Projekt — 08. 04. 2013 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA | GOSPODARKI MORSKIEJY

w sprawie sposobu obliczania kosztow wykonywania obowiazku uzytecznos$ci
publicznej nalozonego w stosunku do regularnego przewozu lotniczego

Na podstawie art. 197 ust. 9 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2012 r.
poz. 933, 951 i 1544 oraz z 2013 r. poz. 134) zarzadza sig, co nast¢puje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdlowy Sposob obliczania kosztow wykonywania
obowigzku uzytecznosci publicznej, o ktorym mowa w art. 197 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. -
Prawo lotnicze, zwanej dalej ,,ustawg”.

§ 2. 1. Koszty wykonywania obowigzku uzyteczno$ci publicznej, stanowigce podstawe
okreslenia wysokosci rekompensaty, o ktérej mowa w art. 197 ust. 8 ustawy, stanowig
poniesione przez przewoznika lotniczego koszty z tytulu wykonywania obowigzku
uzyteczno$ci publicznej na danej trasie, pomniejszone o osiggni¢te przez przewoznika
lotniczego przychody w zwigzku z obstugg trasy objetej obowigzkiem i powigkszone o
uzasadniony poziom zysku zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 197 ust. 1 pkt 2 ustawy.

2. Koszty wliczane do kosztow wykonywania obowigzku uzytecznosci publicznej stanowig
faktycznie poniesione przez przewoznika lotniczego koszty, a przychody wliczane do
kosztéw wykonywania obowigzku uzyteczno$ci publicznej stanowig faktycznie osiggnigte
przychody w okresie wykonywania obowigzku uzyteczno$ci publicznej zgodnie z warunkami
okreslonymi w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 197 ust. 1 pkt 2 ustawy.

§ 3. 1. Koszty ponoszone przez przewoznika lotniczego z tytutu wykonywania obowigzku
uzytecznosci publicznej na danej trasie, o ktorych mowa w § 2, uwzgledniaja wszystkie
koszty zwigzane z wykonywaniem przez przewoznika lotniczego obowiazku uzytecznoS$ci
publicznej zgodnie z warunkami okre§lonymi w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
art. 197 ust. 1 pkt 2 ustawy, zarowno koszty state jak i zmienne, okreslane zgodnie z
obowigzujacymi przewoznika lotniczego zasadami rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

1) bezposrednie koszty dziatalnoSci operacyjnej zwigzane z dziatalno$cig przewozowa
wykonywang na trasie objetej obowigzkiem uzyteczno$ci publicznej, w tym koszty
personelu, materiatow i energii, ustug obcych oraz podatkow i opftat;

2) koszty posrednie dziatalnosci przewozowej wykonywanej na trasie objetej
obowigzkiem uzyteczno$ci publicznej, w tym koszty zwigzane z systemami
dystrybucji, koszty promocji i reklamy, koszty ubezpieczen, oraz koszty personelu

Y Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej kieruje dziatem administracji rzadowej — transport, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 248, poz. 1494 oraz z 2012 r. poz.1396).
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wspierajagcego realizujagcego funkcje zwigzane z obstuga trasy, na ktora natozony
zostal obowigzek uzytecznosci publicznej;

3) koszty infrastruktury zwigzane z wykorzystaniem 1 utrzymaniem niezbednej
infrastruktury technicznej wraz z kosztem utrzymania statkow powietrznych
wykorzystywanych do regularnych przewozow pasazerskich na trasie, na ktorg
natozony zostat obowigzek uzytecznosci publicznej, w tym kosztem amortyzacji i
obstugi technicznej oraz kosztem urzadzen i instalacji niezb¢dnych do §wiadczenia
ushug przewozu pasazerskiego w tym zakresie;

4) koszty finansowe bezposrednio zwigzane z wykonywaniem obowigzku uzytecznosci
publicznej, w tym zwigzane z inwestycjami w infrastruktur¢ oraz koszty leasingu
statkow powietrznych jezeli sg one konieczne z punktu widzenia wykonywania
danego obowigzku uzytecznosci publicznej.

2. Jezeli dziatalno$¢ przewoznika lotniczego ogranicza si¢ do $wiadczenia ustug w zwigzku z
obstuga trasy objetej obowigzkiem uzytecznosci publicznej, do kalkulacji kosztow, o ktorych
mowa w ust. 1, uwzglednia si¢ wszystkie koszty ponoszone przez tego przewoznika w
zwigzku z wykonywaniem dziatalno$ci przewozowe;.

3. Jezeli dzialalno$¢ przewoznika lotniczego wykracza poza §wiadczenie ustug w zwigzku z
obstlugg trasy objetej obowigzkiem uzyteczno$ci publicznej, koszty, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2 1 3, zwigzane z obstuga danej trasy ustala si¢ na podstawie zdefiniowanych przez
przewoznika lotniczego kluczy podzialowych przedstawionych w ofercie ztozonej w trybie
art. 197 ust. 7 ustawy uwzgledniajacych rodzaj, charakter, jak rowniez umozliwiajacych
rzeczywiste ustalenie danego kosztu.

4. W kosztach, o ktorych mowa w ust. 1, nie uwzglednia si¢ kosztow finansowanych ze zrodet
publicznych, w tym z funduszy Unii Europejskiej.

5. W kosztach, o ktorych mowa w ust. 1, nie uwzglgdnia si¢ podatku dochodowego ani
podatku od towarow i ustug podlegajacego rozliczeniu.

§ 4. 1. Przychody, o ktorych mowa w § 2 ust. 1, obejmujg wszystkie przychody uzyskiwane z
tytutu $wiadczenia uslug w zwigzku z nalozonym obowiazkiem uzyteczno$ci publicznej, z
uwzglednieniem przychodoéw zaklasyfikowanych jako pomoc panstwa w rozumieniu art. 107
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

2. Przychody, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja w szczegdlnosci wplywy taryfowe i inne
pochodzace ze sprzedazy przewozow lotniczych na danej trasie, przychody z oplat
dodatkowych doliczanych do ostatecznej ceny przewozu oraz przychody z programow
lojalno$ciowych.

3. Przychody, o ktéorych mowa w ust. 1, uwzgledniaja rowniez ewentualny zysk
przewyzszajacy uzasadniony poziom zysku, o ktorym mowa w § 5, wynikajacy ze
specjalnych lub wytacznych praw danego przedsigbiorstwa zwigzanych z dziatalno$cia inng
niz ustugi $wiadczone w zwigzku z natozonym obowigzkiem uzytecznosci publicznej, na
ktére przyznawana jest pomoc lub ewentualne korzysci przyznane przez panstwo, niezaleznie
od klasyfikacji do celow art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

4. Jezeli dziatalno$¢ przewoznika lotniczego wykracza poza §wiadczenie ustug w zwiazku z
obstuga trasy objetej obowigzkiem uzyteczno$ci publicznej, przychody, o ktorych mowa w
ust. 1, zwigzane z obstluga danej trasy ustala si¢ na podstawie zdefiniowanych przez
przewoznika lotniczego kluczy podzialowych przedstawionych w ofercie zloZzonej w trybie
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art. 197 ust. 7 ustawy uwzgledniajacych rodzaj, charakter, jak rowniez umozliwiajacych
rzeczywiste ustalenie danego przychodu.

5. Jezeli zasoby stuzace wykonywaniu obowigzku uzyteczno$ci publicznej na danej trasie sg
wykorzystywane takze do wykonywania dziatalno$ci przewozowej na innych trasach lub do
prowadzenia innej dziatalnos$ci, w przychodach, o ktérych mowa w ust. 1, uwzglednia si¢
jedynie czes¢ przychodow z nimi zwigzanych odpowiadajaca wykorzystaniu tych zasobow na
potrzeby wykonywania obowigzku uzytecznosci publicznej na danej trasie.

§ 5. Uzasadniony poziom zysku nie moze przekracza¢ kosztu kapitatu wtasnego przewoznika
lotniczego, zaangazowanego do wykonania obowigzku uzyteczno$ci publicznej,
skalkulowanego w oparciu 0 model wyceny aktywow kapitalowych z uwzglednieniem jako
stopy zwrotu wolnej od ryzyka oprocentowania obligacji Skarbu Panstwa dla okresu
zblizonego do okresu, na jaki przyznano przewoznikowi lotniczemu wyltagczno$¢ do
wykonywania przewozow lotniczych na trasie objgtej obowigzkiem uzytecznosci publiczne;.
Do obliczania kosztu kapitatu uwzglgdnia si¢ aktywa lub odpowiedni ich udziat bezposrednio
zaangazowane do obstugi trasy, na ktorg zostal nalozony obowiazek uzytecznosci publiczne;.
Udziat aktywow moze by¢ obliczany w szczegdlnosci proporcjonalnie do liczby lotéw lub
godzin lotow wykonywanych w zwigzku z obslugg trasy objetej obowigzkiem uzytecznos$ci
publicznej w ogodlnej liczbie lotéw wykonywanych przez danego przewoznika.

§ 6. 1. Koszty 1 przychody, o ktorych mowa w § 2 ust. 1, liczone sa od dnia rozpoczgcia
wykonywania przez przewoznika lotniczego wybranego w trybie, o ktorym mowa w art. 197
ust. 7 ustawy, przewozow lotniczych na danej trasie w zwigzku z wykonywaniem obowigzku
uzytecznos$ci publicznej do dnia zaprzestania wykonywania tych przewozow.

2. Koszty, o ktéorych mowa w § 2 ust. 1, obejmujg réwniez koszty przygotowania do
wykonywania obowigzku uzyteczno$ci publicznej zgodnie z warunkami okre$lonymi w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 197 ust. 1 pkt 2 ustawy, poniesione nie wczesniej
niz od dnia ogloszenia wyniku przetargu, o ktorym mowa w art. 17 rozporzadzenia
1008/2008/WE, w ramach ktorego w trybie art. 197 ust. 7 ustawy minister wiasciwy do spraw
transportu dokonuje wyboru przewoznika lotniczego.

§ 7. Przewoznik lotniczy prowadzacy inng dziatalno$¢, niezwigzana z wykonywaniem
obowigzku uzytecznos$ci publicznej na danej trasie, zobowigzany jest wyodrgbni¢ w ksiggach
rachunkowych koszty 1 przychody dla dzialalnosci zwigzanej z wykonywaniem kazdego
obowigzku uzytecznosci publicznej zgodnie z warunkami okres§lonymi w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 197 ust. 1 pkt 2 ustawy, rozdzielajac je od kosztéw 1 przychodow
zwigzanych z inng dziatalnoscig, w tym dzialalnoscig zwigzang z wykonywaniem innego
obowigzku uzyteczno$ci publiczne;.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER TRANSPORTU, BUDOWNICTWA
I GOSPODARKI MORSKIEJ
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UZASADNIENIE

Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi wykonanie art. 197 ust. 9 ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2012 r. poz. 933, 951 i 1544 oraz z 2013 r. poz. 134),
zwanej dalej ,,ustawg”. Rozporzadzenie okresla sposob obliczania kosztow wykonywania
obowigzku uzyteczno$ci publicznej z uwzglednieniem przepisow i1 wytycznych Unii
Europejskiej dotyczacych rekompensaty z tytulu $wiadczenia obowigzku uzytecznoS$ci
publicznej. Koszty te stanowi¢ bedg podstawe dla rekompensaty, o ktorej mowa w art. 197
ust. 8 ustawy.

Konieczno$¢ wydania rozporzadzenia wynika z faktu, iz majace oparcie w
prawodawstwie unijnym kwestie kalkulacji kosztow zwigzanych z obstuga trasy, na ktora
nalozony zostal obowigzek uzytecznosci publicznej (dalej ,,PSO”) nie byly dotychczas
regulowane w prawodawstwie krajowym. W prawie unijnym kwestie naktadania PSO na
trasy regulowane sa przede wszystkim rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrzes$nia 2008 r. w sprawie wspolnych zasad wykonywania
przewozow lotniczych na terenie Wspoélnoty (Dz. Urz. UE L 293 z 31.10.2008, str. 3), Ktore
jednak nie precyzuje kwestii kalkulacji kosztow wykonywania PSO. Przepisy niniejszego
rozporzadzenia uwzgledniaja rowniez Komunikat Komisji: Ramy UE dotyczgce pomocy
panstwa w formie rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug publicznych (Dz. Urz. UE C 8 z
11.01.2012, str. 15) oraz Komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w
dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug swiadczonych w
ogolnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE C 8 z 11.01.2012, str. 4) w cze$ciach nie
wybiegajacych poza delegacje ustawowa do wydania rozporzadzenia.

Celem wydania niniejszego rozporzadzenia jest wprowadzenie do prawodawstwa
krajowego zasad zwigzanych z obliczaniem kosztéw wykonywania PSO, ktére stanowig
podstawe dla rekompensaty, jezeli taka towarzyszy obsludze danej trasy. Rozporzadzenie
bedzie miato zastosowanie jedynie w przypadku natozenia PSO na jakakolwiek tras¢ oraz
uznania zasadnosci rekompensaty kosztow przewoznika lotniczego — zgodnie z art. 197 ust. 1
I 7 ustawy.

Ponizej przedstawiono uzasadnienie dla poszczegdlnych proponowanych przepisow
rozporzadzenia:

1) § 2: przepis ten definiuje pojecie kosztow wykonywania obowigzku uzytecznosci
publicznej (koszty PSO). Definicja ta uwzglednia postanowienia wymienionych wyzej
przepisow 1 wytycznych, zgodnie z ktorymi kwota rekompensaty nie moze
przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia kosztow wynikajacych ze §wiadczenia
ustug objetych obowigzkiem, po odliczeniu przychodéw i doliczeniu uzasadnionego
poziomu zysku:

koszty ponoszone przez przewoznika lotniczego z tytulu wykonywania obowigzku
uzytecznos$ci publicznej na danej trasie

przychody uzyskiwane przez przewoznika lotniczego w zwigzku z obstugg trasy
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uzasadniony poziom zysku

koszty PSO

W kolejnych paragrafach dokonano okreslenia ww. trzech sktadowych wptywajacych
na ustalenie warto$ci kosztow wykonywania obowigzku uzytecznos$ci publicznej:
kosztow, przychoddéw oraz uzasadnionego poziomu zysku.

Wykorzystanie metody obliczania kosztow PSO do rekompensaty opartej na podziale
kosztow [zgodnie z pkt 27 ww. zasad ramowych KE] zamiast metody nieponiesionych
kosztow netto [zgodnie z pkt 25 ww. zasad ramowych KE] w odniesieniu do
obowigzku uzyteczno$ci publicznej natozonej na przewoznika lotniczego jest zasadna
w zwiazku z tym, i1z przewoznik lotniczy osiggat bedzie przychody z tytutu
regularnego przewozu lotniczego - w tym wypadku bardziej stosowna jest metoda
obliczania kosztéw PSO jako roznicy miedzy poniesionymi kosztami a osiggnietymi
przychodami (+uzasadniony poziom zysku) niz obliczania kosztéw PSO jako réznicy
migdzy poniesionymi kosztami, a kosztami ponoszonymi bez uwzglednienia
wykonywania regularnego przewozu lotniczego na trasie z PSO;

2) §3:

a) ust. 1: przepis ten precyzuje rodzaje kosztow, ktore powinny zalicza¢ si¢ do
kosztow wykonywania obowigzku uzyteczno$ci publicznej, dzielagc je na
koszty bezposrednie, koszty posrednie, koszty infrastruktury i koszty
finansowe. Wskazano takze, iz koszty te musza by¢é zwigzane 2z
wykonywaniem przez przewoznika lotniczego obowigzku uzytecznosci
publicznej zgodnie z warunkami okre§lonymi w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 197 ust. 1 pkt 2 ustawy. Natomiast ewidencja kosztow
prowadzona bedzie zgodnie z obowigzujagcymi przewoznika lotniczego
zasadami rachunkowos$ci wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci,

b) ust. 2: poniewaz koszty wykonywania obowigzku uzytecznosci publicznej
uwzgledniaja wszystkie koszty zwigzane z obstuga trasy objetej PSO,
zasadnym jest wskazanie, iz w przypadku gdy dziatalno$¢ gospodarcza
przewoznika lotniczego ogranicza si¢ jedynie do obstugi danej trasy objetej
PSO to do celoéw kalkulacji kosztéw do rekompensaty uwzgledni¢ on powinien
wszystkie ponoszone przez tego przewoznika koszty. Omawiany zapis wynika
z wspomnianych wyzej wytycznych unijnych,

c) ust. 3: w przypadku przewoznikéw prowadzacych dzialalno$¢ wykraczajaca
poza obstuge danej trasy objetej PSO, koszty wykonywania PSO powinny
uwzglednia¢ jedynie odpowiednig cze$¢ kosztow przewoznika zwigzang z
operowaniem na danej trasie. Dlatego tez nalezy wprowadzi¢ zobowigzanie do
zgodnego z ustalonymi kluczami podzialowymi rozdzielenia kosztow
zwigzanych z obslugg trasy objetej PSO oraz kosztow z pozostalej
dziatalnos$cig przewoznika lotniczego, jezeli taka jest prowadzona. Zaktada sig,
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iz w odniesieniu do kosztoéw posrednich, ktére sag wiaczane do kosztow PSO na
podstawie kluczy podziatlowych, klucze te bedg przedstawiane na etapie
sktadania przez przewoznika lotniczego oferty w ramach postgpowania
konkursowego majacego na celu wylonienie przewoznika na zasadzie
wylacznosci, o ktorym mowa w art. 197 ust. 7 ustawy,

d) ust. 4: koszty wykonywania obowigzku uzyteczno$ci publicznej kalkulowane
do uzyskania rekompensaty nie powinny uwzglednia¢ tych kosztow, ktore
finansowane sg juz ze zrddet publicznych, w tym srodkow Unii Europejskie;,
stanowitoby to bowiem podwojny zwrot kosztow,

e) ust. 5: z kosztow podatkow stanowigcych element obliczania kosztow PSO
wylaczone beda podatek dochodowy oraz VAT podlegajacy rozliczeniu
zgodnie z obowigzujagcymi w Polsce przepisami podatkowymi;

3) § 4: przepis ten precyzuje pojecie przychodow, ktore pomniejszajg warto$¢ kosztow
dla celow ustalenia kosztow PSO. Wskazuje on takze na przyktadowe rodzaje
przychodow, ktore powinny zosta¢ uwzglednione przy kalkulacji kosztéw PSO, biorac
pod uwage najczesciej wystepujace kategorie przychodow przewoznikdw zwigzane z
operowaniem na okreslonej trasie;

4) § 5: przepis ten definiuje pojecie uzasadnionego zysku, odnoszac go do kosztu
kapitatu kalkulowanego przy wykorzystaniu metody CAPM (Capital Asset Pricing
Model — model wyceny aktywow kapitatowych), zaproponowany uzasadniony poziom
zysku odnosi si¢ do zwrotu z zaangazowanego do PSO kapitatu jakie zazadatoby
typowe przedsiebiorstwo rozwazajace, czy podja¢ si¢ wykonywania regularnego
przewozu lotniczego na trasie z PSO w calym okresie powierzenia, przy
uwzglednieniu poziomu ryzyka. Uzyty w projekcie rozporzadzenia model wyceny
aktywow kapitalowych jest powszechnie stosowang metoda do obliczania stopy
zwrotu przy szacowaniu podstaw kosztowych przez podmioty w sektorze lotnictwa
cywilnego. CAPM jest metoda uzywang przy obliczaniu podstaw kosztowych optat
nawigacyjnych przez instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej i jest metoda
stosowang w tym zakresie na poziomie UE;

5) § 6: przepis ten precyzuje, iz stanowigce podstawe dla rekompensaty koszty sa to
koszty faktycznie poniesione (nie prognozowane) w okresie wykonywania PSO, tj. od
momentu rozpoczgcia przewozow lotniczych na danej trasie do momentu zaprzestania
ich wykonywania. Jednocze$nie umozliwiono uwzglednienie w tych kosztach kosztow
zwigzanych z przygotowaniem do wykonywania PSO, np. kosztow zwigzanych z
prowadzong wczesniej sprzedaza czy marketingiem — jednakze tylko w zakresie
kosztow poniesionych po samym nalozeniu obowigzku (jeszcze bez ograniczenia jego
wykonywania do jednego przewoznika 1 bez rekompensaty) na dang trasg, a takze
wynikajacych z likwidacji regularnego przewozu lotniczego na trasie, na ktorg
nalozono obowigzek uzytecznosci publicznej, jednak tylko w przypadku gdy
likwidacja ta nastepuje w wyniku zerwania umowy przez stron¢ nie bedaca
przewoznikiem lotniczym obstugujacym trase¢ objeta obowigzkiem;
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6) § 7: przepis ten wprowadza konieczno$¢ prowadzenia odregbnej ewidencji ksiggowe;j
przychodow 1 kosztéw wykonywania obowigzku uzytecznos$ci publicznej koniecznej
do przejrzystego rozdzielenia przychodow i kosztow zwigzanych z obstlugg PSO od
przychoddéw i kosztéw pozostatej dziatalnosci przewoznika.

Poniewaz upowaznienie ustawowe do wydania projektowanego rozporzadzenia
nakazuje uregulowania jedynie kwestii zwigzanych z obliczaniem kosztow wykonywania
PSO, planuje si¢, ze zasady wyplaty i rozliczania rekompensaty precyzowa¢ beda przepisy
rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 22¢ ustawy. Przewiduje si¢ mozliwos$¢ wyptaty
rekompensaty w kilku transzach w trakcie roku celem zapewnienia biezacej ptynnosci
finansowej przewoznika lotniczego.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia jego ogloszenia. Wejscie
w zycie projektowanych przepisow nie wplynie na aktualnie prowadzong dziatalnos¢
podmiotdéw (brak jest aktualnie funkcjonujacych PSO nalozonych na trasy do/z RP), dlatego
tez brak jest potrzeby okreslania dluzszego terminu vacatio legis.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

W zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240, z p6ézn. zm.) projektodawca nie przewiduje, aby projektowane przepisy
mialy wpltyw na sektor finansow publicznych, w tym na zwigkszenie wydatkéw lub
zmniejszenie dochodow jednostek sektora finansow publicznych.

Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu nie stanowig przepisow
technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.
U Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.), zatem nie podlega ono notyfikacji.

W opinii projektodawcow, regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym
zagadnien podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2
ust. 1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. (98/415/WE).

Stosownie do postanowien § 11a ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 uchwaly Nr 49 Rady Ministrow z
dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw (M.P. Nr 13, poz. 221, z pdzn.
zm.), projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktore oddzialuje przedmiotowe rozporzadzenie:
1) przewoznicy lotniczy planujacy swiadczy¢ ustugi w ramach obowigzku uzytecznosci
publicznej naktadanego na trase;
2) Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego.
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Konsultacje spoleczne — projekt rozporzadzenia zostal udostepniony na stronie internetowej

Urzedu Lotnictwa Cywilnego, a informacja o niniejszym zostata przekazana do nast¢pujacych

podmiotow ze srodowiska lotniczego oraz organizacji spotecznych:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)

Ad Astra Executive Charter sp. z 0. o.
Aeroklub Polski,

Air Poland sp. z 0.0.,

Blue Jet sp. z 0.0.,

Enter Air sp. z 0.0,

Eurolot S. A,

Exin sp. z 0.0.,

FLYJET sp. z o.0.,

General Aviation sp. z 0. 0.,

IBEX —U.L. sp. z 0.0,

OLT Express Regional sp. z 0.0.,

Polskie Linie Lotnicze LOT S. A,,

Sky Taxi sp. z 0.0.,

Small Planet Airlines sp. z 0.0.,

Sprint Air S.A.,

Sprint Air Cargo sp. z 0. 0. ,

SPZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe,

OLT Express Poland sp. z 0.0.,

HiFlyer Polska Sp. z 0.0,;

IATA Polska,

BARIP,

Krajowe Towarzystwo Lotnicze AOPA POLAND,
Przedsiebiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze”,
Gornoslaskie Towarzystwo Lotnicze S.A.,

Port Lotniczy Bydgoszcz S.A.,

Port Lotniczy Gdansk sp. z o.0.,
Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawta II Krakow —Balice sp. z 0.0.,
Port Lotniczy £.6dZ im. W. Reymonta sp. Z 0.0.,
Port Lotniczy Poznan — Lawica sp. z o0.0.,

Port Lotniczy Szczecin — Golenidéw sp. z 0.0.,
Port Lotniczy Wroctaw S.A.,

Port Lotniczy ,,Rzeszéw-Jasionka” sp. z 0.0.,
Krajowa Rada Lotnictwa,

Zwiazek Regionalnych Portéw Lotniczych,
Polska Agencja Zeglugi Powietrznej,

NSZZ ,Solidarnos¢” 80 Region Mazowsze K.Z. Nr 25 w P.P. ,Porty

Lotnicze”,

37)
38)
39)
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NSZZ ”Solidarno$¢” Region Mazowsze K.Z. Nr 2937 w P.P. ,,Porty Lotnicze”,
Zwigzek Zawodowy Pracownikow Lotnictwa Cywilnego,
Zwiazek Zawodowy Naziemnego Personelu Lotniczego,



40) Zwiagzek Zawodowy Personelu Poktadowego,

41) Zwiagzek Zawodowy Pilotow Komunikacyjnych,

42) Zwiazek Zawodowy Pilotow Liniowych,

43) Zwiagzek Zawodowy Pracownikow PLL LOT S.A.

44) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Portu Lotniczego Warszawa-Okgcie,

45) Zwigzek Zawodowy Pracownikow PPL pracownikow spotek z udziatem
przedsigbiorstwa i lotnisk komunikacyjnych,

46) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnosc;

47) Ogoblnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

48) Forum Zwiazkow Zawodowych;

49) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

50) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych — Lewiatan;

51) Business Center Club- Zwigzek Pracodawcows;

52) Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

Do projektu uwagi zgtosity nastepujace podmioty: Polskie Linie Lotnicze LOT S. A. oraz
Polska Agencja Zeglugi Powietrznej. Szczegélowy opis wynikéw przeprowadzonych
konsultacji spotecznych zostat ujety w tabeli stanowigcej zalacznik do projektu.

Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego — projektowane rozporzadzenie nie doprowadzi do zwigkszenia
wydatkow z budzetu panstwa, poniewaz dotyczy ono technicznych aspektow obliczenia
wysoko$ci  kosztow wykonywania obowigzkow publicznych. Natomiast podstawa
wydatkowania $rodkéw publicznych okreslona jest w art. 197 ust. 8 ustawy, a zi$ci¢ moze si¢
dopiero w sytuacji, gdy wydane zostanie rozporzadzenie z art. 191 ust. 1 ustawy. Oznacza to,
iz wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie wigze si¢ ze skutkami finansowymi
dla sektora finanséw publicznych, a tym samym dla Urzgdu Lotnictwa Cywilnego.

Wplyw na rynek pracy — rozporzadzenie nie wptynie na rynek pracy.

Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw — projektowana regulacja nie wywiera wplywu na konkurencyjno$¢
gospodarki i przedsi¢biorstw dziatajacych poza sektorem lotniczym.

Rozporzadzenie bedzie miato w przysztoSci wplyw na przewoznikéw lotniczych
obstugujacych trasy objete obowiazkiem uzytecznosci publicznej, ktéry to obowigzek moze
wigza¢ si¢ z otrzymaniem rekompensaty w celu pokrycia kosztow wykonywania tego
obowigzku. Rozporzadzenie naklada na takich przewoznikow lotniczych obowigzek
prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej kosztow i1 przychodéw zwigzanych z realizacja
obowigzku, jak rowniez przedstawienia Prezesowi Urzedu danych finansowych z
wyszczegolnieniem kosztow 1 przychodow zwigzanych z wykonywaniem obowigzku
uzytecznos$ci publicznej w celu umozliwienia corocznej weryfikacji wysokos$ci rekompensaty.
Aktualnie jednak brak jest przewoznikow obstugujacych trasy do/z Polski na zasadzie PSO.

Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny — regulacja nie ma przetozenia na sytuacj¢ i rozwdj
regionalny.
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Zatacznik do OSR do projektu rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie sposobu obliczania kosztow
wykonywania obowigzku uzyteczno$ci publicznej w stosunku do regularnego przewozu lotniczego

fragment
Podmiot projektu
l.p. | zglaszajacy Uwaga Uzasadnienie bedacy stanowisko LER
uwage przedmiotem
uwagi
1 PLL LOT |Istotne jest aby nie regulowac/nie okresla¢ w projekcie | W przyszto§ci moga uwaga og6lna | Uwaga nieuwzgledniona.
kwestii bedacych przedmiotem Decyzji Komisji z dnia | powsta¢ problemy Do tresci rozporzadzenia nie ma zastosowanie
20 grudnia 2011 r. nr 2012/12/UE, np. uzasadniony interpretacyjne wskazana Decyzja Komisji. Zgodnie z art.. 1 ust
poziom zysku. 1 lit. e) i d) zakres Decyzji do transportu
lotniczego ogranicza si¢ do potaczen lotniczych
z wyspami oraz do PSO natozonych na lotniska,
€O nie jest przedmiotem art. 197 ustawy Prawo
lotnicze.
2 PLL LOT | Warto rozwazy¢, czy okresli¢ w tresci projektu uwaga og6lna | Uwaga nieuwzgledniona.
kryteria, ktore zostang zawarte w akcie powierzenia i Ustalenie kryteriow zawartych w akcie
beda brane pod uwage przy obliczaniu powierzenia stanowitoby przekroczenie
zysku/okre$laniu uzasadnionego poziomu zysku, bez delegacji ustawowej rozporzadzenia z art. 197
wskazywania wagi tych kryteriow. Waga dla ust. 9 ustawy.
poszczegdlnych kryteridw - w zaleznosci od
charakterystyki danej trasy na okreslonym rynku -
powinna zosta¢ okre$lona w procedurze konkursowej
(akt powierzenia)
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3 PLL LOT

Nie do konca jest jasne, jaka bedzie forma aktu
powierzenia (umowa? Decyzja administracyjna?).

Art. 197 ust. 1 stanowi,
ze "minister wlaciwy
(...) moze, w drodze
rozporzadzenia; 1)
natozy¢ obowiazek
(...), 2) okresli¢ zakres
(...)." Nastepnie art..
197 ust. 7 stanowi, ze
"minister wlasciwy (...)
moze dokona¢ wyboru
(...)." Natomiast art.. 4
Decyzji Komisji
stanowi, ze panstwo
cztonkowskie okresla
forme powierzenia.

uwaga ogdlna

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga przekracza delegacje ustawowa do
wydania rozporzadzenia. Jednocze$nie mozna
jednak zaznaczy¢, iz pierwszym aktem
powierzenia jest wlasnie rozporzadzenie ministra
wlasciwego ds. transportu, o ktorym mowa w
art. 197 ust. 1 ustawy. Ponadto, zgodnie z art.
197 ust. 1 ustawy wybor ten nastgpuje w trybie
okreslonym w art. 16 ust. 91 10 oraz art. 17
rozporzadzenia 1008/2008/WE. Zgodnie z art.
17 ust. 3 tego rozporzadzenia ,,zaproszenia do
sktadania ofert i wynikajaca z niego umowa
obejmuja mi¢dzy innymi (...) obiektywne i
przejrzyste parametry, na podstawie ktorych
oblicza si¢ ewentualng rekompensate za
wypetnianie obowiazku uzytecznosci
publicznej.”

4 PLL LOT |Proponujemy doda¢: "w przypadku gdy obstudze trasy, par. 1 Uwaga nieuwzgledniona.
o ktorej mowa w art. 197 ust. 7 ustawy, towarzyszy Nie wydaje si¢ koniecznym doprecyzowanie tej
rekompensata, o ktorej mowa w art. 17 ust. 8 kwestii w par. 1, gdyz wynika to bezposrednio z
rozporzadzenia nr 1008/2008/WE. przepisow ustawy i delegacji ustawowej
projektowanego rozporzadzenia.
5 PLL LOT |Po stowach "przewoznika lotniczego" proponujemy par. 2 ust. 1 Uwaga nieuwzgledniona.

doda¢ "bezposrednie" przychody.

Zgodnie z pkt 32 Komunikatu Komisji: Zasady
ramowe UE dot. pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych "uwzgledniane przychody musza
obejmowac co najmniej wszystkie przychody
osiggane z danej UOIG". Nie jest zasadnym
ograniczenie tych przychodéw w tresci
rozporzadzenia do przychodéw bezposrednich.
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6 PLL LOT

Po pierwsze brak doprecyzowania kiedy i w jakich
okolicznos$ciach i kto o tym zadecyduje. Czy chodzi o
opis przypisania i alokacji kosztow z czeSci
poOzniejszej? Nie ma rowniez uzasadnienia dlaczego
przewidywana jest mozliwos$¢ pokrycia jedynie czesci
kosztow PSO.

par. 2 ust. 2

Uwaga nieuwzgledniona.

Z przepisow art. 17 ust. 719 rozp.
1008/2008/WE wynika, iz wysokos¢
ewentualnej rekompensaty proponuja oferenci
bioracy udziat w publicznym przetargu, w
drodze ktorego wybierany jest przewoznik
lotniczy w trybie art. 197 ust. 7 ustawy Prawo
lotnicze. Jednocze$nie zgodnie z pkt 2
Komunikatu Komisji w sprawie stosowania
regut UE w dziedzinie pomocy panstwa w
odniesieniu do rekompensaty z tytulu ustug
$wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym "niektére UOIG moga by¢
$wiadczone przez przedsigbiorstwa publiczne
lub prywatne bez konkretnego wsparcia
finansowego ze strony organdéw panstw
cztonkowskich. Inne ustugi mogg by¢
$wiadczone jedynie wowczas, jesli odnosny
organ zaoferuje ustugodawcy rekompensatg
finansowg. Przy braku konkretnych regut
unijnych panstwa czlonkowskie dysponuja
zasadniczo swoboda przy okreslaniu sposobu
organizacji i finansowania swoich UOIG."

7 PLL LOT

Decyzja [Komisji] stanowi, ze "29. Koszty, ktore
nalezy uwzglednic¢, obejmuja calos$¢ kosztow
niezbednych w celu wykonywania UOIG. 30. Jesli
dziatalno$¢ odnosnego przedsigbiorstwa ogranicza si¢
do $wiadczenia UOIG, mozna uwzgledni¢ wszystkie
koszty."

par. 2 ust. 2

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga niepetna — nie wskazano propozycji
zmiany ani co budzi ewentualne zastrzezenia
PLL LOT. Dlatego tez niemozliwym jest
odniesienie si¢ do tej uwagi. Jednoczesnie
nalezy wskaza¢, iz do tresci rozporzadzenia nie
ma zastosowanie wskazana Decyzja Komisji.
Zgodnie z art.. 1 ust 1 lit. e) i d) zakres Decyzji
do transportu lotniczego ogranicza si¢ do
potaczen lotniczych z wyspami oraz do PSO
natozonych na lotniska, co nie jest przedmiotem
art. 197 ustawy Prawo lotnicze.
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8 PLL LOT |Proponujemy doda¢ "oraz wykorzystywanym, par. 3 ust. 1 Uwaga nieuwzgledniona.
obowigzujacym w organizacji zarzadczym rachunkiem pkt 1) Przepisy prawne nie naktadajg obowiagzku
kosztow dziatan." Zasady rachunkowosci nie okreslaja prowadzenia przez przewoznikow lotniczych
podziatu kosztow, ktoéry umozliwiatby wydzielenie rachunku kosztow dziatan - nie powinno si¢
kosztow danego pojedynczego potaczenia za zatem na poziomie rozporzadzenia wprowadzac
wyjatkiem, gdy dana linia obstuguje tylko to zapisu, ktory rownoznaczny bylby z
potaczenie. koniecznoscia prowadzenia takiego rachunku.
Nalezy bowiem odnosi¢ si¢ do dokumentow,
ktore kazdy przewoznik lotniczy obowigzany
jest posiadac. Jednoczes$nie zapis ten nie
uniemozliwia przewoznikowi wykorzystania
dodatkowych narzedzi w celu wyodrebnienia
kosztow PSO, nie moze jednak naktada¢ takiego
obowiazku.
9 PLL LOT |Po stowach "koszty promocji i reklamy" proponujemy par. 3 ust. 1 Uwaga uwzgledniona.
doda¢ "koszty programow lojalnosciowych", a na pkt 2)
koncu zdania "oraz pozostate koszty posrednie
wynagrodzenia i utrzymania personelu produkcyjnego
1 wspierajacego realizujacego funkcje zwigzane z
obstugg danej trasy", (np. przygotowanie do lotu,
nadzor lotniskowy, itp. , ewentualnie uruchomione
dedykowane placowki sprzedazy i nadzoru...).
10 | PLL LOT |Po stowach "kluczy podziatowych" proponujemy par. 3 ust. 3 Uwaga nieuwzgledniona. por. uwaga nr 8.
doda¢ "obowigzujacego u przewoznika rachunku
kosztow dziatan".
11 | PLL LOT |Ten punkt jest niepotrzebny. Wyczerpuje go punkt nr | par. 3 ust. 4 Uwaga nieuwzgledniona.

3 powyzej. W pkt 1
powyzej jest mowa
tylko o kosztach
bezposrednich, a wigc
tylko tych, ktére
dotycza danej operacji i
nie trzeba nic wigcej
dodawac i alokowac.

Par. 3 ust. 3 rozporzadzenia odnosi si¢ jedynie
do kosztow posrednich i kosztow infrastruktury,
podczas gdy par. 3 ust. 4 odnosi sie do
wszystkich kosztow wskazanych w par. 3 ust. 1.
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12 | PLLLOT

Brzmienie tre$ci decyzji [Komisji]: "4. Przychody,
ktore nalezy uwzglednié, obejmujg przynajmniej caty
przychod uzyskany z tytutu §wiadczenia ustug w
og6Ilnym interesie gospodarczym, niezaleznie od tego,
czy przychod jest zaklasyfikowany jako pomoc
panstwa w rozumieniu art. 107 Traktatu. Jezeli dane
przedsigbiorstwo posiada specjalne lub wylaczne
prawa zwiagzane z dziatalno$cig inng niz ustugi
$wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym, na
ktore przyznawana jest pomoc, ktora to dziatalnosc¢
przynosi zysk przewyzszajacy rozsadny zysk lub jezeli
przedsigbiorstwo korzysta z innych korzysci
przyznanych przez panstwo, zalicza si¢ to do
przychodu niezaleznie od klasyfikacji do celow art.
107 Traktatu. Dane panstwo cztonkowskie moze
podjac¢ decyzje, ze zyski pochodzace z dziatalnosci
wykraczajacej poza zakres ustug swiadczonych w
og6lnym interesie gospodarczym powinny zostac
przeznaczone w catosci lub w czesci na finansowanie
ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym."

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga niepetna — nie wskazano propozycji
zmiany ani co budzi ewentualne zastrzezenia
PLL LOT. Dlatego tez niemozliwym jest
odniesienie si¢ do tej uwagi. Jednoczesnie
nalezy wskazac, iz do tresci rozporzadzenia nie
ma zastosowanie wskazana Decyzja Komisji.
Zgodnie z art.. 1 ust 1 lit. e) i d) zakres Decyzji
do transportu lotniczego ogranicza si¢ do
potaczen lotniczych z wyspami oraz do PSO
natozonych na lotniska, co nie jest przedmiotem
art. 197 ustawy Prawo lotnicze.

13 | PLLLOT

Jak rozumiemy bez samego dofinansowania do PSO.

par. 4 ust. 1

Tak. Przychody, o ktéorych mowa w par. 4 nie
obejmuja przychodéw z tytulu uzyskane;j
rekompensaty.
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14

PLL LOT

Po stowach "ostatecznej ceny przewozu", proponujemy
doda¢ "przypisane wplywy z". Dodatkowo potrzebne
jest wskazanie konkretnych definicji, co jest rozumiane
pod dwoma ostatnimi pojgciami ""otrzymane prowizje
oraz optaty marketingowe"

par. 4 ust. 2

Uwaga czgéciowo uwzgledniona.
Zrezygnowano ze wskazania w tym ustepie na
otrzymane prowizje oraz optaty marketingowe
co mogloby stworzy¢ problemy interpretacyjne,
a wszelkie przychody w ramach PSO wskazane
sg juz w par. 4 ust. 1. Jednoczesnie w uwadze
brak jest uzasadnienia do dodania stow
"przypisane wptywy z" (jednocze$nie brak
wskazania czy chodzilo o zastapienie stow
"przychody z programow lojalnosciowych"
stowami "przypisane wplywy z programéw
lojalnosciowych)

15

PLL LOT

Proponujemy uwzgledni¢ tre$¢ decyzji [Komisji]: art.
Sust5-8

par. 5

Uwaga nieuwzgledniona.

Do tresci rozporzadzenia nie ma zastosowanie
wskazana Decyzja Komisji. Zgodnie z art.. 1 ust
1 lit. ) i d) zakres Decyzji do transportu
lotniczego ogranicza si¢ do potaczen lotniczych
z wyspami oraz do PSO natozonych na lotniska,
€O nie jest przedmiotem art. 197 ustawy Prawo
lotnicze.

16

PLL LOT

Na koncu proponujemy dodaé "z zastrzezeniem ust. 3 i
4II

par. 6 ust. 2

Uwaga nieuwzgledniona.

Zgodnie z par. 23 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie "Zasad techniki prawodawczej": "Jezeli
od ktoregos z elementow przepisu
szczegotowego przewiduje si¢ wyjatki lub ktorys
z elementdw tego przepisu wymaga uscislenia,
przepis formutujacy wyjatki lub uscislenia
zamieszcza si¢ bezposrednio po danym przepisie
szczegotowym." Tym samym, nie ma
konieczno$ci wskazania na wyjatek w przepisie
par. 6 ust. 2.
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17 | PLLLOT |Nie wiadomo, co z kosztami wyj$cia z potaczenia - par 6. ust. 3 Uwaga uwzgledniona.
np.. Zamknigcie placéwek, odszkodowania
pasazerskie, wycofanie oferty z systemow dystrybucji,
1 inne tego typu. Szczegolnie w przypadku rozwigzania
umowy 1 zmiany wsparcia przed uptywem kontraktu.
Proponujemy dodanie ust. 4 stanowigcego o kosztach
zamknigcia potaczenia.
18 | PLL LOT |Nie mozliwe na poziome ewidencji ksiggowej - to jest par. 7 Uwaga nieuwzgledniona.
mozliwe na poziomie zarzadczego rachunku kosztow Poniewaz rzetelne okreslenie kosztow jest
dziatan i tylko ten poziom bedzie przedstawiany w konieczne do weryfikacji wysokos$ci
ofercie i tylko ten poziom moze by¢ punktem rekompensaty, majgc na uwadze, iz jej
odniesienia. nadwyzka stanowi pomoc panstwa niezgodng z
przepisami prawa UE, nie jest zasadnym
odniesienie do rachunku kosztow dziatan, ktory
jest dokumentem wewngtrznym wg.
wewnetrznych zasad kalkulacji (nie ma rowniez
obowigzku prowadzenia takiego rachunku). Nie
chodzi w tym wypadku o prowadzenie
odregbnych ksiag rachunkowych ale o odrebna
ewidencj¢ ksiggowa.
19 | PLL LOT | Brak okreslenia dat i okresu dokonania weryfikacji par. 8 ust. 1 Uwaga nieuwzgledniona.

oraz dat realizacji zwrotow.

Szczegoty dotyczace rozliczania wysokos$ci
rekompensaty (w tym zwrot ewentualnej
nadwyzki lub niedoboru) planuje si¢ uwzgledni¢
w rozporzadzeniu wykonawczym z art. 22¢
ustawy Prawo lotnicze. Kwestie te wykraczaja
poza delegacje ustawowsa do wydania
przedmiotowego rozporzadzenia.

www.inforlex.pl




20 | PLL LOT |Nie jest to mozliwe. Biegly rewident potwierdza stan par. 8 ust. 2 Uwaga bezprzedmiotowa.
ogolny ksiag. W szczegolnosci dla linii lotniczych Wyszczegodlnienie, o ktorym mowa w par. 8 ust.
obstugujacych wiecej niz jedno potaczenie - 2, nie bedzie podlegato badaniu biegtego
sprawozdanie finansowe nie zawiera i nie bgdzie rewidenta. Celem doprecyzowania tej kwestii i
zawieralo wydzielonej informacji o jednym potaczeniu unikniecia w przysztosci podobnych pomylek
PSO. Koszty zmian do systemu ewidencji ksiegowe;j interpretacyjnych stowo "wraz" zostato
byl[y]by za duze - i czy mozna je wliczy¢ do zwrotu? zmienione na "oraz".

21 | PLL LOT |Podstawa rozliczenia powinien by¢ zarzadczy i par. 8 ust. 2 Uwaga nieuwzgledniona.

obowigzujacy w firmie rachunek kosztow dziatan,
ktorego model jest sktadany i weryfikowany przez
ULC na poziomie sktadania oferty. To powinno
wystarczy¢.

Por. uwaga nr 18.
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22 | PLLLOT

Wytyczne nie odnosza si¢ w zadnym stopniu do
kwestii wzrostu bezposrednich kosztow operowania w
trakcie roku i realizacji przewozow - wzrost cen paliwa
lotniczego, wzrost optat lotniskowych i
nawigacyjnych, zatwierdzanych decyzja
administracyjng. Skoro ULC zwraca tylko cze$¢ na
podstawie kosztow historycznych, to nagly wzrost
wydatkéw biezacych dotyczacych kosztow operacji w
danym roku nie zostanie pokryty wptywami z transz
kalkulowanych na podstawie wskaznikow
historycznych. A przewoznicy nie beda raczej nagle i
gwaltownie podnosili cen na tym potaczeniu. Jaki jest
wigc mechanizm pokrycia przewoznikowi wyzszych
kosztow bezposredniego operowania w trakcie roku
obrotowego z przyczyn niezaleznych i zewnetrznych
dla przewoznika. Moze rozliczenia i raportowanie
powinny by¢ czestsze np. potroczne czy kwartalne - na
podstawie zaproponowanego w zapytaniu ofertowym
zarzadczego rachunku kosztow dziatan
przedstawianego do konca miesigca nastepujacego po
uptywie danego kwartatu, potrocza. I wptata z ULC
odpowiednio szybsza... Jak nalezy traktowac skutki
zmiany kursow walut czy tez cen paliwa, optat
lotniskowych, nawigacyjnych, w stosunku do zatozen
business planu bedacego wyjsciem do utworzenia
oferty przetargowej? Jak ma wyglada¢ przetarg - kto
bierze na siebie skutki ryzyka wystgpienia
nieprzewidzanych zdarzen (jak cho¢by wspomniane
wyzej)?

uwaga ogdlna

Sposob przekazywania rekompensaty okreslaé
bedzie rozporzadzenie wydane na podstawie art..
22c ustawy Prawo lotnicze. Dla przedmiotowego
rozporzadzenia stanowiloby to przekroczenie
delegacji ustawowej w zwiazku z czym
zasadnym jest nieuwzglednienie uwagi, przy
czym nalezy wskaza¢, iz w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 22¢ ustawy
przewiduje si¢ zroznicowanie SpoSObow
przekazywania rekompensaty - ptatna z gory, z
dotu, w regularnych transzach. Przewiduje si¢
rowniez mozliwos¢ wyliczenia rekompensaty
ptatnej z dotu lub w regularnych transzach na
podstawie kosztow planowanych (z p6zniejsza
weryfikacja po zakonczeniu roku obrotowego).
Mozna jednoczes$nie wskazac, iz co do zasady
wysokosci oplat lotniskowych i nawigacyjnych
nie ulega zmianie w trakcie roku
kalendarzowego (ktory przewaznie pokrywa si¢
z rokiem obrotowym).
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23 PAZP

PAZP proponuje rozwazanie, czy nie nalezy dodaé pkt
5 obejmujacego takze koszty zwigzane z
zapewnianiem stuzb zeglugi powietrznej na lotnisku
objetym PSO, co pozwolitoby, zgodnie z art. 197 ust. 8
ustawy Prawo lotnicze na partycypowanie w tych
kosztach przez wtasciwe jednostki samorzadu
terytorialnego zainteresowane wprowadzeniem
obowiazku uzytecznosci publicznej na danej trasie i
bedacy jego beneficjentem.

par. 3ust. 1

Uwaga nieuwzgledniona.

Art. 197 ustawy [a w konsekwencji
przedmiotowy projekt wypelniajacy delegacje z
art. 197 ust. 9 ustawy] dotyczy PSO naktadanego
na trase, nie na lotnisko. Uwaga jest zatem
bezprzedmiotowa.
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