Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGOY

z dnia 2012 r.

w sprawie dotacji na badania archeologiczne

Na podstawie art. 82 b ustawy z dnia 23 llpca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568, z pozn. zm.”) zarzadza sie, co nastegpuje:

§ 1. . Rozporzadzenie okresla warunki i tryb udzielania oraz rozliczania dotacji na:
[) badania archeologiczne prowadzane ze wzgledu na planowane albo realizowane:

a) roboty budowlane przy zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru zabytkow lub objetym
ochrong konserwatorskgq na podstawie ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub znajdujacym si¢ w wojewddzkiej ewidencji zabytkow,

b) roboty zicmne lub zmiang charakteru dotychczasowej dziatalnosci na terenie, na ktorym
znajdujg si¢ zabytki archeologiczne, co doprowadzié¢ moze do przeksztalcenia lub zniszczenia
zabytku archeologicznego;

2) wykonanie dokumentacji badan archeologicznych, o ktérych mowa w pkt 1
- zwanej dalej ,,dotacjq”.

2. Rozporzadzenie okresla ponadto rodzaj dokumentdéw niezbednych do rozpatrzenia wniosku
0 udzielenie dotacji, zwanego dalej ,,wnioskiem™, i rozliczenia dotacji.

§ 2. Udzielenie dotacji nastgpuje po zlozeniu przez osobe fizyczng lub jednostke organizacyina,
zwanymi dalej "wnioskodawca", wniosku do ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, zwanego dalej ,,Ministrem”.

§ 3. I. Warunkiem  udzielenia dotacji  jest dokonanie wyboru wykonawey badan
archeologicznych  z  zachowaniem zasady rownego traktowania, uczciwej konkurencji
I przejrzystosci.

2. Wybor wykonawey, o ktérym mowa w ust. 1, dokumentuje si¢ protokotem.

3. Protokdt, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera w szczegdlnosci:
1) imie, nazwisko i adres lub nazwe, siedzibe i adres wnioskodawcy;

2) okreslenie trybu wyboru wykonawcey, o ktérym mowa w § 3 ust. 1;
3) listg¢ podmiotdw, ktdre ztozyly oferty na prowadzenie badan archeologicznych;

Y Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dzialem administracji rzadowej - kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego na podstawie § | ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r, w sprawic
szczego}owego zakresu dzialania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U. Nr 248, poz. 1482).

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U, z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 238, poz. 2390, z 2006 r.
Nr 50, poz. 362 i Nr 126, poz. 875, z 2007 r. Nr 192, poz. 1394, z 2009 r. Nr 31, poz. 206 i Nr 97, poz. 804 oraz z 2010 .
Nr 75, poz. 474 i Nr 130, poz. 871.
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4) zestawienia ofert, o ktérych mowa w pkt 3;
5) kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty, o ktorej mowa w pkt 3.

§ 4. Wniosek zawiera:

l) imig, nazwisko i adres lub nazwe, siedzibe i adres wnioskodawey:

2) wskazanie miejsca badan archeologicznych, ich zakresu i rodzaju;

3) wskazanie robot budowlanych, robot ziemnych lub zmiany charakteru dotychczasowej
dziatalnosci, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 1, zwanych dalej . dzialaniami”, ich zakresu
i rodzaju;

4) wskazanie powierzchni, na ktérej sa albo bedg realizowane dzialania;

5) wskazanie kosztow planowanych badan archeologicznych i ich dokumentacji:

6) wskazanie kosztéw planowanych albo realizowanych dziatan;

7) okreslenie wysokosci dotacji, o ktéra ubiega si¢ wnioskodawca oraz sposobu jej platnosci:

8) harmonogram badan archeologicznych oraz planowanych albo realizowanych dziatan.

§ 5. 1. Do wniosku, o ktorym mowa w § 4, dotacza sie;
1) decyzje¢ wojewddzkiego konserwatora zabytkdw w sprawie ustalenia zakresu | rodzaju
niezbednych badan archeologicznych;
pozwolenie wojewodzkiego konserwatora zabytkdw na prowadzenie badan archeologicznych;
pozwolenie wojewodzkiego konserwatora zabytkéw na planowane albo realizowane dzialania.
jezeli wymagaja one uzyskania takiego pozwolenia;
4) pozwolenie innych organéw na planowane albo realizowane dzialania, w przypadku gdy jest
ono wymagane na podstawie odrgbnych przepisow;
5) kosztorys planowanych badan archeologicznych i ich dokumentacji;
6) kosztorys planowanych albo realizowanych dzialan;
7) protokot, o ktorym mowa w § 3 ust. 2.
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2. Do sporzadzania kosztorysow, o ktérych mowa w ust. | pkt 516 orazw § 9 pkt 51 6, stosuje
si¢ metode okreslong w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztéw rob6t budowlanych okre§lonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389).

§ 6. 1. Minister dokonuje oceny wnioskéw pod wzgledem formalnym, rachunkowym
i merytorycznym.

2. W przypadku wnioskéw zawierajacych uchybienia formalne Minister wzywa wnioskodawce
do ich usunigcia w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania.

3. W przypadku gdy braki formalnie nie zostana uzupeinione w terminie, o ktérym mowa
w ust. 2, wniosek nie podlega rozpatrzeniu.

4. Wniosek o udzielenie dotacji jest rozpatrywany w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce od
dnia jego zlozenia.

§ 7. 1. Po rozpatrzeniu wniosku Minister informuje wnioskodawce o udzieleniu dotacji oraz
wyznacza termin zawarcia umowy o dofinansowanie badan archeologicznych.

2. Umowa, o ktérej mowa w ust, |, zawiera wskazanie:
l) miejsca badan archeologicznych, ich zakresu i rodzaju;
2) planowanych albo realizowanych dziatan, ich zakresu i rodzaju;
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3) kosztéw planowanych badan archeologicznych;

4) kosztow planowanych albo realizowanych dziatan;

5) wysokosci udzielonej dotacji;

6) sposobu ptatnosci dotacji;

7) harmonogramu platnosci, o ile dotacja nie jest przekazywana jednorazowo:
8) trybu kontroli wykonania umowy;

9) sposobu rozliczenia dotacji;

10) sposobu zwrotu dotacji albo jej czgsci.

§ 8. 1. Dotacja moze by¢ przekazywana w czgsciach zgodnie z harmonogramem platnosci, na
rachunek bankowy wnioskodawcy.

2. Przekazania czgsci dotacji dokonuje sie na podstawie protokolu czesciowego odbioru badan
archeologicznych, sporzadzonego przez wojewddzkiego konserwatora zabytkdw.

§ 9. W celu rozliczenia dotacji wnioskodawca, w terminie 60 dni od dnia zakotczenia realizacji
dziatan, przekazuje Ministrowi:
1) protokét odbioru badafi archeologicznych sporzadzony przez wojewddzkiego konserwatora
zabytkow;
2) dokument potwierdzajacy dopuszczenie do uzytkowania obiektu budowlancgo, w przypadku
gdy badania archeologiczne prowadzono ze wzgledu na roboty budowlane, o ktorych mowa
w § 1 ust. 1 pkt 1 lit. a;
dokument potwierdzajacy wykonanie robét ziemnych lub zmiany charakteru dotychczasowej
dziatalnosci, w przypadku gdy badania archeologiczne prowadzono ze wzgledu na roboty
ziemne lub zmiang charakteru dotycheczasowej dziatalnosci, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 1
lit. b;
4) potwierdzone za zgodnos¢ z oryginalem kopie rachunkow i faktur za badania archeologiczne
i ich dokumentacje;
5) kosztorys powykonawczy badan archeologicznych i ich dokumentacji;
6) kosztorys powykonawczy planowanych albo realizowanych dziatan.

(O8]
~—

§10. 1. Do wnioskow zlozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejscia w  zycie
rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do dotacji przyznanych i nierozliczonych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia
stosuje sig przepisy rozporzadzenia.

§ 11. Traci moc rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 25 marca
2010 r. w sprawie udzielania dotacji na badania archeologiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 369).

§ 12. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER KULTURY
I DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Bogdan Zdrojewski
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenic stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego wart. 82 b ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568, z pézn. zm.). Obecnie warunki i tryb udzielania
1rozliczania dotacji na badania archeologiczne okreslaja przepisy rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie udzielania dotacji na
badania archeologiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 396). Potrzeba zmiany dotychczasowych
przepisow wynika z koniecznodci ich doprecyzowania oraz usprawnienia procedury.
Mozliwos¢ sktadania wnioskow o udzielenie dotacji jedynie w okreslonych terminach moze
powodowa¢ opoznienia w terminowym rozpoczynaniu planowanych inwestycji, ze wzgledu
na konieczno$¢ wezesniejszego przeprowadzenia badan archeologicznych, ktdre mozna
przeprowadzi¢ dopiero po otrzymaniu dotacji.

Obowigzujgce rozporzadzenie okresla zawartos¢ wniosku o udzielenie dotacji na
badania archeologiczne oraz dokumenty, ktore do wniosku trzeba dolaczyé. Ponadto
wskazuje terminy skladania wnioskow, a takze termin jego rozpatrywania oraz termin
przekazania dotacji i termin w jakim powinna by¢ rozliczona. W przypadku gdy wniosek
zawiera blgdy formalne wnioskodawca moze go uzupelnic w okreslonym terminie.
Przekroczenie tego terminu skutkuje nierozpatrzeniem wniosku. W omawianym akcie
wykonawezym okreslono takze zawarto$¢ umowy o udzieleniu dotacji na badania
archeologiczne oraz dokumenty potrzebne do jej rozliczenia.

W porownaniu z obowiazujacymi przepisami w projekcie  zrezygnowano
z nastepujgeych przepisow. Odstapiono od wskazania, ze przepiséw rozporzadzenia nie
stosuje si¢ do badan archeologicznych prowadzonych przez instytucje naukowe w ramach
dzialalnosci statutowej. Krag podmiotéw, ktéremu moze by¢ udzielona dotacja zostal
okreslony w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
Zrezygnowano rowniez z wymogu zlozenia przez wnioskodawce odwiadczenia,
iz dysponuje on zasobami rzeczowymi i kadrowymi zapewniajacymi prawidlowa obstuge
wykonywanych badan archeologicznych. Uznano bowiem, ze rozliczenie dotacji
dokonywane jest migdzy innymi na podstawie protokotu odbioru badan sporzadzanego przez
wojewodzkiego konserwatora zabytkow i to daje gwarancje ich prawidlowego wykonania.
Wyeliminowano takze przepis, zgodnie z ktérym terminy skladania wnioskéw sg oglaszane
w  Biuletynie Informacji Publicznej oraz w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Dotacja udzielana jest bowiem na badania archeologiczne wyprzedzajace
inwestycje, a wigc narzucanie okreslonych terminéw sktadania wnioskéw moglaby
skutkowa¢ opoOznieniami W jej rozpoczeciu. W projekecie zrezygnowano takze
z dotychczasowego przepisu, ktéry wyznaczal miesigezny termin przekazania dotacji na
konto wnioskodawcy. Przyjete rozwigzanie zwigzane jest z wprowadzeniem mozliwosci
przekazywania dotacji w czesciach. Tak jak w obowigzujacym rozporzadzeniu warunkiem
udzielenia dotacji na badania archeologiczne jest ztozenie wniosku do ministra wlasciwego
do spraw kultury iochrony dziedzictwa narodowego (§ 2). Nowym warunkiem jest
natomiast koniecznos¢ wyboru wykonawcy badan archeologicznych z zachowaniem zasady
rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci (§ 3 ust. 1). Przepis ten ma na
celu zachowanie szczeg6lnej starannosei przy wydatkowaniu $rodkéw publicznych. Wybér
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wykonawey ma by¢ potwierdzony protokotem (§ 3 ust.2), w ktérym powinny si¢ znalezé
informacje dotyczace sposobu wybory wykonawcy badan archeologicznych (§ 3 ust. 3).

Bez zmian pozostawiono przepis okreslajacy elementy wniosku o udzielenie dotacji
(§4), natomiast zwigkszono liczbe dokumentow, ktore do wniosku nalezy dotaczyé
0 protokol wyboru wykonawey badan archeologicznych (§ 5 ust. 1). Dodano réwniez
przepis zawierajacy warunek odnoszacy si¢ do sposobu sporzadzania kosztorysow
dolaczanych do wniosku (§ 5 ust. 2). Przyjete rozwigzanie ma na celu zachowanie
szczegllne] starannosci przy ustalaniu wysokosei dotacji, a tym samym wydatkowaniu
srodkow publicznych. Bez zmian pozostawiono natomiast mozliwo$é uzupelnienia
w okreslonym terminie wniosku, ktoéry posiada uchybienia formalne (§ 6 ust. 2).
Przekroczenie tego terminu bedzie powodowalo pozostawienic wniosku bez rozpoznania
(§ 6 ust. 3). Jednoczesnie, tak jak obecnie, wniosek nie bedzie mogl by¢ rozpatrywany dluze;
niz przez 3 miesiace (§ 6 ust. 4).

Rozszerzono katalog elementéw, ktore musi zawieraé¢ umowa o udzieleniu dotacji
0 konieczno$¢ wskazania sposobu platnosci dotacji oraz okreslenia harmonogramu platnosci
w tych przypadkach, gdy dotacja nie bedzie przekazywana jednorazowo (§ 7 pkt 6 i 7).
Wigze sig to oczywiscie z wprowadzeniem mozliwosci przekazywania wnioskodawcy
dotacji w kilku cz¢sciach (§ 8). Bedzie to mialo szczegolne znaczenie w przypadkach
diugotrwalych ikosztownych badan archeologicznych. Jednoczesnie wydluzono termin
rozliczenia dotacji z 30 na 60 dni od dnia zakoriczenia calosci inwestycji (§ 10), w celu
ulatwienia wnioskodawcy mozliwosci spetnienia tego warunku.

Ponadto w projektowanym rozporzadzeniu wprowadzono przepisy przejsciowe. Pierwszy
z nich stanowi, ze do wnioskéw zlozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejscia w Zycie
rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe (§ 11 ust. 1). Przyjete rozwigzanie
pozwoli na rozpatrzenie ztozonych prze wejéciem w zycie projektowanego rozporzadzenia
wnioskow bez koniecznosci ich uzupehiania, o ile oczywiscie nie beda mialy bledow
formalnych. Zgodnie z  kolejnym przepisem przejsciowym do dotacji przyznanych
1 nierozliczonych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia nalezy stosowaé przepisy
projektowanego rozporzadzenia (§ 11 ust. 2), co bedzie mialo wplyw na zwiekszenie
doktadnosci przy rozliczeniu udzielonych dotacji.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.)
w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)
Wskazanie podmiotéw, na ktore oddzialuje rozporzgdzenie.

Projekt rozporzadzenia oddziatuje na podmioty, ktére musza przeprowadzié¢ badania
archeologiczne w zwigzku z prowadzonymi robotami budowlanymi przy zabytku
nieruchomym wpisanym do rejestru zabytkéw lub objetym ochrong konserwatorska na
podstawie ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub znajdujacym sig
w wojewodzkiej ewidencji zabytkow, a takze robotami ziemnymi lub zmiang charakteru
dotychczasowej dzialalnosei na terenie, na ktorym znajduja sie zabytki archeologiczne.
Oddziatywac rowniez bedzie na podmioty wykonujgce badania archeologiczne.

Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostal w ramach konsultacji spotecznych przekazany do nastgpujacych
podmiotéw:  Stowarzyszenia Naukowego Archeologéw  Polskich, Ogolnopolskiego
Stowarzyszenia Prywatnych Firm Archeologicznych, Zwigzku Zawodowego Archeologow
Polskich, Fundacji dla Archeologii oraz Towarzystwa Ochrony Dziedzictwa
Archeologicznego.

Dwie uwagi zgloszone przez Towarzystwo Ochrony Dziedzictwa Archeologicznego mialy
na celu uzupelnienie przepiséw rozporzadzenia przepisy, ktore zapewnilyby wysoka jakosé
wykonywanych badan archeologicznych. Uwag tych nie uwzgledniono, gdyz projektowane
rozporzgdzenie dotyczy warunkow i trybu udzielania dotacji na przeprowadzenie badan
archeologicznych, a nie warunkéw prowadzenia tych badan. Ponadto wprowadzenie tego
rodzaju przepisow stanowitoby przekroczenie upowaznienia ustawowego bedacego podstawg
do wydania projektowanego rozporzadzenia.

Natomiast Zarzad Glowny Stowarzyszenia Naukowego Archeologéw Polskich
zaproponowat wprowadzenie obowiazku oglaszania informacji o postepowaniu na wylonienie
wykonawcey badafi archeologicznych w powszechnie dostepnych mediach. Takie ogloszenie
miatoby jednak sens tylko wtedy, gdyby zawarta w mediach informacja bytaby podstawa do
udzialu we wspomnianym postgpowaniu. To narzucaloby jednak forme procedury wyboru
wykonawcy badan archeologicznych, czego starano sie uniknaé.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na poziom wydatkow
publicznych, a takze nie zmniejszy dochoddéw budzetowych pafistwa ani jednostek samorzadu
terytorialnego.

Proponowane zmiany majg jedynie charakter formalny, doprecyzowujacy dokumenty
niezbgdne do udzielenia i rozliczenia dotacji.

Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowany akt prawny nie bedzie mial wptywu na rynek pracy.
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Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsighiorstw

Przedmiotowy akt prawny nie bedzie mial wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
1 przedsigbiorczos¢, w tym na tunkcjonowanie przedsiebiorstw.

Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Przedmiotowy akt prawny nic bedzie miat wplywu na sytuacje i rozwdéj regionalny.

www.inforlex.pl



