Druk nr 2130

Warszawa, 3 grudnia 2013 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sil
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Elzbiet¢ Radziszewska.

(-) Malgorzata Adamczak; (-) Tadeusz Arkit; (-) Pawel Arndt; (-) Jerzy
Borowczak; (-) Borys Budka; (-) Marian Cycon; (-) Jerzy
Fedorowicz; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Elzbieta Gapinska; (-) Lidia
Gadek; (-) Czestaw  Gluza; (-) Tomasz  Glogowski; (-) Rafat
Grupinski;  (-) Marek Hok; (-) Stanistaw  Huskowski; () Renata
Janik; (-) Bozena  Kaminska; (1) Andrzej Kania; () Krystyna
Ktosin; (-) Brygida Kolenda-Labus; (-) Agnieszka Kotacz-
Leszczynska; (-) Stawomir Kowalski; (-) Ligia Krajewska; (-) Robert
Kropiwnicki; (-) Elzbieta Krolikowska-Kinska; (-) Jozef Lassota; (-) Tomasz
Lenz; (-) Zofia Lawrynowicz; (-) lzabela Katarzyna
Mrzyglocka; (-) Matgorzata Niemczyk; (-) Tomasz Piotr
Nowak; (-) Mirostawa Nykiel; (-) Marzena Okta-Drewnowicz; (-) Witold
Pahl; (-) Pawel Papke; (-) Malgorzata Pepek; (-) Lucjan Marek
Pietrzczyk; (-) Jarostaw Pigta; (-) Elzbieta Radziszewska; (-) Grzegorz
Raniewicz; (-) Wojciech Satuga; (-) Krystyna Skowronska; (-) Waldemar
Stugocki; (-) Pawet  Suski; (-) Michat  Szczerba; (-) Tomasz
Szymanski; (-) Marcin Swigcicki; () Monika Wielichowska; (-) Renata
Zaremba; (-) Ryszard Zawadzki; (-) Jerzy Zigtek.
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projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1.

W ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 206, poz. 1367 z pozn. zm.') wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:
1) wart. 48 b:
a) dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
,»la. Dyrektor oddzialu regionalnego wilasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia
lokalu mieszkalnego, na wniosek osoby innej niz zolnierz zawodowy, moze
dokona¢ zamiany lokalu mieszkalnego dotychczas zajmowanego przez t¢ osobg na
inny lokal mieszkalny w tej miejscowosci lub innej miejscowosci niezasiedlony,
albo zajmowany przez zolierza zawodowego lub osob¢ inng niz Zzolierz
zawodowy.”;
b) ust. 2 - 4 otrzymujg brzmienie:

2. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 i 1a, do zolnierza zawodowego
przepis art. 24 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, a z osobg inng niz Zzohierz
zawodowy dyrektor oddzialu regionalnego zawiera umowg¢ najmu lokalu
mieszkalnego na czas, na jaki obowigzywat tytut prawny do dotychczas
zajmowanego lokalu mieszkalnego.

3. Koszty zamiany lokalu mieszkalnego, w tym koszty remontu, o ktéorych mowa
w art. 32, ponosza strony dokonujace zamiany.

4. Zamiany lokalu mieszkalnego nie dokonuje si¢, jezeli:
1) kwater¢ miataby zajmowac osoba inna niz zokierz zawodowy;
2) o zamiang ubiega si¢ osoba, ktora na podstawie art. 41 lub art. 29b jest
obowigzana do oproznienia lokalu mieszkalnego.”.

2) w art. 58 ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

,»2. Od warto$ci rynkowej lokalu mieszkalnego dla osoby uprawnionej, o ktérej mowa w
art. 56, stosuje si¢ pomniejszenia o:

1) 95 % - zolnierzom stuzby stalej, ktorzy nabyli prawo do emerytury wojskowej,
zolierzom zwolnionym z zawodowej stuzby wojskowej na skutek wypowiedzenia
stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej dokonanego przez organ
wojskowy lub uptywu okresu pozostawania w rezerwie kadrowej, emerytom
wojskowym, osobom uprawnionym do wojskowej renty inwalidzkiej oraz cztonkom

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 22, poz. 114 i Nr 185,

poz. 1092
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rodziny, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2, wspodlnie zamieszkujacym z zotnierzem,
emerytem wojskowym lub rencistg wojskowym w dniu jego Smierci,
2) 90 % - osobom niewymienionym w pkt 1
- z tym Ze pomniegjszenie nie obejmuje przypadajacych na lokal mieszkalny naktadéw
poniesionych przez Agencje w ciggu ostatnich trzech lat przed dniem sprzedazy na
modernizacj¢ budynku, w ktorym jest potozony sprzedawany lokal mieszkalny.
3. Pomniejszen, o ktorych mowa w ust. 2, nie stosuje si¢ do sprzedazy prawa wilasnosci
lub uzytkowania wieczystego, w przypadku posiadania przez Agencj¢ takiego prawa,
utamkowej cze$ci gruntu przypadajacej na sprzedawany lokal mieszkalny.”.

Art. 2.

Do spraw wszczetych do dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy dotyczacych sprzedazy lokali
mieszkalnych przez Wojskowag Agencje Mieszkaniowag 1 nie zakonczonych zawarciem
umowy sprzedazy, stosuje si¢ przepisy ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Zmiana tresci art. 48b ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
jest niezbedna z uwagi, iz obecnie obowigzujace przepisy ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej umozliwiaja osobie innej niz zolnierz zawodowy
zajmujacej lokal mieszkalny z zasobow WAM dokonanie wzajemnej zamiany jedynie na
lokal mieszkalny zajmowany przez zotnierza zawodowego (niebedacy kwaterg).

Nie przewiduja natomiast mozliwosci dokonania wzajemnej zamiany na inny lokal
mieszkalny zajmowany rowniez przez osob¢ nie bedaca zotnierzem zawodowym.

Ponadto nie jest mozliwe wskazanie w trybie zamiany osobie innej niz Zolnierz
zawodowy wolnego lokalu mieszkalnego.

Zaproponowana nowelizacja z jednej strony wplynie na racjonalne gospodarowanie
przez WAM zasobem mieszkaniowym. Z drugiej za$ strony w sposob znaczacy wptynie
na poprawe sytuacji mieszkaniowej i ekonomicznej oséb innych niz zotnierze zawodowi
zajmujacych lokale mieszkalne w zasobie WAM. W szczeg6lnosci powyzsza regulacja
umozliwi osobom posiadajacy trudng sytuacje ekonomiczng (dluznikom) na zamiang
dotychczas zajmowanych lokali mieszkalnych na lokale o mniejszym metrazu.

Zmiana tresci art. 58 wynika z faktu, ze rozwigzania, ktore weszty w zycie z dniem 1
stycznia 2013 r. (pomniejszenie o 60% wartosci lokalu wraz z gruntem przy jego wykupie)
nie spetniajg zatozen uzasadniajagcych wprowadzenie tych zmian. Przyjete rozwigzania miaty
na celu zmniejszenie zréznicowania uprawnien zoinierzy (zwlaszcza w duzych miastach)
w przypadku wykupu lokalu, a wyptaty odprawy mieszkaniowej, przez zblizenie warto$ci
bonifikaty wykupowanego lokalu mieszkalnego do kwoty odprawy.

Tymczasem WAM posiada juz bardzo znikomy zasob mieszkaniowy podlegajacy
sprzedazy w duzych miastach 1 kwota odpowiadajaca wysokosci pomniejszenia przy wykupie
lokalu jest zdecydowanie mniejsza niz wysoko$¢ odprawy mieszkaniowe;.

Srednia wysoko$¢ pomniejszenia lokali sprzedanych do dnia 20 czerwca br. wyniosta
95 551 zt, podczas gdy $rednia wysoko$¢ odprawy mieszkaniowej wynosi obecnie 180 111 zt.

Zmiana zasad sprzedazy spowodowala efekt odwrotny do zalozen. Zmniejszenie
wysokos$ci bonifikaty na lokal i objgcie bonifikatag rowniez gruntu przynaleznego do lokalu
nie jest czynnikiem zachecajacym do wykupu. Do dnia 20 czerwca br. sprzedanych zostato
jedynie 6 lokali, co oznacza ze WAM nie uzyskuje srodkéw finansowych w przewidywane;j

wysokos$ci na potrzeby budownictwa mieszkaniowego.
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Ponadto lokale zwalniane przez zolnierzy zainteresowanych wyplata odprawy
mieszkaniowe]j generuja koszty po stronie WAM (konieczno$¢ wykonania remontu przed
ponownym zasiedleniem, a w przypadku zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w danej
miejscowosci konieczno$¢ utrzymania lokali trwale zbednych do czasu ich zbycia w drodze
przetargowej).

Zaprojektowane zmiany skutkowac beda:

zwiekszeniem przychodoéw, w tym na inwestycje mieszkaniowe:

W analogicznym okresie 2011 r.> (wedlug stanu na dzien 20.06.2011r.) WAM

sprzedata 1665 lokali na rzecz najemcow uzyskujac z tego tytulu przychod

w wysokosci 43 719 966 zt.

Do 20.06.2013 r. sprywatyzowano 6 lokali, uzyskujac przychod 366 546 zt.

— Korzy$ciami dla WAM wynikajacymi ze zmniejszenia kosztow remontu lokali
zwolnionych przez zohierzy, ktorzy jako realizacj¢ prawa do zakwaterowania
wybieraja odprawe mieszkaniowa, przed ponownym zasiedleniem.

Przewiduje sie, ze do konca roku 2013 zwolnionych zostanie tagcznie 339 lokali przez
zolierzy, ktoérzy wyraza wole zrealizowania uprawnien poprzez wyplate odprawy
mieszkaniowej (do dnia dzisiejszego zwolnionych zostato 112 lokali).

Sredni koszt remontu lokalu przed ponownym zasiedleniem wynosi 10 663 zt.
Agencja poniesie wigc koszty remontu zwolnionych w biezacym roku lokali przed ich
ponownym zasiedleniem w wysokosci 3 614 757 zt (339 lokali x 10 663 zt).

— mozliwoscig realizowania przez mieszkancow uprawnienia do wykupu na

preferencyjnych zasadach obowigzujacych przez 9 lat. Zwlaszcza emerytow

zamieszkujacych od kilkudziesigciu lat w budynkach, gdzie ustaty przeszkody prawne
uniemozliwiajace sprzedaz na korzystnych warunkach obowigzujacych do konca

2012 r. (uregulowano stan prawny, zdj¢to lokale z wykazu kwater).

Powyzsze jest zgodne z postulatami osob w przypadku ktérych nieuregulowany stan
prawny uniemozliwial sprzedaz lokali, ktorzy chcieliby naby¢ je na zasadach obowigzujacych

przed dniem 01.01.2013 r.

Projekt ustawy nie spowoduje negatywnych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa

oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

2 Zostaty przyjete dane z 2011 r. z uwagi na to, iz 2010 r. byt pierwszym rokiem po wznowieniu prywatyzacji,
natomiast rok 2012 byt ostatnim rokiem obowiazywania korzystniejszych pomniejszen, co mogloby
nieobiektywnie przedstawiac¢ poziom sprzedazy.
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Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 20 grudnia 2013 r.
BAS-WAPEiIM-3101/13

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Elzbieta Radziszewska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujacg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje dodanie ust. 1 a i zmiang ust. 2-4 w art. 48 b oraz
zmiang ust. 2 1 3 w art. 58 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 206, poz. 1367, ze zm.,
dalej: ustawa).

Nowelizacja dotyczy procedur zamiany oraz sprzedazy lokali
mieszkalnych bedacych w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej.
Zmieniany art. 48 b ustawy zaktada wprowadzenie mozliwosci zamiany lokalu
mieszkalnego miedzy osobami niebedgcymi Zotnierzami zawodowymi.
Projektowana zmiana art. 58 ustawy modyfikuje wysokos¢ wskaznikdéw
pomniejszenia wartosci lokalu w przypadku jego sprzedazy osobom
uprawnionym, okreslonym w art. 56 ustawy. Powyzsze wskazniki majg wynosi¢
odpowiednio 95% (obecnie 60%) dla zohierzy stuzby stalej, ktorzy nabyli
prawo do emerytury wojskowej, a takze dla pozostatych uprawnionych
wskazanych w art. 58 ust. 2 pkt 1 ustawy oraz 90% (obecnie 30%) dla innych
uprawnionych oséb, niewymienionych w pkt 1 (art. 58 ust. 2 pkt 2 ustawy).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogtoszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.
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3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
Autor:
Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Szef
Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory bazy Rex: lokal, projekt ustawy, Unia Europejska, wojsko.
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Warszawa, 20 grudnia 2013 r.
BAS-WAPEiIM-3102/13

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Elzbieta
Radziszewska) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt przewiduje dodanie ust. 1 a i zmiang ust. 2-4 w art. 48 b oraz
zmiang ust. 2 1 3 w art. 58 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 206, poz. 1367, ze zm.,
dalej: ustawa).

Nowelizacja dotyczy procedur zamiany oraz sprzedazy lokali
mieszkalnych bedacych w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;.
Zmieniany art. 48 b ustawy zaklada wprowadzenie mozliwo$ci zamiany lokalu
mieszkalnego miedzy osobami niebgdacymi Zolnierzami zawodowymi.
Projektowana zmiana art. 58 ustawy modyfikuje wysoko$¢ wskaznikow
pomniejszenia wartosci  lokalu w przypadku jego sprzedazy osobom
uprawnionym, okreslonym w art. 56 ustawy. Powyzsze wskazniki majg wynosi¢
odpowiednio 95% (obecnie 60%) dla zolierzy stuzby statej, ktorzy nabyli
prawo do emerytury wojskowej, a takze dla pozostatych uprawnionych
wskazanych w art. 58 ust. 2 pkt 1 ustawy oraz 90% (obecnie 30%) dla innych
uprawnionych osob, niewymienionych w pkt 1 (art. 58 ust. 2 pkt 2 ustawy).

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Projekt ustawy o0 zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:
Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Szef
Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory bazy Rex: lokal, projekt ustawy, Unia Europejska, wojsko.
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SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA 11-021-12/14

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS

L. dz.

Data wplywu .ZLPAOAI-..MI-(LLN !

Warszawa, dnia [, stycznia 2014 r.

Pan .
Adam PODGORSKI
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 stycznia 2014 r., GMS-WP-173-5/14
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej

Poiskiej.
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Z powazaniem

es Sadu Najwyzszego

. Lech PAPRZYCKI

p.o. Prof. dr
du Najwyzszego

Prezes
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