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Warszawa, 14 lutego 2014 .

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-41-12
Pani
Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy 0 niektorych
umowach kompensacyjnych
zawieranych w zwiazku z umowami
dostaw na  potrzeby obronnosci
i bezpieczenstwa  panstwa  oraz
niektorych innych ustaw z projektami aktow
wykonaweczych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Obrony
Narodowej.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o niektdorych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwigzku

z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz niektérych

innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. o niektorych umowach kompensacyjnych

zawieranych w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronno$ci 1 bezpieczenstwa

panstwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 716) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)
4)

£y

tytut ustawy otrzymuje brzmienie:

sustawa o niektorych umowach zawieranych w zwiazku z realizacja zamdwien

0 podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa”;

art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. Ustawa okre§la prawa i obowigzki stron oraz zasady zawierania umow

w zwigzku z realizacja zaméwien dotyczacych produkcji lub handlu bronig, amunicja

lub materiatami wojennymi, stanowigcych srodki, o ktdrych mowa w art. 346 ust. 1 lit. b

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwanego dalej ,,TFUE”, konieczne do

ochrony podstawowych interesoOw bezpieczenstwa panstwa, ktorych wykonanie wymaga

offsetu.”;

uchyla sig¢ art. 2;

art. 3 otrzymuje brzmienie:

»Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) umowa offsetowa — umoweg zawarta migdzy Skarbem Panstwa a zagranicznym
dostawca, okres$lajaca w szczegdlnosci warto$¢, przedmiot i harmonogram
wykonania zobowigzan offsetowych oraz warunki, na jakich te zobowigzania majg
by¢ wykonane;

2) zobowigzanie offsetowe — zobowigzanie zagranicznego dostawcy wobec Skarbu
Panstwa 1 offsetobiorcy, polegajace w szczegdlnosci na przekazaniu technologii

lub know-how, wraz z przeniesieniem autorskich praw majgtkowych lub praw do

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzgdzie Ministra Obrony Narodowe;j
i ustawe z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;.
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3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

10)

korzystania z utworu na podstawie udzielonej licencji, zapewniajagce wymagang
przez Skarb Panstwa niezalezno$¢ od zagranicznego dostawcy w celu utrzymania
lub ustanowienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej potencjalu w zakresie
przeniesienia zdolnoséci produkcyjnych, serwisowych i obstugowo-naprawczych,
a takze innych, niezbednych z punktu widzenia ochrony podstawowego interesu
bezpieczenstwa panstwa;

zagraniczny dostawca — stron¢g umowy dostawy lub inny podmiot, ktory wykonuje
umowe¢ offsetowa za strone umowy dostawy, w tym: konsorcjum, rzad innegO
panstwa lub agend¢ rzadowa, ktore ubiegaja si¢ o udzielenie zamowienia majacego
na celu ochron¢ podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa, 1 ztozyta oferte
offsetowa;

offsetobiorca — podmiot wykonujacy dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie, o ktorym
Mmowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronia,
amunicja oraz wyrobami 1 technologia o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1017 oraz z 2013 r. poz. 1650) z miejscem
zamieszkania albo siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
jednostke sektora finanséw publicznych oraz jednostke naukowa,

umowa dostawy — umowe migdzy zamawiajacym a wykonawca, majaca na celu
realizacje zamoOwienia dotyczacego produkcji lub handlu bronig, amunicja lub
materiatami wojennymi, stanowigcego $rodek, o ktérym mowa w art. 346 ust. 1
lit. b TFUE, ktérego wykonanie wymaga offsetu;

dostawa — realizacj¢ umowy dostawy, o ktorej mowa w pkt 5;

warto$¢ umowy offsetowej] — laczng wartos¢ zobowigzan offsetowych
zagranicznego dostawcy okreslong w umowie offsetowe;;

warto$¢ zobowigzania offsetowego — warto§¢ nominalng zobowigzania
offsetowego;

zamawiajacy — podmiot uprawniony do prowadzenia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia majacego na celu ochron¢ podstawowego interesu bezpieczenstwa
panstwa;

offsetodawca — zagranicznego dostawce lub podmioty przez niego wskazane do

realizacji zobowigzan offsetowych, za ktore zagraniczny dostawca ponosi
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odpowiedzialno§¢ w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania offsetowego, niezaleznie od winy;

11) podmiot dominujacy — podmiot, w przypadku gdy:

a) posiada bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty wigkszo$¢ gltosow
w organach innego podmiotu, takze na podstawie porozumien z innymi
osobami, lub

b) jest uprawniony do powotywania lub odwolywania wigkszoséci cztonkow
organdéw zarzadzajacych innego podmiotu, lub

C) wiecej niz polowa czlonkéw zarzadu drugiego podmiotu jest jednoczes$nie
cztonkami zarzadu, prokurentami lub osobami peligcymi funkcje
kierownicze pierwszego podmiotu badz innego podmiotu pozostajacego z tym
pierwszym w stosunku zaleznosci;

12) podmiot zalezny — podmiot, w stosunku do ktorego inny podmiot jest podmiotem
dominujgcym, przy czym podmioty zalezne od tego podmiotu zaleznego uwaza si¢
réwniez za podmioty zalezne od tego podmiotu dominujacego;

13) przekazanie technologii — przekazanie, w szczegdlnosci dokumentacji zakupowe;j
i listy dostawcOw, specjalistycznych narzedzi i urzadzen, oprogramowania,
dokumentacji technicznej (produkcyjnej, obstugowej, remontowej i serwisowej),
zapewnienie szkolef, asysty technicznej, organizacji produkcji i kooperacji,
udzielenie licencji do produkcji, sprzedazy, serwisu, remontow i obstugi;

14) offset — kooperacj¢ miedzy Skarbem Panstwa i offsetobiorcg a zagranicznym
dostawca konieczng do utrzymania lub ustanowienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej potencjatu w zakresie zdolnosci produkcyjnych,
serwisowych i obstlugowo-naprawczych, a takze innych, niezb¢dnych z punktu
widzenia ochrony podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa, polegajaca
W szczegblno$ci  na  przekazaniu technologii, umowy know-how wraz
Z przeniesieniem autorskich praw majatkowych lub korzystania z utworu na
podstawie udzielonej licencji w celu zapewnienia wymaganej przez Skarb Panstwa
niezaleznos$ci od zagranicznego dostawcy.”;

5) wart. 4:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Postanowienia ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zmiany

zakresu umowy dostawy.”,
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6)

7)
8)

9
10)

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Umowy dostawy zawierane przez podmioty dominujace lub zalezne

w stosunku do zagranicznego dostawcy uwaza si¢ za zawierane przez tego

dostawce.”;

art. 4a otrzymuje brzmienie:

LArt. 4a. Umowa offsetowa jest jawna w zakresie oznaczenia offsetobiorcy
I offsetodawcy, wartosci umowy offsetowej, terminu realizacji umowy offsetowej oraz
informacji dotyczacej przedmiotu dostawy, z zastrzezeniem informacji, ktoérych
ujawnienie bedzie sprzeczne z podstawowymi interesami bezpieczenstwa panstwa.”;
uchyla sig¢ art. 4b;
art. 51 6 otrzymuja brzmienie:

LArt. 5. Umowa offsetowa ma na celu ochrone podstawowych interesow
bezpieczenstwa panstwa zgodnie z art. 346 ust. 1 lit. b TFUE.

Art. 6. 1. Warto§¢ umowy offsetowej jest ustalana indywidualnie dla kazdej
umowy offsetowej.

2. W przypadku gdy warto§¢ umowy dostawy jest wyrazona w innej walucie niz
ztoty polski, jej rownowartos¢ w ztotych polskich ustala si¢ przy zastosowaniu kursu tej
waluty w stosunku do ztotego polskiego, ustalonego przez Narodowy Bank Polski jako
sredni kurs z kwartalu poprzedzajacego dzien wyboru oferty w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia na dostawe.”;
uchyla si¢ art. 6a;
po art. 6a dodaje si¢ art. 6b w brzmieniu:

»Art. 6b. 1. Osoby wykonujace po stronie Skarbu Panstwa czynnosci zwigzane
Z przygotowaniem, zawieraniem lub realizacja umowy offsetowej oraz eksperci
powotani przez Ministra Obrony Narodowej do wydania opinii podlegaja wylaczeniu,
jezeli:

1) ubiegaja si¢ lub ubiegaly o jej zawarcie po stronie zagranicznego dostawcy,
offsetodawcy, offsetobiorcy lub jednostek powigzanych z nimi w rozumieniu
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330
i 613);

2) pozostaja w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa
w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego

stopnia, we wspolnym pozyciu lub sg zwigzane z tytulu przysposobienia, opieki
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lub kurateli z cztonkami organéw zarzadzajacych lub nadzorczych zagranicznego
dostawcy, offsetobiorcy, offsetodawcy, jednostek powigzanych =z nimi
W rozumieniu ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci lub ich zastgpca
prawnym;

3) przed uptywem 3 lat od dnia zlozenia oferty offsetowej pozostawatly
Z offsetodawca lub offsetobiorcg w stosunku pracy lub wykonywaty w ich imieniu
lub na ich rzecz umowy odptatne lub inne zajecia zarobkowe, w tym w formie
dziatalnosci gospodarczej, lub byly czlonkami organow zarzadzajacych lub
organdw nadzorczych zagranicznego dostawcy, offsetobiorcy, offsetodawcy,
jednostek powigzanych z nimi w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci lub ich zastgpcg prawnym;

4)  przed uptywem 3 lat od dnia ztozenia oferty offsetowej osoby pozostajace z nimi
W zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, we
wspolnym pozyciu lub zwigzane z nimi z tytutlu przysposobienia, opieki lub
kurateli pozostawaly z offsetodawcag lub offsetobiorca lub ich zastepca prawnym
W stosunku pracy lub wykonywaty w ich imieniu lub na ich rzecz umowy odptatne
lub inne zajgcia zarobkowe, w tym w formie dziatalno$ci gospodarczej lub byty
czlonkami organow zarzadzajacych lub organdéw nadzorczych zagranicznego
dostawcy, offsetobiorcy, offsetodawcy lub jednostek powigzanych z nimi
W rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci lub ich zastepca
prawnym;

5) posiadajg udzialy, akcje lub inne papiery wartoSciowe emitowane przez
zagranicznego dostawcg, offsetobiorce lub offsetodawce albo jednostki powigzane
z nimi W rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci lub
pozostajag w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa
w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego
stopnia, we wspolnym pozyciu lub sg zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki
lub kurateli z osobami posiadajacymi takie udziaty, akcje lub inne papiery
wartosciowe;

6) osoby te lub osoby pozostajace z nimi w zwigzku malzenskim, w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub

powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, we wspdlnym pozyciu lub

www.inforlex.pl



zwigzane z nimi z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli pozostajg
Z offsetodawca lub offsetobiorcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze
moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tych osob;

7) zostaly prawomocnie skazane za przestgpstwo z art. 228 lub 229 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pézn. zm.?),
przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, o ktérych mowa w Rozdziale
XXXVI Kodeksu karnego lub inne przestepstwo popelnione w celu osiggnigcia
korzy$ci majatkowej lub osobistej;

8) osoby te lub osoby pozostajace z nimi w zwigzku matzenskim, w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, we wspolnym pozyciu lub
zwigzane z nimi z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli sa cztonkami
organdéw spotdzielni, fundacji lub stowarzyszen, ktore w ciggu ostatnich 3 lat
uzyskaty wsparcie finansowe ze strony zagranicznego dostawcy, offsetobiorcy lub
offsetodawcy, albo jednostek powigzanych z nimi w rozumieniu ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci;

9) nie ztozyly o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 2.

2. Osoby wykonujace po stronie Skarbu Panstwa czynnos$ci zwigzane

Z przygotowaniem, zawieraniem lub realizacja umowy offsetowej oraz eksperci

powolani przez Ministra Obrony Narodowej do wydania opinii, sktadaja Ministrowi

Obrony Narodowej, pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej za skladanie falszywych

o$wiadczen, o ktorej mowa w art. 233 § 1 i 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks

karny, przed podjeciem czynno$ci, o$wiadczenie o braku okoliczno$ci wymienionych

w ust. 1 pkt 1-8.”.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64,
poz. 729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, z 2001 r. Nr 98,
poz. 1071, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 i Nr 228,
poz. 2255, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889 i Nr 243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86,
poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz. 1479 i Nr 180, poz. 1493,
22006 r. Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 123,
poz. 850, Nr 124, poz. 859 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 90, poz. 560, Nr 122, poz. 782, Nr 171,
poz. 1056, Nr 173, poz. 1080 i Nr 214, poz. 1344, z 2009 r. Nr 62, poz. 504, Nr 63, poz. 533, Nr 166,
poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 190, poz. 1474, Nr 201, poz. 1540 i Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 7,
poz. 46, Nr 40, poz. 227 i 229, Nr 98, poz. 625 i 626, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 152, poz. 1018
i 1021, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474 i Nr 240, poz. 1602, z 2011 r. Nr 17, poz. 78, Nr 24, poz. 130,
Nr 39, poz. 202, Nr 48, poz. 245, Nr 72, poz. 381, Nr 94, poz. 549, Nr 117, poz. 678, Nr 133, poz. 767,
Nr 160, poz. 964, Nr 191, poz. 1135, Nr 217, poz. 1280, Nr 233, poz. 1381 i Nr 240, poz. 1431, z 2012 r.
poz. 611 oraz z 2013 r. poz. 849, 905, 1036 i 1247.
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11)

3. Oswiadczenie, 0 ktorym mowa w ust. 2, zawiera w szczegolnosci:

1) imi¢ i nazwisko oraz numer PESEL osoby sktadajacej oswiadczenie;

2) imi¢ i nazwisko: malzonka, 0sob pozostajacych z nim oraz osoba skladajaca
o$wiadczenie w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, we
wspdélnym pozyciu lub zwigzanych z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli;

3) oswiadczenie o braku okolicznosci, 0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-7.

4. Czynnos$ci w postepowaniu o zawarcie umowy offsetowej podjete przez osobe
podlegajaca wytaczeniu po powzigciu wiadomosci o okolicznosciach, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 1-7, powtarza si¢, z wyjatkiem czynnos$ci faktycznych niewptywajgcych na
zawarcie umowy.

5. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2, weryfikuje Centralne Biuro
Antykorupcyjne.

6. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor oswiadczenia
0 braku okoliczno$ci wymienionych w ust. 1 pkt 1-7, majac na uwadze wymagania,
o ktérych mowa w ust. 3.”;
art. 7 otrzymuje brzmienie:

LAt 7. 1. Umowe offsetowg zawiera si¢ po przeprowadzeniu negocjacji na
podstawie oferty offsetowej zagranicznego dostawcy, ktora jest zgodna z wymaganiami
okreslonymi przez Ministra Obrony Narodowe;.

2. Negocjacje prowadzi Minister Obrony Narodowej. W negocjacjach uczestniczy
zamawiajacy.

3. Umowe offsetowa zawiera Skarb Panstwa, reprezentowany przez Ministra
Obrony Narodowej, po zasiggnigciu opinii Komitetu Offsetowego, zwanego dalej
»,Komitetem”. Zawarcie umowy nie moze nastgpi¢ na warunkach mniej korzystnych niz
okreslone w ofercie offsetowe;j.

4. Zastosowanie offsetu wymaga uzasadnienia stosownie do art. 346 ust. 1 lit. b
TFUE.

5. Przed zawarciem umowy offsetowej, organ dokonujgcy oceny koniecznosci
zastosowania offsetu w celu ochrony podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa,
przedktada Radzie Ministrow uzasadnienie jej zawarcia.

6. Rada Ministrow okres$li, w drodze rozporzadzenia, na wniosek Ministra Obrony

Narodowej i ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem
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12)

3)

wlasciwym do spraw zagranicznych oraz z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki,

tryb 1 zasady postepowania w zakresie sporzadzenia uzasadnienia i oceny konieczno$ci

zastosowania offsetu w celu ochrony podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa,

majac na uwadze obowigzek zapewnienia prawidtowego stosowania art. 346 ust. 1 lit. b
TFUE.”;

w art. 8:

a)

b)

ust. 1-3 otrzymuja brzmienie:
»1. Zamawiajacy niezwlocznie informuje Ministra Obrony Narodowej
0 zamiarze Wwszczgcia postgpowania o udzielenie zamowienia dotyczacego
produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi, o ktérych mowa
w art. 346 ust. 1 lit. b TFUE. Informacja obejmuje co najmniej przedmiot
postgpowania o udzielenie zamoOwienia oraz dokument zawierajacy oceng
wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa, wykonang na
podstawie art. 4c ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z p6zn. zm.%).
2. Minister Obrony Narodowej, na podstawie informacji, o ktérej mowa
w ust. 1, oraz oceny i uzasadnienia, o ktorych mowa w art. 7 ust. 5, po uzyskaniu
opinii Komitetu, niezwtocznie przekazuje zamawiajgcemu zatozenia do oferty
offsetowej wraz z projektem umowy offsetowe;.
3. Zatozenia do oferty offsetowej okreslaja w szczegdlnosci:
1) wymagania dla utrzymania lub ustanowienia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej potencjatu w zakresie zdolnosci produkcyjnych, serwisowych
I obstugowo-naprawczych, a takze innych, niezbednych z punktu widzenia
ochrony podstawowych interesOw bezpieczenstwa panstwa;
2)  sposdb i kryteria dokonywania oceny oferty offsetowej;
3) przewidywany okres dokonania oceny ofert offsetowych i przeprowadzenia
negocjacji umowy offsetowej.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Zatozenia do oferty offsetowej 1 projekt umowy offsetowej stanowig
element warunkéw postepowania o udzielenie zamoOwienia o podstawowym

znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa.”,

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984, 1047 1 1473.
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d)

9)

h)

uchyla si¢ ust. 4,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

.. Zagraniczny dostawca sklada oferte offsetowg Ministrowi Obrony
Narodowej nie pdzniej niz w terminie zlozenia zamawiajacemu oferty na
dostawe.”,
uchyla si¢ ust. 6,
ust. 7-9 otrzymuja brzmienie:

»/. Minister Obrony Narodowej dokonuje oceny ofert offsetowych, a jej
wyniki niezwlocznie przekazuje zamawiajgcemu.

8. Zamawiajacy dokonuje wyboru oferty na dostawe, uwzgledniajac ocene
oferty offsetowej. O wyborze oferty na dostawe zamawiajacy niezwtocznie
informuje Ministra Obrony Narodowej.

9. Minister Obrony Narodowej prowadzi negocjacje umowy offsetowej
Z oferentem wybranym przez zamawiajacego.”,

w ust. 10:
— uchyla si¢ pkt 1,
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2)  przedmiot zobowigzan offsetowych;”,
— uchyla si¢ pkt 3,
ust. 11-14 otrzymuja brzmienie:

»11. Minister Obrony Narodowe] niezwlocznie przekazuje zamawiajgcemu
informacj¢ o zakonczeniu negocjacji i zawarciu umowy offsetowe;.

12. Umowa dostawy nie moze by¢ zawarta przed data wejscia w zycie umowy
offsetowe;.

13. W przypadku braku porozumienia co do postanowien umowy offsetowej
w terminie okreslonym przez zamawiajgcego w warunkach postepowania,
Z przyczyn lezacych po stronie zagranicznego dostawcy, Minister Obrony
Narodowej informuje zagranicznego dostawce o wykluczeniu go z postgpowania.

14. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 13, dalsze postgpowanie prowadzi
si¢ z zastosowaniem procedury, o ktérej mowa w ust. 9-13, z udzialem
zagranicznego dostawcy, ktory przedstawil kolejng najkorzystniejszg oferte

zgodnie z oceng zamawiajacego.”;
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13)

14)

15)

16)

art. 8a i 8b otrzymujg brzmienie:

»Art. 8a. W przypadku gdy postepowanie o udzielenie zamowienia na dostawe jest
prowadzone w trybie negocjacji z jednym zagranicznym dostawca, procedure zawarcia
umowy offsetowej okresla Minister Obrony Narodowej po zasiggnigciu opinii Komitetu.

Art. 8b. 1. Zamawiajacy zawiadamia Ministra Obrony Narodowej o kazdej istotnej
zmianie umowy dostawy. Przepis art. 8 ust. 1 i 12 stosuje si¢ odpowiednio.

2. W przypadku zmiany, o ktorej mowa w ust. 1, Minister Obrony Narodowej, po
zasiggnieciu opinii Komitetu, podejmuje decyzje w sprawie zmiany umowy
offsetowej.”;

w art. 8c ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy najkorzystniejsza oferta na dostawe nie podlega
obowigzkowi zawarcia umowy offsetowej, Minister Obrony Narodowej wstrzymuje
procedure oceny ofert offsetowych. Procedura oceny ofert offsetowych zostaje
wznowiona w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2.”;

w art. 9a:
a) wust. 2:

— uchyla si¢ pkt 4,

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

D) okreslenie przedmiotu zobowigzan offsetowych;”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Jezeli oferta offsetowa nie spetnia wymagan okre§lonych w zatozeniach,
Minister Obrony Narodowej wzywa do jej uzupetnienia, okreslajac termin 1 zakres
tego uzupetienia. Ofert¢ nieuzupelniong w wyznaczonym terminie pozostawia si¢
bez rozpoznania.”;

w art. 10:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Zaliczanie zobowigzania offsetowego na poczet umowy offsetowe;j
nastepuje na wniosek zagranicznego dostawcy zlozony Ministrowi Obrony
Narodowej w terminie 90 dni od daty koncowego terminu realizacji zobowigzania
offsetowego.”,

b) uchyla si¢ ust. 2,
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c) dodaje si¢ ust. 3—7 w brzmieniu:

»3. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

1) oznaczenie zobowigzania offsetowego;

2) przedmiot zobowigzania offsetowego;

3) terminy wykonywania zobowigzania offsetowego;

4)  zakres zobowigzania offsetowego;

5) zakres wykonanego zobowigzania offsetowego;

6) oswiadczenie offsetodawcy o wykonaniu zobowigzania offsetowego zgodnie
z umow3 offsetowa.

4. Zagraniczny dostawca dotacza do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1,
o$wiadczenie offsetobiorcy o wykonaniu zobowigzania offsetowego oraz o zakresie
wykonanego zobowigzania offsetowego.

5. W przypadku gdy wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, nie spetnia wymogow
okreslonych w ust. 3 i 4, Minister Obrony Narodowej, w terminie 14 dni od daty
wplynigcia wniosku, wzywa zagranicznego dostawce do uzupehlienia wniosku
W terminie nie dluzszym niz 30 dni.

6. Jezeli wniosek, o ktorym mowa w ust. 1:

1)  zostal ztozony po terminie, o ktorym mowa w ust. 1,

2)  nie zostal uzupetniony w wyznaczonym terminie

— Minister Obrony Narodowej pozostawia wniosek bez rozpoznania.

7. Minister Obrony Narodowej, dokonujgc oceny wniosku, o ktorym mowa
w ust. 1, moze:

1) Zada¢ przedstawienia przez zagranicznego dostawce dodatkowych
dokumentoéw oraz informacji niezb¢dnych do dokonania oceny zasadno$ci
wniosku;

2) zasigga¢ opinii bieglego rewidenta lub cksperta w sprawie wykonania
zobowigzania offsetowego.”;

17) wart. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Minister Obrony Narodowej okre$la okres realizacji umowy offsetowej; okres

ten nie moze przekracza¢ dziesigciu lat.”;
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18) wart. 14:

a)

b)

ust. 1-3 otrzymuja brzmienie:

»1. Zagraniczny dostawca, ktory zawarl umowe offsetowa, przekazuje
Ministrowi Obrony Narodowej sprawozdanie z wykonania zobowigzan
offsetowych za rok poprzedni w terminie do dnia 31 marca danego roku.

2. Minister Obrony Narodowej ma prawo zada¢ w kazdym czasie od
zagranicznego dostawcy, o ktérym mowa w ust. 1, informacji o stopniu wykonania
zobowigzan offsetowych.

3. Offsetobiorca udziela Ministrowi Obrony Narodowej, na jego zadanie,
informacji o wykonaniu zobowigzan offsetowych.”,

uchyla sie ust. 4;

19) po art. 14 dodaje si¢ art. 14a i 14b w brzmieniu:

LArt. 14a. 1. Minister Obrony Narodowej przeprowadza u offsetobiorcy kontrole

w zakresie prawidtowosci realizacji zobowigzan offsetowych.

2. Czynnosci kontrolne wykonuje zespdt kontrolny po dorgczeniu offsetobiorcy

upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

3. W skiad zespotu, 0 ktérym mowa w ust. 2, mogg wejs¢ eksperci niebedacy

pracownikami urzedu obstugujacego Ministra Obrony Narodowe;.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

1)
2)

4. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera:

oznaczenie organu kontrolujacego;

okreslenie daty 1 miejsca wystawienia upowaznienia;

imiona i nazwiska 0s6b wchodzacych w sktad zespotu kontrolnego;

wskazanie podstawy prawnej do przeprowadzenia kontroli;

oznaczenie firmy offsetobiorcy;

okreslenie zakresu kontroli;

date rozpoczecia i przewidywany termin zakonczenia kontroli;

podpis osoby udzielajacej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska lub
funkeiji;

pouczenie o prawach i obowigzkach offsetobiorcy.

5. Zespot kontrolny w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych ma prawo:
wgladu w dokumentacj¢ zwigzang z przedmiotem zobowigzania offsetowego;
wstepu do obiektow i pomieszczen offsetobiorcy zwigzanych z wykonywaniem

zobowigzania offsetowego;
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3)

4)

zadania od offsetobiorcy ustnych Iub pisemnych wyjasnien dotyczacych
zobowigzania offsetowego;

sporzadzania niezbednych odpiséw lub wyciagéw z dokumentéw oraz zestawien
I obliczen.

6. Offsetobiorca zapewnia zespotowi kontrolnemu warunki i $rodki niezb¢dne do

sprawnego przeprowadzenia kontroli, w szczegodlno$ci:

1)

2)
3)

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

10)
11)

12)
13)
14)

udostgpnia na czas trwania kontroli oddzielne pomieszczenie z odpowiednim
wyposazeniem;

niezwlocznie przedstawia zagdane dokumenty 1 materiaty oraz udziela wyjasnien;
umozliwia dostep do danych =zapisywanych na elektronicznych nos$nikach
z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chronionej.

Art. 14b. 1. Z przeprowadzonej kontroli zespot kontrolny sporzadza protokot.

2. Protoko6t zawiera:

pieczec¢ urzedowa;

numer protokotu;

oznaczenie firmy offsetobiorcy;

przedmiot kontroli;

termin rozpoczecia i zakonczenia kontroli;

wskazanie okresu objetego kontrola;

imiona i nazwiska osob wchodzacych w sktadu zespotu kontrolnego;

opis sposobu przeprowadzenia kontroli;

imiona 1 nazwiska osob, ktore w trakcie kontroli udzielalty informacji lub
wyjasnien w zakresie dotyczacym przedmiotu kontroli;

wykaz aktow prawnych i dokumentéw dotyczacych przedmiotu kontroli;

wykaz dokumentéw udostepnionych lub przekazanych w trakcie kontroli przez
offsetobiorce;

ustalenia kontroli;

pouczenie o sposobie zgloszenia zastrzezen do tresci protokotu;

podpisy 0s6b wchodzacych w sktad zespotu kontrolnego.

3. Protokot sporzadza si¢ w dwoch egzemplarzach, z ktorych jeden otrzymuje

offsetobiorca, a drugi egzemplarz zespot kontrolny przekazuje Ministrowi Obrony

Narodowe;j i nast¢gpnie dotacza do akt sprawy.
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20)

4. Offsetobiorca moze zglosi¢ Ministrowi Obrony Narodowej zastrzezenia do
protokotu wraz z ich uzasadnieniem w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotu.

5. W przypadku zgloszenia zastrzezen Minister Obrony Narodowej moze
ponownie przeprowadzi¢ kontrolg albo zmieni¢ lub uzupetnié¢ protokot.”;
art. 15-17 otrzymujg brzmienie:

LArt. 15. 1. Minister Obrony Narodowej po przeprowadzeniu kontroli, o ktorej
mowa w art. 14a, oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii Komitetu zalicza wykonanie
przez zagranicznego dostawce zobowigzania offsetowego na poczet warto§ci umowy
offsetowej. W przypadku negatywnych wynikdéw kontroli lub negatywnej opinii
Komitetu zobowigzania offsetowego nie zalicza sig.

2. Stwierdzenie wykonania zobowigzania offsetowego nastepuje w formie
protokotu podpisanego przez Ministra Obrony Narodowej oraz zagranicznego dostawce.

Art. 16. 1. Minister Obrony Narodowej nie pdzniej niz w dniu zawarcia umowy
offsetowej wzywa, w imieniu Skarbu Panstwa, =zagranicznego dostawce do
przedstawienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy offsetowe;.

2. Zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy offsetowe] moze by¢
W szczegdlnosci:

1) akt notarialny zawierajacy oswiadczenie o poddaniu si¢ egzekucji, o ktorym mowa
w art. 777 8 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101);

2) gwarancja bankowa;

3) zlozenie przez zagranicznego dostawce weksla in blanco wraz z deklaracja
wekslowa.

3. Koszty zwigzane z przedstawieniem zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy offsetowej ponosi zagraniczny dostawca.

4. Kwota zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy offsetowej nie moze by¢
nizsza niz warto$§¢ umowy offsetowej.

Art. 17. W przypadku istotnej zmiany okoliczno$ci w czasie wykonywania umowy
offsetowej (zobowigzan offsetowych) moze nastgpi¢ zmiana offsetobiorcy,
offsetodawcy, przedmiotu, wartoSci oraz terminu wykonania poszczegolnych
zobowigzan offsetowych lub moze nastapi¢ zastgpienie danego zobowigzania

offsetowego nowym zobowigzaniem offsetowym lub nowymi zobowigzaniami
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offsetowymi. Przepisy art. 4 ust. 2, art. 6, art. 7-8c, art. 10 i art. 12 ust. 2 stosuje si¢

odpowiednio.”;
21) wart. 19:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Umowa offsetowa wygasa, z zastrzezeniem art. 23, z dniem stwierdzenia
przez Ministra Obrony Narodowej wykonania zobowigzan offsetowych przez
zagranicznego dostawce albo w dniu zaptaty na rzecz Skarbu Panstwa kary
umownej lub odszkodowania z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzan offsetowych.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku niewykonania zobowigzania offsetowego wysoko$¢ kary
umownej stanowi réwnowarto$¢ niewykonanego zobowigzania offsetowego.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. W przypadku nienalezytego wykonania zobowigzania offsetowego
wysokos$¢ kary umownej stanowi réwnowartos¢ nienalezycie wykonanej czesci
zobowigzania offsetowego.

2b. Zaptata kary, o ktorej mowa w ust. la i 2a, nie wytgcza odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej zagranicznego dostawcy w zakresie przewyzszajagcym wysokos¢

tej kary.”;

22) uchyla sig art. 19a;
23) wart. 20:

a)

ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:
»1. Tworzy si¢ Komitet, ktory dziata przy Ministrze Obrony Narodowej jako
organ opiniodawczo-doradczy.
2. W sktad Komitetu wchodzi przedstawiciel:
1) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Prezesa Rady Ministrow;
3)  Ministra Obrony Narodowej;
4)  ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych;
5) ministra wlasciwego do spraw gospodarki;
6) ministra wlasciwego do spraw nauki;
7) ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa;

8) ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych;
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b)

9) ministra wlasciwego do spraw zagranicznych;
10) Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych;

11) Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego;
12) Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego;

13) Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.”,
uchyla si¢ ust. 3,

ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

»4. Przewodniczacy Komitetu moze zaprasza¢ do udziatu w pracach Komitetu
bez prawa glosu inne osoby niz wymienione w ust. 2, w szczegolnosci
przedstawicieli innych ministréw, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz
ekspertow.

5. Przewodniczacym Komitetu jest przedstawiciel Ministra Obrony
Narodowej. Zastepce Przewodniczacego Komitetu wybiera ze swego grona

Komitet.”;

24) wart. 21 w ust. 1:

a)

b)

pkt 1-3 otrzymuja brzmienie:

»1) okreslanie priorytetow w zakresie potrzeb offsetowych i przedktadanie ich
Ministrowi Obrony Narodowej;

2) analizowanie potrzeb w zakresie podstawowych interesow bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej, mogacych by¢ przedmiotem zobowigzan
offsetowych;

3) przedktadanie Ministrowi Obrony Narodowej wnioskow z przeprowadzone;j
analizy, o ktérej mowa w pkt 2;”,

pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) opiniowanie ofert offsetowych pod wzgledem zapewnienia najwigkszych
korzysci dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej oraz przedktadanie
Ministrowi Obrony Narodowej tych opinii;”,

pkt 7 i 8 otrzymuja brzmienie:

»7) przedktadanie Ministrowi Obrony Narodowej opinii, o ktorych mowa w art. 7
ust. 3, w art. 8a, w art. 8b ust. 2 oraz w art. 15 ust. 1,

8) przedktadanie Ministrowi Obrony Narodowej, w miar¢ potrzeb, innych opinii

w zakresie problematyki offsetowej.”;
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25) art. 22 otrzymuje brzmienie:

LArt. 22. Nadzor nad wykonywaniem umoéw offsetowych sprawuje Minister
Obrony Narodowej.”;

26) art. 24 otrzymuje brzmienie:

LArt. 24, Minister Obrony Narodowej przedklada Radzie Ministrow roczne
sprawozdanie z wykonania zobowigzan offsetowych przez zagranicznych dostawcow,
ktore w szczegbdlnosci prezentuje oceng efektywnosci realizacji zobowigzan zwigzanych
z przekazaniem technologii o charakterze innowacyjnym i know-how, w terminie do

konca drugiego kwartatu po zakonczeniu roku sprawozdawczego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 189 i 852) w art. 2 dodaje si¢ pkt 22a w brzmieniu:

»22a) zawieranie i obstuga umoéw offsetowych, do ktdrych stosuje si¢ ustawe z dnia

10 wrzesnia 1999 r. o niektérych umowach zawieranych w zwiazku z realizacja

zamoOwien o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa (Dz. U.

22013 r.poz. 7161 ...);".

Art. 3. W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 743 i 984) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 9 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Dzial gospodarka obejmuje sprawy gospodarki, w tym konkurencyjnosci
gospodarki, wspolpracy gospodarczej z zagranica, energetyki, oceny zgodno$ci, miar
i probiernictwa, wlasno$ci przemystowej, innowacyjnosci, dziatalnosci gospodarczej,
promocji gospodarki polskiej w kraju i za granicg, oraz wspOlpracy z organizacjami
samorzadu gospodarczego.”;
2) wart. 19 w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ przecinek oraz pkt 3 w brzmieniu:

»3) umoéw offsetowych”.

Art. 4. 1. Do umow offsetowych zawartych przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w zakresie umow offsetowych zawartych
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, pozostaje ministrem wlasciwym
W rozumieniu art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowe;j

w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

www.inforlex.pl



3. Komitet do Spraw Umdw Offsetowych, o ktdrym mowa w art. 20 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy, do
czasu stwierdzenia wykonania umow offsetowych zawartych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, dziata w skladzie, na zasadach oraz w trybie okreslonych w przepisach
dotychczasowych.

4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w terminie do konca drugiego kwartatu po
zakonczeniu roku sprawozdawczego, przedktada Radzie Ministrow roczne sprawozdanie
z wykonania przez zagranicznych dostawcow zobowigzan offsetowych, wynikajacych

z umodw, do ktorych jest wlasciwy na podstawie ust. 2.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

02/09rch
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UZASADNIENIE

Niniejszy projekt ustawy zmienia ustawe z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektérych umowach
kompensacyjnych zawieranych w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronno$ci

| bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 716), zwang dalej ,,ustawg offsetowg”.

Projekt okresla prawa 1 obowiazki stron oraz zasady zawierania umow w zwigzku z realizacjg
zamo6wien dotyczacych produkcji Iub handlu bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi,
stanowiacych $rodki, o ktérych mowa w art. 346 ust. 1 lit. b Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zwanego dalej ,,TFUE”, konieczne do ochrony podstawowych interesow
bezpieczenstwa panstwa, ktérych wykonanie wymaga offsetu. Zawarte w projekcie ustawy
rozwigzania zmierzaja w kierunku m.in. redefinicji offsetu, zmiany celow stosowania offsetu,
co jest podyktowane potrzeba wprowadzenia rozwigzan prawnych stosowanie do prawa

| praktyki przyjetych w Unii Europejskiej, zwanej dalej ,,UE”.

1. Przedstawienie istniejgcego stanu rzeczy w dziedzinie offsetu oraz wyjasnienie potrzeby

I celu wydania aktu

W sytuacji, kiedy potrzeby zwigzane z bezpieczenstwem nie moga by¢ zaspokojone przez
przemyst krajowy, panstwo dokonuje zakupdéw sprze¢tu wojskowego za granicg, kosztem
lokowania zamoéwien w krajowym przemysle obronnym. Offset jest instrumentem stuzagcym

wzmocnieniu potencjatu przemystu obronnego panstwa.

Aktualnie problematyke offsetu w Polsce reguluje wustawa offsetowa. Offset
ukierunkowywany jest m.in. na rozwdj przemystu obronnego w celu wspierania wzrostu
potencjatu przemystowego 1 konkurencyjnosci, ktéry to potencjal jest oparty na
mozliwo$ciach technologicznych i finansowych. W Polsce przywiazuje si¢ szczeg6lng wage
do rozwoju przedsicbiorstw krajowego przemystu obronnego oraz prac badawczo-
-rozwojowych dotyczacych obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Swiadcza o tym zapisy
w Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022.
W zakresie przemyslowego potencjatu obronnego Strategia wskazuje, Zze pobudzenie
koniunktury w przemysle obronnym, w szczegdlnosci jego wzmocnienie pod wzgledem
technologicznym moze odbywa¢ si¢ poprzez efektywne wykorzystanie mozliwosci
zwigzanych z realizacja offsetu. W kierunku interwencji 2.4.2 ,,Wzmacnianie przemystowego

potencjatu obronnego” za konieczne uznano: lokowanie zobowiazan offsetowych w polskim
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przemysle obronnym w celu pozyskania niezbednych zdolnosci stuzacych zabezpieczeniu
realizacji podstawowych interesow bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, wprowadzenie do
umow offsetowych zobowigzan zwigzanych z realizacja programoéw istotnych dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz wiaczenie polskich podmiotéw do tworzenia
innowacyjnej i konkurencyjnej europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora

obronnego, zwanego dalej ,,EDTIB”.

Utrzymanie przemyshu obronnego jest jednym z wazniejszych wyznacznikow suwerennos$ci
panstwa oraz gotowosci mobilizacyjnej jego struktur. Dlatego tez w Polsce offset stuzy
rozwojowi tego sektora, tym samym chronigC podstawowe interesy bezpieczenstwa panstwa,
rozwijajac zdolno$ci obronne, zapewniajac bezpieczenstwo dostaw oraz niezaleznos¢

operacyjng.

W Polsce w ostatnich latach rozwijany byl przede wszystkim offset bezposredni zwigzany
Z przedmiotem dostawy sprzetu wojskowego. Ponadto do umoéw offsetowych wprowadza sig
zobowigzania offsetowe zwigzane z realizacjg programéw istotnych dla bezpieczenstwa.
Nalezy podkresli¢, iz offset stanowi jedng z plaszczyzn realizacji wspotpracy przez podmioty

przemystu obronnego.

Potrzeba i cel wydania aktu wynika z koniecznos$ci zmiany ustawy offsetowej w takim
zakresie, aby jej regulacje odpowiadaty postanowieniom TFUE, a konkretnie stosowania
art. 346 wust. 1 lit. b TFUE, zgodnie z ktérym ,kazde panstwo cztonkowskie moze
podejmowac $rodki, jakie uwaza za konieczne w celu ochrony podstawowych intereséw jego
bezpieczenstwa, a ktoére odnosza si¢ do produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub
materiatami wojennymi; §rodki takie nie moga negatywnie wptywac na warunki konkurencji
na rynku wewngtrznym w odniesieniu do produktow, ktore nie sg przeznaczone wytacznie do
celow wojskowych”. W zwigzku z tym, niezbg¢dne jest skorygowanie przepiséw ustawy
offsetowej, tak aby nie staly w sprzeczno$ci (nie zaktocaty funkcjonowania) z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektéorych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajagce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
| zmieniajacg dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.08.2009,
str. 76, z p6zn. zm.), zwang dalej ,,dyrektywa obronng”, i byly zgodne z Wytycznymi Komisji
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Europejskiej w sprawie offsetu®, zwanymi dalej ,,Wytycznymi”, oraz Komunikatem
Wyjasniajgcym w sprawie zastosowania artykutu 296 Traktatu w zakresie zamoéwien

)

publicznych w dziedzinie obronnosci?, zwanym dalej ,,Komunikatem Wyjasniajacym”.

Ponadto nowelizacja ustawy offsetowej ma na celu uwzglednienie postanowien zawartych
w Kodeksie Postgpowania w Zakresie Offsetu (ang. Code of Conduct on Offsets), zwanym
dalej ,,Kodeksem”, wypracowanym na forum Europejskiej Agencji Obrony, zwanej dalej
,,EDA"3). Kodeks zostat zatwierdzony w pazdzierniku 2008 r., a wszedt w zycie w lipcu
2009 r. Kodeks zostat znowelizowany w 2011 r. Jest on dobrowolnym i migdzyrzadowym
dokumentem, ktory nie posiada wigzacej mocy prawnej. Ustala ramowe zasady 1 wytyczne
dotyczace stosowania offsetu przy zaméwieniach publicznych w obszarze bezpieczenstwa.
Kodeks przewiduje, ze zawarte w nim postanowienia powinny zosta¢ wdrozone w ramach
prawa UE. Jest on czesécig migdzyrzadowego systemu, ktory zostal przyjety ,,bez uszczerbku
dla praw i obowigzkow wynikajacych z Traktatow”. Zgodnie z Kodeksem, offset ma by¢
wykorzystywany w celu wspierania wzrostu potencjatu przemystowego konkurencyjnego
| opartego na mozliwosciach technologicznych i finansowych. Offset ma pomoc nadac
pozadany ksztatt EDTIB. Ponadto ma przyczynia¢ si¢ do rozwoju europejskiej bazy
dostawcow zwigzanych z przemystem obronnym, m.in. poprzez wsparcie dla matych
| Srednich przedsigbiorstw oraz dostawcow w obszarze EDTIB. Migdzy innymi, zgodnie
z Kodeksem warto$¢ offsetu, zarowno proponowanego, jak i przyjetego, nie moze

przekracza¢ warto$ci zamowienia.

Ponadto celem projektowanej ustawy jest doprecyzowanie istniejgcych przepisow ustawy
offsetowej 1 wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych bardziej efektywne wykorzystanie
offsetu. Z dotychczasowych dos$wiadczen zwigzanych z realizacja umow offsetowych
wynika, ze konieczne jest zwigkszenie odpowiedzialno$ci zagranicznego dostawcy z tytutu

braku realizacji lub nienalezytej realizacji umowy offsetowe;.

Zob. Guidance Note: offsets, dostepne na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Rynku Wewngtrznego
i Ustug Komisji Europejskiej.

Komunikat Wyjasniajacy w sprawie zastosowania artykutu 296 Traktatu w zakresie zamowien publicznych
w dziedzinie obronnosci, COM(2006) 779 z 7 grudnia 2006 r. nie stanowi interpretacji podstawowych
interesOW bezpieczenstwa panstw cztonkowskich ani nie okresla z gory, do ktérych zamowien publicznych
stosuje si¢ lub nie stosuje si¢ zwolnienie przewidziane w art. 296 Traktatu WE (aktualnie art. 346 TFUE).
Zawiera raczej pewne wskazowki dla podmiotow udzielajacych zamoéwienia w zakresie ustalenia, czy
zastosowanie zwolnienia jest zasadne.

Kodeks Postgpowania w Zakresie Offsetu zostat przyjety moca decyzji Nr 2008/31 Rady Sterujacej EDA
W dniu 24 pazdziernika 2008 r. w formule Narodowych Dyrektoréw do Spraw Uzbrojenia jako cze$¢
»-Miedzyrzadowego Rezimu Stymulujgcego Konkurencyjno$¢ Europejskiego Rynku Obronnego”, zmieniony
3 maja2011r.
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W zwiazku z decyzjg Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 2012 r. projektowana ustawa przenosi
odpowiedzialno$¢ ministra wiasciwego do spraw gospodarki za zawieranie umow
offsetowych na Ministra Obrony Narodowej. Wynika to z faktu, iz umowy offsetowe beda
stuzyly ochronie podstawowych interesow bezpieczenstwa, o ktorych mowa w art. 346
TFUE, tym samym wlasciwym kompetencyjnie w zakresie zawierania uméw offsetowych
jest Minister Obrony Narodowej. Przedsigwzi¢cia offsetowe ujete w umowach offsetowych
beda $ciSle zwigzane z przedmiotem umowy dostawy sprzetu wojskowego, tym samym
stanowi to argument za przekazaniem Ministrowi Obrony Narodowej kompetencji w zakresie
zawierania umow offsetowych. Zgodnie z projektowang ustawa, offset oznacza kooperacje
miedzy Skarbem Panstwa i offsetobiorcg a zagranicznym dostawca konieczng do utrzymania
lub ustanowienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej potencjalu w zakresie zdolno$ci
produkcyjnych, serwisowych i obstugowo-naprawczych, a takze innych, niezbednych
Z punktu widzenia ochrony podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa, polegajaca
W szczegdlno$ci na przekazaniu technologii, umowy know-how wraz z przeniesieniem
autorskich praw majatkowych lub korzystania z utworu na podstawie udzielonej licencji
w celu zapewnienia wymaganej przez Skarb Panstwa niezaleznosci od zagranicznego

dostawcy.
2. Roéznice migdzy dotychczasowym a proponowanym stanem prawnym

Przy zamowieniach realizowanych na podstawie art. 346 TFUE obowigzujaca ustawa
offsetowa wprowadza obowiazek stosowania offsetu, nie uwzglednia ponadto obowigzku
jego uzasadnienia. Okresla, ze wymog stosowania offsetu dotyczy umowy dostawy, ktorej
warto$¢ przekracza okreslony putap 1 wigze si¢ z ustaleniem wskazanej wartosci docelowej
W odniesieniu do bezposrednich i posrednich zobowigzan offsetowych. Nie wymaga oceny
poszczegblnych przypadkow w celu stwierdzenia, czy dany wymog offsetowy jest konieczny

do ochrony podstawowych interesow bezpieczenstwa panstwa.

W obowigzujacej ustawie offsetowe] stwierdza si¢, ze wzgledy gospodarcze sg gtownym
celem stosowania offsetu. Wskazuje na to art. 5 ustawy offsetowej, zgodnie z ktérym
,2umowa offsetowa zapewnia udzial zagranicznych dostawcow w restrukturyzacji i rozwoju
gospodarki Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci przez zobowigzania offsetowe

zapewniajace:

1) rozwdj polskiego przemystu ze szczegdlnym uwzglednieniem przemystu obronnego;
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2) otwarcie nowych rynkéw eksportowych dla polskiego przemystu lub zwigkszenie jego

dotychczasowych mozliwosci eksportowych;

3) przekazanie nowych technologii oraz usprawnien organizacyjnych do Rzeczypospolitej

Polskiej;

4) rozwoj prac naukowo-badawczych, rozwdj polskich uczelni i jednostek badawczo-

-rozwojowych;

5) tworzenie nowych miejsc pracy w Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci

W regionach zagrozonych bezrobociem;
6) rozwoj gospodarki opartej na wiedzy”.

W prawie UE nie ma de facto przepisow dotyczacych bezposrednio stosowania mechanizmu
offsetowego. Stosowanie offsetu przez panstwa czlonkowskie UE wynika z ich polityki
bezpieczenstwa. Zgodnie z prawem UE wszelkie $rodki podejmowane przez panstwa
cztonkowskie oraz instytucje/podmioty zamawiajgce muszg by¢ zgodne z fundamentalnymi

swobodami oraz podstawowymi zasadami prawa.

Stosowanie offsetu mozna uzasadni¢ na podstawie jedynej derogacji przewidzianej w TFUE.
W przypadku zakupoéw zwigzanych z bezpieczenstwem zwolnienie to przewiduje art. 346
ust. 1 lit. b TFUE. Wylaczenie to umozliwia stosowanie offsetu poza procedurami
obowigzujacymi na rynku wewnetrznym z zastrzezeniem, iz dotyczy wyjatkowych
przypadkéw (ang. case by case), i jest uzasadnione istotnym interesem bezpieczenstwa
panstwa. Argumentacj¢ t¢ potwierdza prawo precedensowe Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej”, zwany dalej ,, Trybunatem”. Wedlug Trybunatu wszelkie zwolnienia od zasad
majacych na celu zapewnienie skutecznosci praw nadanych TFUE nalezy interpretowac
W rygorystyczny sposob, poniewaz zwolnienie w ramach art. 346 TFUE dotyczy
wyjatkowych i jasno okre$lonych przypadkéw. Ze wzgledu na swoj ograniczony charakter,

artykut ten nie podlega szerokiej interpretacji.

Wedtug Komunikatu Wyjasniajacego, panstwa cztonkowskie moga podejmowac srodki, ktére

uznaja za konieczne w celu ochrony podstawowych interesow swojego bezpieczenstwa.

9 Zwolnienie wynikajace z art. 346 TFUE ogranicza si¢ do wyjatkowych i jasno zdefiniowanych przypadkow,

a podejmowane kroki nie moga wykracza¢ poza ograniczenia tego typu przypadkow. Derogacje nalezy $cisle
zinterpretowac, a ci¢zar dowodu, ze taka derogacja jest uzasadniona, spoczywa na panstwie czlonkowskim,
ktore si¢ na nig powotuje. Patrz: wyrok w sprawie C-414/97 Komisja przeciwko Hiszpanii, par. 22 i wyrok
z 15 grudnia 2009 roku, na przyktad sprawa C-239/06, par. 68 oraz wyrok z 15 grudnia 2009 roku w sprawie
C-239/06, par. 69.
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Celem uzasadniajacym zwolnienie w ramach art. 346 TFUE jest wylacznie ochrona
,podstawowych interesOow bezpieczenstwa panstwa”. Inne wzgledy, w szczegolnosci
przemystowe i gospodarcze, chociaz s3 powigzane z produkcja i handlem bronig, amunicja
| materiatami wojennymi, nie moga stanowi¢ samodzielnego uzasadnienia do zwolnienia na

podstawie art. 346 TFUE.

Komisja Europejska zwrocita uwage w Komunikacie Wyjasniajagcym na restrykcyjne warunki
zastosowania wylaczenia przewidzianego w art. 346 TFUE. Zapewniaja one zachowanie
rownowagi miedzy interesem panstw czlonkowskich w dziedzinie bezpieczenstwa
a fundamentalnymi zasadami i celami UE. Nalezy jednoznacznie podkresli¢, iz Komisja
Europejska moze zastosowa¢ procedure wyjasniajaca, czy warunki zwolnienia na podstawie
art. 346 TFUE zostaly spelnione przez panstwo cztonkowskie. W takiej sytuacji zwraca si¢ do
panstwa czlonkowskiego o dostarczenie niezbgdnych informacji wskazujacych na to, ze
zwolnienie bylo konieczne w celu ochrony podstawowych intereséw bezpieczenstwa.
Komisja Europejska moze réwniez przekaza¢ sprawe bezposrednio do Trybunatu, uznajac, ze
panstwo cztonkowskie w niewlasciwy sposob wykorzystuje zwolnienie przewidziane

w art. 346 TFUE.

Zamowienia w dziedzinie bezpieczenstwa podlegajg przepisom rynku wewngtrznego ujetym
w dyrektywie obronnej. Dyrektywa ta dopuszcza mozliwo$¢ odstgpienia od stosowania regut
dotyczacych zamowien publicznych z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia podstawowego

interesu bezpieczenstwa panstwa.

Wedtug Wytycznych, praktyki offsetowe bez wzgledu na to, czy majg charakter cywilny czy
wojskowy, bezposredni lub posredni stanowig restrykcyjne srodki sprzeczne z podstawowymi
zasadami TFUE. Dyskryminuja bowiem wykonawcow pozostatych panstw cztonkowskich
| zaktocaja swobodny przepltyw towardw i ushug. W przypadku zakupdéw zwiazanych
Z bezpieczenstwem mozna je uzasadni¢ jedynie na podstawie derogacji przewidzianej

w art. 346 TFUE.

Zgodnie z Wytycznymi zwolnienie wynikajace z art. 346 TFUE ogranicza si¢ do
wyjatkowych 1 jasno zdefiniowanych przypadkéow, a podejmowane kroki nie moga
wykracza¢ poza ograniczenia tego typu przypadkow. Wylaczenie, ktdre korzysta ze
zwolnienia, musi by¢ szczegdélowo uzasadnione. Oznacza to, ze powolujac si¢ na art. 346
TFUE w celu zastosowania wymogu offsetowego panstwo cztonkowskie musi w kazdym

przypadku udowodni¢, Ze jest konieczny w celu ochrony podstawowego interesu
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bezpieczenstwa panstwa. Jest ponadto zobowigzane m.in. okresli¢ podstawowy interes
bezpieczenstwa stanowigcy okreslony wymog offsetu. Stosowanie offsetu musi mie¢ wplyw
na ochron¢ podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa (a nie interesow

gospodarczych®).

Ponadto Wytyczne begdace interpretacjg stosowania offsetu stanowia, ze niestosowanie przez
panstwo czlonkowskie przepisow dyrektywy obronnej w oparciu o art. 346 TFUE z przyczyn
innych niz bezpieczenstwo nie jest mozliwe. W zwigzku z powyzszym zamdwienia
W obszarze bezpieczenstwa mogg zosta¢ zwolnione ze stosowania przepisow dyrektywy
obronnej z powodow dotyczacych bezpieczenstwa. Zwolnienie takie, aczkolwiek nie oznacza
zgody na stosowanie offsetu w odniesieniu do zaméwien bedacych przedmiotem zwolnionej
umowy dostawy sprzetu wojskowego. Stosowanie offsetu musi by¢ nastepnie uzasadniane
dodatkowo oraz oddzielnie poprzez powolanie si¢ na konieczno$¢ ochrony podstawowych

interesOw bezpieczenstwa panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze offset jest narzedziem stosowanym w skali globalnej. Jest waznym
czynnikiem wptywajacym na bezpieczenstwo. Wystepuje on w réznej formie, przybiera rézne
nazwy, jednakze idea jego stosowania skierowana jest na te same cele. W panstwach
cztonkowskich UE offset postrzegany jest jako wsparcie dla wzrostu potencjalu
przemystowego, ktory bylby odpowiedni, konkurencyjny, i oparty na mozliwo$ciach
technologicznych i finansowych. Aktualnie ma on zapewnia¢ pozadany ksztatt EDTIB. Baza

ta stanowi podstaw¢ wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony.

Na forum EDA zaobserwowano, ze wykorzystanie offsetu pozostaje stalg praktyka przy
zamoOwieniach w obszarze bezpieczenstwa. Z przegladu funkcjonowania Kodeksu wynika, iz
funkcjonuje on zgodnie z prawem UE. Offset na rynku europejskim nie jest traktowany jako
kompensacja, ale jako narzedzie umozliwiajace rozwoj przemystowych zdolnosci obronnych,

transfer technologii i zachowanie bezpieczenstwa dostaw i suwerennosci operacyjne;.

Offset jest stosowany rowniez poza terytorium UE chociazby w panstwach, takich jak
Kanada, Korea Potudniowa i wielu innych. Dla przyktadu Indie realizujg system zakupow

sprzgtu wojskowego, ktorym towarzysza praktyki offsetowe ukierunkowane na pozyskanie

) Zgodnie z pkt 22 Wytycznych wzgledy ekonomiczne nie stanowia podstawy uzasadniajacej ograniczenia

swobod gwarantowanych przez Traktat. Srodki mogace naruszy¢ zakaz dyskryminacji pod wzgledem
przynaleznosci panstwowej moga by¢ dopuszczalne jedynie wtedy, gdy mozna je uzasadni¢ na jednej
Z podstaw nieekonomicznych, o ktéorych mowa w art. 36, 51, 52, 62 i 346 TFUE. Oznacza to, ze tego typu
restrykcyjne $rodki musza by¢ konieczne dla interesow bezpieczenstwa, a nie interesow ekonomicznych lub
interesow zwigzanych z zatrudnieniem.
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nowoczesnych technologii systemow obronnych w ramach dlugoterminowej wspotpracy
z zagranicznymi dostawcami. Bardzo restrykcyjne metody, porownywalne do offsetu, stosuja:
Korea Potudniowa, Japonia oraz Stany Zjednoczone. Uwazaja one, ze offset zaktdca
mechanizmy rynkowe, dlatego nie nalezy zawiera¢ uméw offsetowych, jednakze mimo to
stosujg polityke braku ingerencji. Japonia dazy do wiaczania krajowych firm do wspotpracy
z zagranicznymi  dostawcami sprz¢tu wojskowego przede wszystkim ze Stanow
Zjednoczonych. Japonii zalezy bowiem na pozyskiwaniu licencji, praw do produkcji, jak
réwniez promocji wlasnych rozwigzan wojskowych bezposrednio u zagranicznego dostawcy.
Pomimo, iz Stany Zjednoczone s3 najdtuzej dziatajacym i najwigkszym dostawcg na $wiecie
zamoOwien realizowanych poprzez umowy offsetowe, panstwo to nie deklaruje okreslonej
polityki w tym zakresie. Wychodza bowiem z zalozenia, iz we wspodlczesne] wymianie
handlowej w dziedzinie bezpieczenstwa nie da si¢ unikng¢ uméw offsetowych. W Stanach
Zjednoczonych praktyki offsetowe zblizone s3 do offsetu i stanowig cze¢$¢ handlu

uzbrojeniem lub sprzgtem wojskowym.

3. Charakterystyka i ocena przewidywanych, zwigzanych z wejsciem w zycie aktu skutkach
prawnych, w tym w szczegdlnosci dotyczacych ograniczenia uznaniowoS$ci

I uproszczenia stosowanych procedur

Wprowadzone regulacje prawne w projektowanej ustawie pozwolg na zawieranie umow
offsetowych zgodnie z prawem UE. W glownej mierze projektodawcy zalezy na zmianie
przepisOw ustawy offsetowej w §wietle wymogow art. 346 TFUE, ktorego stosowanie zostalo

zaprezentowane w Wytycznych oraz w Komunikacie Wyjasniajacym.

Zaproponowane rozwigzania prawne umozliwig zawieranie umow offsetowych, ktore sg
ukierunkowane na ochron¢ podstawowych interesOw bezpieczenstwa panstwa, a wiec
przewidujace wylacznie offset bezposredni, co wptynie na rozwdj potencjatu obronnego

Rzeczypospolitej Polskiej.

W szczegolnosci projekt ustawy offsetowej precyzuje prawa i obowigzki stron oraz zasady
zawierania umow w zwigzku z realizacja zamowien dotyczacych produkcji lub handlu bronia,
amunicja lub materiatami wojennymi, o ktérych mowa w art. 346 ust. 1 lit. b TFUE,
koniecznych do ochrony podstawowych interesow bezpieczenstwa panstwa, ktérych
wykonanie wymaga offsetu. Projekt ustawy doprecyzowuje m.in. pojecie zobowigzania
offsetowego, wskazujac, iz jest to zobowigzanie zagranicznego dostawcy wobec Skarbu

Panstwa i offsetobiorcy, polegajace w szczegdlnosci na przekazaniu technologii lub know-
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-how, wraz z przeniesieniem autorskich praw majatkowych lub praw do korzystania z utworu
na podstawie udzielonej licencji, zapewniajace wymagang przez Skarb Panstwa niezaleznos¢
od zagranicznego dostawcy w celu utrzymania lub ustanowienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej potencjatu w zakresie przeniesienia zdolnosci produkcyjnych,
serwisowych 1 obstlugowo-naprawczych, a takze innych, niezbednych z punktu widzenia
ochrony podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa. Ponadto projekt wprowadza
definicj¢ offsetu oznaczajaca kooperacj¢ miedzy Skarbem Panstwa 1 offsetobiorca,
a zagranicznym dostawca konieczng do utrzymania lub ustanowienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej potencjatu w zakresie zdolnosci produkcyjnych, serwisowych
i obstugowo-naprawczych, a takze innych, niezbednych z punktu widzenia ochrony
podstawowego interesu bezpieczefnstwa panstwa, polegajaca w szczegdlnosci na przekazaniu
technologii, umowy know-how wraz z przeniesieniem autorskich praw majatkowych lub
korzystania z utworu na podstawie udzielonej licencji w celu zapewnienia wymaganej przez

Skarb Panstwa niezaleznos$ci od zagranicznego dostawcy.

W celu zapewnienia zgodnosci projektowanej ustawy z prawem UE likwiduje si¢ prog
5000000 euro wartosci umowy dostawy, ktory zobowigzywatl do zawarcia umowy
offsetowej ponad wskazang wartos¢. Nalezy podkresli¢, ze prog stanowit gtowne zastrzezenie
Komisji Europejskiej, wedlug ktorej stanowito to tzw. klauzule offsetowg naktadajaca
obowigzek zawierania umowy offsetowej. Przyjete rozwigzanie umozliwi zawarcie umowy
offsetowej réwniez od nizszej wartosci umowy dostawy, ale pod warunkiem ze zostanie
uznane, iz realizacja umowy jest konieczna do zapewnienia podstawowych interesow

bezpieczenstwa.

Nalezy podkreslic, ze projektowana ustawa wprowadza zmiany w zakresie organu
wlasciwego w sprawach umow offsetowych (z ministra wlasciwego do spraw gospodarki na
Ministra Obrony Narodowej). Decyzja w tym zakresie zostata podjeta w dniu 5 czerwca
2012 r. podczas rozpatrywania projektu ustawy przez Rad¢ Ministrow, ktora zdecydowata
0 przeniesieniu spraw dotyczacych umow offsetowych do wilasciwosci Ministra Obrony
Narodowej. Przewidziane projektowang ustawa przeniesienie caloksztattu zagadnien
zwigzanych z zawieraniem 1 realizacjg umow offsetowych z wlasciwosci ministra wtasciwego
do spraw gospodarki do kompetencji Ministra Obrony Narodowej pocigga za soba potrzebe
zmiany rowniez innych ustaw. W konsekwencji, projektowana ustawa zmienia ustaw¢ z dnia

4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 743 1 984) oraz
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ustawe z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 189 i 852), ktérych przepisy obecnie sankcjonujg wiasciwosé Ministra Gospodarki w
zakresie offsetu, okre§long w ustawie offsetowej. Konkretne propozycje zawarto w czgsci

dotyczacej przepisow zmieniajacych.

Na zwrocenie uwagi zastuguje rowniez procedura zawarcia umowy offsetowej, ktora zostata
doprecyzowana pod katem wypetienia praktyki stosowania art. 346 TFUE. Miedzy innymi
zawarcie umowy offsetowej wymaga uzasadnienia stosownie do art. 346 TFUE.

W zwiazku z likwidacja mnoznika offsetowego projektowana ustawa wskazuje, ze wartos¢
umowy offsetowej bedzie ustalana indywidualnie dla kazdej umowy offsetowej. Ustalenie
wartosci umowy offsetowej uzaleznione jest od podstawowych interesOw bezpieczenstwa

panstwa, ktorych realizacj¢ ma zapewni¢ umowa offsetowa.

Projektowana ustawa tworzy Komitet Offsetowy, jako organ opiniodawczo-doradczy
dziatajacy przy Ministrze Obrony Narodowej — zmieniajgc przepisy ustawy offsetowej
dotyczace Komitetu do Spraw Umoéw Offsetowych, dziatajacego dotychczas przy ministrze
wiasciwym do spraw gospodarki. Ostatni bedzie funkcjonowat tylko dla spraw wynikajacych
z zawartych przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki umow offsetowych przed dniem

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Projekt ustawy wprowadza rowniez przepisy dotyczace procedur antykorupcyjnych.

UZASADNIENIE SZCZEGOLOWE
Art. 1 pkt 1

Tytul ustawy offsetowej ulegl zmianie w zwiagzku z przyjeta koncepcja odejscia od pojecia
kompensata kojarzonego jedynie z uzyskiwaniem korzysci ekonomicznych. Powodem
zmiany nazwy ustawy jest fakt, iz obejmuje swoim zakresem umowy offsetowe zawierane
w zwigzku z art. 346 TFUE.

Art. 1 pkt 2

Ze wzgledu na regulacje prawa pierwotnego i wtornego Unii Europejskiej konieczne jest
podkreslenie Scistego zwigzku umowy offsetowej z podstawowym interesem bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory to zwigzek pozwala za zastosowanie przepisu art. 346
TFUE. Majac na uwadze Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace offsetu oraz motyw
17 dyrektywy nr 2009/81/WE, podnies¢ nalezy, iz zakres unormowania projektowanej
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zmiany wymaga rowniez wskazania, ze wymogi zawarte w umowie offsetowej muszg by¢

konieczne do ochrony podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa.
Art. 1 pkt 3

Zostaje uchylony w catodci art. 2 ustawy offsetowej. Pozostawianie w ustawie offsetowe;j
przepisow dotyczacych wylaczen nie jest konieczne z uwagi na fakt, iz kazdy przypadek
zawarcia umowy offsetowej bedzie rozpatrywany oddzielnie 1 bedzie wymagat uzasadnienia
zgodnie z art. 346 TFUE. Przestanka obowigzku zawarcia umowy offsetowej bedzie
realizacja zamowienia stosowanie do art. 346 ust. 1 TFUE niezaleznie od warto$ci umowy
dostawy. Uchylenie art. 2 ustawy offsetowej nie spowoduje ograniczenia stosowania

instrumentu offsetu.
Art. 1 pkt 4

W zwiagzku z tym, iz projektowana ustawa ma si¢ odnosi¢ jedynie do offsetu bezposredniego,
ktory dotyczy ochrony podstawowych interesow bezpieczenstwa wynikajgcych
z zawieranych w zwigzku z realizacja zamoOwien o podstawowym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa, proponuje si¢ wprowadzenie nowego brzmienia definicji
zobowigzania offsetowego, zagranicznego dostawcy, offsetobiorcy, umowy offsetowe;,
zamawiajacego, offsetodawcy, podmiotu dominujacego, podmiotu zaleznego definicji

przekazania technologii oraz wprowadza si¢ definicj¢ offsetu.
Art. 1 pkt 5

Projekt nadaje nowe brzmienie art. 4 ust. 3 oraz dodaje do tego przepisu ust. 4. Przepisy te
precyzuja obowigzek zawarcia przez zagranicznego dostawce umowy offsetowej na zasadach

okreslonych w ustawie offsetowe;.
Art. 1 pkt 6

Doprecyzowano brzmienie art. 4a ustawy offsetowej. Zmiana porzadkuje kwestie zwigzane
Z jawnoscig umoéw offsetowych. Potrzeba dokonania zmiany wynika z faktu, iz umowy
offsetowe beda zawierane stosownie do wymogow art. 346 TFUE, chronigc podstawowe
interesy bezpieczenstwa, tym samym niezbedne jest ograniczenie przekazywania informacji
zwigzanych z umowami offsetowymi do firmy offsetobiorcy i offsetodawcy, wartosci umowy
offsetowej, informacji dotyczacej przedmiotu dostawy oraz terminu realizacji umowy

offsetowe;j.
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Art. 1 pkt 7

Uchyla si¢ art. 4b ustawy offsetowej. Rezygnacja w ustawie offsetowej z przepisow
dotyczacych przyrzeczenia offsetowego jest niezbgdna, poniewaz stoi w sprzecznosci

z prawem UE.
Art. 1 pkt 8

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu, art. 346 ust. 1 TFUE — jako odstepstwo od
zasad ogolnych przewidzianych w Traktatach — podlega restrykcyjnej wyktadni, tym samym
nie nalezy okresla¢ celow umow offsetowych w sposdb ogdlny poniewaz spowodowatoby to,
ze umowy mogly by¢ wykorzystywane jako $rodek stuzacy zabezpieczeniu szerszych
interesOw niz ochrona podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa, o ktorym mowa

w art. 346 ust. 1 TFUE. W konsekwencji art. 5 ustawy offsetowej otrzymat nowe brzmienie.

W zwiazku z tym, iz ustawa przewiduje realizacje jedynie offsetu bezposredniego proponuje
si¢ zmiang¢ brzmienia art. 6 poprzez wprowadzenie rozwigzania, iz warto$¢ umowy offsetowe;j
jest ustalana indywidualnie dla kazdej umowy offsetowej. Przyjecie takiego rozwigzania jest
efektywne, poniewaz daje mozliwo$¢ zawarcia umowy offsetowej niezaleznie od wartosci
umowy dostawy. Okreslenie warto$ci umowy offsetowej bedzie wynikato z warto$ci
przedsiewziecia dotyczacego podstawowych interesOw bezpieczenstwa panstwa, jakie
zostanie przewidziane do zrealizowania w ramach zobowigzan offsetowych ujetych
w umowie offsetowej. Bioragc pod uwage przestanki art. 346 TFUE warto$¢ umowy
offsetowej nie moze by¢ okreslona w ustawie offsetowej. Taki przepis statby w sprzecznosci
z podejsciem zakladajagcym indywidualng ocen¢ kazdego przypadku, w ramach ktorej
przedsiegwziecie offsetowe musi zosta¢ uzasadnione jako niezbedne w celu ochrony
podstawowych interesdéw bezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej. Biorgc pod uwage
postanowienia Kodeksu Postgpowania w Zakresie Offsetu EDA warto$¢ umowy offsetowej

(warto$¢ offsetu) nie powinna przekracza¢ wartosci umowy dostawy (warto$ci zamowienia).

Projektowany art. 6 ust. 2, dotyczacy przeliczania warto$§ci umowy dostawy wyrazonej
w innej walucie niz zloty polski, zostat wprowadzony w zwigzku z przyjeciem metody

przeliczania warto$ci umowy dostawy na ztoty polski.
Art. 1 pkt 9

Proponuje si¢ usuni¢cie z ustawy przepisow dotyczacych prowadzenia katalogu potrzeb

offsetowych, poniewaz jest to niezgodne z prawem UE. Offset, jaki moze towarzyszy¢
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zamoOwieniom realizowanym na podstawie art. 346 TFUE, nie moze pochodzi¢ z tzw. listy
potrzeb offsetowych. Offset ma wynika¢ z potrzeby realizacji konkretnego projektu

zwigzanego z bezpieczenstwem, ktdry jest zawsze uzasadniany oddzielnie.
Art. 1 pkt 10

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisow dotyczacych zapewnienia rzetelnosci oséb
wykonujacych czynno$ci po stronie Skarbu Panstwa zwigzane z przygotowaniem,
zawieraniem oraz realizacja umowy offsetowej, w tym ekspertow, ktorych moze powotywac

Minister Obrony Narodowej. Zaproponowany przepis zapewnia procedurg antykorupcyjna.
Art. 1 pkt 11

Proponuje si¢ doprecyzowanie brzmienia art. 7 ustawy offsetowej w takim zakresie, aby
zapewni¢ zgodno$¢ przepisdw dotyczacych wymogdw zawarcia umowy offsetowej stosownie
do art. 346 TFUE. Zgodnie z proponowanym przepisem, umow¢ offsetowa zawiera si¢ po
przeprowadzeniu negocjacji na podstawie oferty offsetowej zagranicznego dostawcy, ktora
jest zgodna z wymaganiami okreslonymi przez Ministra Obrony Narodowej. Z tego wynika
podstawowy fakt, iz zagraniczny dostawca, ktory sklada oferte offsetowa nie dokonuje
wyboru $§wiadczen w ramach offsetu. Zgodnie z przepisem zastosowanie offsetu wymaga
uzasadnienia stosownie do art. 346 ust. 1 lit. b TFUE. Ponadto, przed zawarciem umowy
offsetowej, organ dokonujacy oceny koniecznosci zastosowania offsetu w celu ochrony
podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa przedktada Radzie Ministrow uzasadnienie

jej zawarcia.
Art. 1 pkt 12

Proponuje si¢ doprecyzowanie brzmienia art. 8 ustawy offsetowej, dotyczacego procedury
zawarcia umowy offsetowej przez Ministra Obrony Narodowej w zwigzku z wszcze¢ciem
postgpowania o udzielenie zamowienia dotyczacego produkcji lub handlu bronig, amunicja
lub materiatami wojennymi, o ktorych mowa w art. 346 TFUE. W artykule doprecyzowano
m.in. wymogi w zakresie zatozen do oferty offsetowej oraz prowadzenia negocjacji przez

Ministra Obrony Narodowej.
Art. 1 pkt 13

Zmianie ulegto brzmienie art. 8a ustawy offsetowej w czgsci dotyczacej organu wiasciwego
w sprawie umow offsetowych — w miejsce ministra wlasciwego do spraw gospodarki

wprowadzono Ministra Obrony Narodowe;j.
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Wprowadzono doprecyzowanie brzmienia przepisu art. 8b ustawy offsetowej. Wprowadzenie
obowiazku zawiadamiania Ministra Obrony Narodowej wynika z zatozenia, ze istotna zmiana
umowy dostawy jest zwigzana z poziomem ochrony podstawowych interesow

bezpieczenstwa panstwa.
Art. 1 pkt 14

Zmianie uleglto brzmienie przepisu art. 8c ust. 3 ustawy offsetowe] w czg¢sci dotyczacej
organu wlasciwego w sprawie umow offsetowych — w miejsce ministra wtasciwego do spraw

gospodarki wprowadzono Ministra Obrony Narodowej.
Art. 1 pkt 15

Zmianie uleglo brzmienie przepisu art. 9a ustawy offsetowej, przez jego doprecyzowanie

w czgsci dotyczace] wymogow oferty offsetowej, ktora sktada zagraniczny dostawca.
Art. 1 pkt 16

Niezbedna jest zmiana brzmienia dotychczasowego art. 10 ustawy offsetowej, przez
wprowadzenie nowych przepiséw o sposobie zaliczania warto$ci zobowigzania offsetowego
na poczet wartosci umowy offsetowej. Zmiana wynika z faktu likwidacji mnoznikow
offsetowych oraz potrzeby usprawnienia procesu zaliczania zobowigzan offsetowych.
Niniejszy artykut dotyczy kwestii regulowanych dotychczas przez rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 18 maja 2007 r. w sprawie szczegdlowych zasad zaliczania zobowigzan
offsetowych zagranicznego dostawcy sprzetu wojskowego na poczet wartoSci umowy
offsetowej (Dz. U. Nr 91, poz. 612). Cze$¢ przepisOw wWw. rozporzadzenia zostaje dzigki
projektowanej ustawie przeniesiona do ustawy offsetowej. Ponadto zmianie ulegto brzmienie
przepisdOw w czesci dotyczacej organu wlasciwego w sprawie umow offsetowych — w miejsce

ministra wlasciwego do spraw gospodarki wprowadzono Ministra Obrony Narodowe;.
Art. 1 pkt 17

Zmianie uleglto brzmienie przepisu art. 12 ust. 1 ustawy offsetowej w czg¢sci dotyczacej
organu wlasciwego w sprawie umow offsetowych — w miejsce ministra wtasciwego do spraw

gospodarki wprowadzono Ministra Obrony Narodowej.
Art. 1 pkt 18

Niezbedne jest doprecyzowanie brzmienia art. 14 ust. 1-3 oraz usuni¢cia ust. 4 ustawy

offsetowej. Zmiana w tresci art. 14 dotyczy usunigcia z tresci ustgpu przepisow o obowigzku
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sktadania przez zagranicznego dostawce sprawozdan péirocznych ze wzgledu na fakt matej
ich przydatnosci 1 wprowadzenia obowigzku przedstawiania jedynie sprawozdan za rok
poprzedni w terminie do dnia 31 marca danego roku. Ponadto dokonano zmiany organu
wlasciwego w sprawie umoéw offsetowych — w miejsce ministra wlasciwego do spraw
gospodarki wprowadzono Ministra Obrony Narodowej. Proponuje si¢ usuniecie w art. 14
ust. 4 ustawy offsetowej, poniewaz po dokonaniu przesuni¢¢ kompetencyjnych miedzy
ministrem wlasciwym do spraw gospodarki a Ministrem Obrony Narodowej staje si¢ on

bezprzedmiotowy.
Art. 1 pkt 19

Projekt dodaje do ustawy offsetowej nowe przepisy art. 14a i art. 14b, ktore okreslajg
procedure kontroli prawidlowos$ci realizacji zobowigzan offsetowych dokonywanag przez
Ministra Obrony Narodowej. Rozwigzanie to jest bardzo efektywne, poniewaz porzadkuje

system monitorowania umowy offsetowej.
Art. 1 pkt 20

Projekt nadaje nowe brzmienie art. 15-17 ustawy offsetowej. Zmiana brzmienia art. 15
wynika z potrzeby doprecyzowania procedury zaliczania zobowigzan offsetowych przez
Ministra Obrony Narodowej. Zaliczenie nast¢puje po przeprowadzeniu kontroli oraz po
zasiegnigeciu  opinii  Komitetu Offsetowego. Stwierdzenie wykonania zobowigzania
offsetowego nastepuje w formie protokotu podpisanego przez Ministra Obrony Narodowej
oraz zagranicznego dostawce. W przypadku negatywnych wynikéw kontroli lub negatywne;j
opinii Komitetu Offsetowego zobowigzania offsetowego nie zalicza si¢. Szczegdlnie sytuacja,
w ktdrej przeprowadzona kontrola wykaze nieprawidtowosci powinna skutkowaé brakiem
zaliczenia wykonania przez zagranicznego dostawce¢ zobowigzania offsetowego na poczet

umowy offsetowej.

Projektowana zmiana dotyczy rowniez organu wiasciwego do przeprowadzenia kontroli
zobowigzan offsetowych — w miejsce ministra wlasciwego do spraw gospodarki

wprowadzono Ministra Obrony Narodowe;j.

Zmiana brzmienia art. 16 ma lepiej zabezpiecza¢ interesy Skarbu Panstwa. Celem regulacji
jest powstanie obowigzku stosowania jednej z form zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy offsetowej. Ponadto zmiana brzmienia art. 17 jest niezbedna, ze wzgledu m.in. na

konieczno$¢ doprecyzowania brzmienia artykutu w zakresie poprawnej numeracji innych
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artykutow, o ktérych mowa w art. 17. Artykul ten wskazuje, przez odwotanie miedzy innymi
do art. 7-8c ustawy offsetowej, ze zmiana przedmiotu umowy offsetowej (zobowigzan

offsetowych) wymaga uzasadnienia stosownie do art. 346 TFUE.
Art. 1 pkt 21

Proponowana zmiana ma na celu doprecyzowanie brzmienia catego art. 19 ustawy
offsetowej, dotyczacego kary umownej i odszkodowania na rzecz Skarbu Panstwa RP, do
jakich obowigzany jest zagraniczny dostawca w zwigzku z brakiem realizacji lub nienalezyta
realizacja zobowigzania offsetowego. W aktualnie obowigzujacej ustawie offsetowej
wysoko$¢ odszkodowania nalezytego w przypadku niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania offsetowego jest okreslana kazdorazowo w umowie offsetowe;.
W dotychczas zawartych umowach offsetowych zakres kar i odszkodowan jest rézny,
poniewaz byl przedmiotem negocjacji. Nalezy podkresli¢, iz niejednokrotnie negocjowanie
umowy offsetowej w tym zakresie stawato si¢ trudne i dlugotrwale. Przeniesienie kwestii
odpowiedzialno$ci na poziom ustawy spowoduje odpowiednie zabezpieczenie interesow
Skarbu Panstwa. Nie bedzie potrzeby prowadzenia negocjacji zapiséw formalnoprawnych
umowy. Projekt ustawy okresla, ze w przypadku nienalezytego wykonania zobowigzania
offsetowego wysokos¢ kary umownej stanowi rownowarto$¢ nienalezycie wykonanej czesci
zobowigzania offsetowego. Zaptata kary nie wytgcza odpowiedzialnosci odszkodowawczej

zagranicznego dostawcy w zakresie przewyzszajacym wysokos¢ tej kary.

Ponadto zmianie uleglo brzmienie przepisow w czgsci dotyczacej organu wilasciwego
w sprawie umow offsetowych — w miejsce ministra wlasciwego do spraw gospodarki

wprowadzono Ministra Obrony Narodowe;j.
Art. 1 pkt 22

Proponuje si¢ uchylenie art. 19a ustawy offsetowej. Proponowane uchylenie wynika
z rezygnacji z dopuszczalnos$ci zastapienia odszkodowan zobowigzaniami offsetowymi, co
wplynie na optymalizacj¢ zabezpieczenia interesoéw przede wszystkim offsetobiorcow, jak

réwniez Skarbu Panstwa.
Art. 1 pkt 23

Nadaje si¢ nowe brzmienie art. 20 ustawy offsetowej, zgodnie z ktérym tworzy si¢ Komitet
Offsetowy, dziatajacy jako organ opiniodawczo-doradczy przy Ministrze Obrony Narodowej

— zmieniajgc przepisy ustawy offsetowej dotyczace Komitetu do Spraw Umow Offsetowych,
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dziatajacego dotychczas przy ministrze wlasciwym do spraw gospodarki. Sktad Komitetu
Offsetowego obejmuje réwniez przedstawiciela Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Szefa
Biura Bezpieczenstwa Narodowego oraz Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Wynika
to m.in. z faktu, iz efekty zwigzane z realizacja podstawowych interesOw bezpieczenstwa
panstwa lezag w kompetencji Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Pozadane jest, aby
przedstawiciel Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego uczestniczyt jako cztonek Komitetu

Offsetowego z prawem glosu.

W zwigzku z zainteresowaniem Centralnego Biura Antykorupcyjnego mozliwoscia
uczestnictwa przedstawiciela Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego w posiedzeniach
Komitetu Offsetowego bez prawa glosu zmienia si¢ brzmienie ust. 4, zgodnie z ktorym
Przewodniczacy Komitetu moze zaprasza¢ do udzialu w pracach Komitetu Offsetowego
przedstawiciela Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Aktualnie kwestie rzetelnosci

realizacji umow offsetowych sg w zainteresowaniu Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Ponadto zmianie ulegto brzmienie przepisu w czeSci dotyczacej organu wilasciwego, przy
ktorym dziata Komitet Offsetowy — w miejsce ministra wlasciwego do spraw gospodarki

wprowadzono Ministra Obrony Narodowe;j.
Art. 1 pkt 24

Projekt zmienia brzmienie art. 21 ust. 1 ustawy offsetowej w czgsci dotyczacej organu
wlasciwego, dla ktorego maja by¢ przedstawiane przez Komitet Offsetowy priorytety
w zakresie potrzeb offsetowych — w miejsce ministra wtasciwego do spraw gospodarki
wprowadzono Ministra Obrony Narodowej. Zmiana ma na celu rozszerzenie zadan Komitetu
Offsetowego o analizowanie potrzeb w zakresie podstawowych interesow bezpieczenstwa
panstwa stosownie do art. 346 TFUE. Ponadto zmianie uleglo brzmienie przepisu w czesci
dotyczacej organu wiasciwego, tj. Ministra Obrony Narodowej, a takze doprecyzowano

korekte numeracji artykutdéw wymienionych w art. 21 ust. 1 pkt 7 ustawy offsetowej.
Art. 1 pkt 25

Projekt zmienia brzmienie przepisu art. 22 ustawy offsetowej w czesci dotyczacej organu
wlasciwego, ktory ma sprawowaé nadzér nad wykonywaniem umow offsetowych —
W miejsce ministra wihasciwego do spraw gospodarki wprowadzono Ministra Obrony

Narodowej.
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Art. 1 pkt 26

Proponowana zmiana art. 24 ustawy offsetowej ma na celu doprecyzowanie brzmienia catego
artykulu. Niezbedne jest wprowadzenie do ustawy offsetowej przepisoéw rozszerzajacych
zakres przedkladanego Radzie Ministrow przez organ wlasciwy w sprawie umow
offsetowych (tj. Ministra Obrony Narodowej) sprawozdania rocznego z wykonania
zobowigzan offsetowych przez zagranicznych dostawcow o ocene efektywnosci realizacji
dostarczonego wsparcia offsetowego szczeg6lnie w kontekscie zobowigzan offsetowych

zwigzanych z przekazaniem technologii o charakterze innowacyjnym i know-how.
Art. 2

Wprowadza si¢ przepis art. 2, ktory nowelizuje ustawe z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie
Ministra Obrony Narodowej. Zmiana polega na dodaniu w art. 2 pkt 22a, zgodnie z ktorym
do zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej nalezy zawieranie i obsluga umow

offsetowych, do ktorych stosuje si¢ ustawe offsetowa.
Art. 3

Wprowadza si¢ przepis art. 3, ktory nowelizuje ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej. Zmiana polega na nadaniu nowego brzmienia art. 9 ust. 1 oraz
dodaniu w art. 19 w ust. 1 pkt 3. Wprowadzenie tych zmian doprecyzuje kompetencje
ministra wlasciwego do spraw gospodarki oraz Ministra Obrony Narodowej w zakresie spraw

dotyczacych umow offsetowych.
Art. 4

Dodaje si¢ art. 4, ktory reguluje kwestie umoéw offsetowych zawartych przed dniem wejscia
w zycie projektowanej ustawy oraz kompetencje ministra wtasciwego do spraw gospodarki
w zakresie ww. umoéw offsetowych. Ponadto przepis ust. 3 precyzuje, iz do czasu
stwierdzenia wykonania uméw offsetowych zawartych przed dniem wejscia w Zycie
projektowanej ustawy, Komitet do Spraw Umdw Offsetowych, o ktorym mowa w art. 20
ustawy offsetowej (w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie projektowane]
ustawy) dziala w skladzie, na zasadach oraz w trybie okreslonych w przepisach
dotychczasowych. Zgodnie z ust. 4, minister wlasciwy do spraw gospodarki, w terminie do
konca drugiego kwartalu po zakonczeniu roku sprawozdawczego, przedktada Radzie
Ministrow roczne sprawozdanie z wykonania przez zagranicznych dostawcow zobowigzan

offsetowych, wynikajacych z umow, do ktorych jest wlasciwy na podstawie ust. 2.
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Art. 5

Przepis art. 5 reguluje kwestic wejScia w zycie projektowanej ustawy, wprowadzajgc

14-dniowe vacatio legis.
4. Informacja, czy projekt aktu normatywnego podlega notyfikacji Komisji Europejskiej

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597)
1 w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

5. Informacja 0 przedstawieniu projektu dokumentu rzagdowego wilasciwym instytucjom
i organom Unii Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo

uzgodnienia

Polska prowadzita konsultacje oraz korespondencj¢ z przedstawicielami Dyrekcji Generalnej
ds. Rynku Wewng¢trznego i Ustlug Komisji Europejskiej, zwanej dalej ,,DG MARKT”
w zakresie poprawnego przygotowania projektu ustawy zapewniajace] zgodnos¢

proponowanych w projekcie ustawy przepiséw z wymogami art. 346 TFUE.
6. Objecie i zakres regulacji prawa Unii Europejskiej

W 2009 r. podjeta zostata inicjatywa nowelizacji ustawy offsetowej. Gléwnym celem
nowelizacji bylo przede wszystkim zapewnienie zgodno$ci przepisdOw  ustawy
z postanowieniami  Kodeksu. Stworzenie Kodeksu wynika z funkcjonowania Kodeksu
Postgpowania w Zakresie Zamowien Obronnych (ang. Code of Conduct on Defence
Procurement), ktory spowodowat rozpoczecie prac nad harmonizacjg wymogow offsetowych
wsrod panstw cztonkowskich EDA. Kodeks nie jest wigzacy prawnie. Wszystkie panstwa
cztonkowskie EDA, przystepujac do Kodeksu, w tym rowniez Polska, zobowigzaly sie¢
wdrozy¢ jego postanowienia. Majac powyzsze na uwadze, Ministerstwo Gospodarki
opracowato projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o niektérych umowach
kompensacyjnych zawieranych w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby bezpieczenstwa
panstwa uwzgledniajacy jedynie postanowienia Kodeksu. W lutym 2010 r. Kierownictwo
Ministerstwa Gospodarki podjeto decyzje o odtozeniu na I potowe 2011 r. akceptacji ww.
projektu zalozen z uwagi na zamierzenia EDA w zakresie kolejnej harmonizacji wymogow

offsetowych w panstwach cztonkowskich, jak rowniez toczacymi si¢ dyskusjami grupy
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eksperckiej dziatajacej przy Komisji Europejskiej dotyczacymi transpozycji dyrektywy

obronne;j.

W wyniku dyskusji prowadzonej na forum Komisji Europejskiej na temat skutkow wejscia
w zycie ww. dyrektywy ustalono, ze po wejsciu w zycie dyrektywy obronnej stosowanie
offsetu begdzie zawgzone. Nalezy zaznaczy¢, iz dyrektywa nie odnosi si¢ bezposrednio do
offsetu, tym samym poczatkowo wydawato si¢, iz stosowanie praktyk kompensacyjnych
bedzie kontynuowane pomimo funkcjonowania dyrektywy. Jednakze pod koniec 2010 r.
Komisja Europejska wydata Wytyczne w zwigzku z dyrektywa obronng, w ktorych
wyjasniono zasady stosowania offsetu w Swietle nowego prawa i praktyki Unii Europejskiej.
Wedtug Komisji Europejskiej panstwa cztonkowskie, ktore posiadajg prawo offsetowe musza

zmieni¢ je w takim zakresie, aby nie bylo sprzeczne z postanowieniami dyrektywy obronne;.

W listopadzie 2010 r. wznowione zostaty w Ministerstwie Gospodarki prace zmierzajace do
nowelizacji ustawy offsetowej. Mi¢dzy innymi przygotowano zalozenia, a nast¢pnie projekt
ustawy o zmianie ustawy o niektorych umowach kompensacyjnych zwieranych w zwigzku
z umowami dostaw na potrzeby bezpieczenstwa panstwa. Na etapie rozpoczecia tych prac
zakladano, iz w glownej mierze nowelizacja prawa offsetowego wynika z potrzeby
zapewnienia posrednio zgodnos$ci przepisOw prawa krajowego z postanowieniami dyrektywy
obronnej. Jednakze w trakcie prac nad ustawg, migdzy innymi w wyniku konsultacji
bilateralnych z Komisja Europejska oraz analizy na podstawie uzyskiwanych opinii m.in.
w ramach konsultacji migdzyresortowych, okazato si¢, ze ustawa ta nie implementuje
przedmiotowej dyrektywy. Prace zwigzane z implementacjag ww. dyrektywy prowadzit

w Polsce Urzad Zaméwien Publicznych.

W dniu 20 lutego 2013 r. weszta w zycie ustawa z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie
ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. poz. 1271). Ww. nowelizacja miata na celu prawidlowe wdrozenie do
polskiego prawa przepisow dyrektywy obronnej, a tym samym wypeknienie przez Polske
zobowigzania w tym zakresie wynikajacego z TFUE. W dyrektywie obronnej nie ma
odniesienia do offsetu, tym samym nie mozna wskaza¢ na jej implementacj¢ w ramach
projektowanej ustawy. Zasady stosowania offsetu w $Swietle prawa i1 praktyki UE s3g

wyjasnione jedynie w Wytycznych.

W opinii Komisji Europejskiej panstwa cztonkowskie, ktére posiadaja prawo offsetowe

powinny zmieni¢ je w takim zakresie, aby nie powodowalo zaktdcen w funkcjonowaniu ww.
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dyrektywy. Niniejszy projekt ustawy uwzglednia uwagi Komisji Europejskiej odnosnie do

stosowania offsetu w Swietle prawa i praktyki UE.

7. Podmioty, ktore wyrazily zainteresowanie pracami nad projektem ustawy w trybie

przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Projekt ustawy z chwilg przekazania do uzgodnien migdzyresortowych zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz
22009 r. Nr 42, poz. 337). Zaden podmiot nie wyrazil zainteresowania pracami nad

niniejszym projektem w trybie przepisow ww. ustawy.
8. Wstepna opinia zgodnos$ci aktu prawnego z prawem Unii Europejskiej

Minister Spraw Zagranicznych wydal w dniu 6 czerwca 2011 r. opini¢ o zgodno$ci z prawem
Unii Europejskiej przedmiotowego projektu ustawy — z zastrzezeniem uwag, ktore zostaly
uwzglednione w projekcie. W dniu 6 lutego 2012 r. Minister Spraw Zagranicznych wydat
kolejng opini¢ o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy. W dniu 29 sierpnia
2013 r. Minister Spraw Zagranicznych wydal kolejna opini¢ o zgodnosci projektu ustawy

z prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACII
1. Wskazanie podmiotow, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w zakresie organu wlasciwego w sprawach umow
offsetowych. Decyzja w tym zakresie zostala podjeta w dniu 5 czerwca 2012 r. podczas
rozpatrywania projektu ustawy przez Rad¢ Ministréw, ktora zdecydowata o przeniesieniu

spraw dotyczacych umoéw offsetowych do wiasciwosci Ministra Obrony Narodowe;.

Projekt ustawy wylacza mozliwos¢ udziatu podmiotow, ktore realizowaly zobowigzania
offsetowe dotyczace offsetu posredniego. Projektowana ustawa tworzy Komitet Offsetowy,
jako organ opiniodawczo-doradczy dziatajacy przy Ministrze Obrony Narodowej -
zmieniajac przepisy ustawy offsetowej dotyczace Komitetu do Spraw Umoéw Offsetowych,
dziatajacego dotychczas przy ministrze wilasciwym do spraw gospodarki. Projektowana
ustawa wlacza w sklad osobowy Komitetu Offsetowego przedstawiciela Szefa Stuzby

Kontrwywiadu Wojskowego.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji, w szczegdlnoSci jezeli obowigzek zasiggania

takich opinii wynika z przepiséw prawa
Projekt ustawy zostal konsultowany z nastgpujacymi partnerami spolecznymi:
1)  Polska Izbg Producentow na Rzecz Obronno$ci Kraju;
2) Krajowg Izbg Gospodarcza;

3) Zwiazkiem Zawodowym Przemystu Elektromaszynowego, Federacji Zwigzkow

Zawodowych ,,Przemyst Specjalny”;
4)  Sekcjg Krajowg Przemystu Zbrojeniowego NSZZ ,,Solidarnos¢”;
5) Zwigzkiem Pracodawcow Przedsigbiorstw Przemystu Obronnego i Lotniczego;
6) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych;
7)  Forum ZwiazkOw Zawodowych;
8) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;
9) Polska Konfederacjg Pracodawcow Prywatnych — Lewiatan;
10) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego;

11) Business Centre Club.
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W trakcie konsultacji spotecznych przedstawit stanowisko jedynie Zwigzek Zawodowy
Przemystu Elektromaszynowego, Federacji Zwigzkow Zawodowych ,,Przemyst Specjalny”.
Propozycja strony spolecznej jest, aby w ramach art. 6 ustawy offsetowe] warto§¢ umowy
offsetowej wynosita 75% umowy dostawy. W przypadku art. 17 ustawy offsetowej strona
spoteczna zaproponowata wprowadzenie w ustawie regulacji, iz zmiany zobowigzan

offsetowych nie moga by¢ wyzsze niz 30% ogdlnej wartosci umowy offsetowe;.

Propozycje strony spotecznej zostaty uwzglednione w projekcie ustawy w zakresie brzmienia
art. 6 ust. 1 oraz w art. 17 ustawy offsetowej. Uwagi strony spolecznej zostaty uwzglednione
w S$wietle uwag Komisji Europejskiej. Informacje o barku uwag do projektu przestato

Porozumienie Zielonogodrskie. Pozostale podmioty nie wyrazity opinii.
3. Przedstawienie wynikow analizy wptywu aktu normatywnego w szczegdlnosci na:

a) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego

Projektowana ustawa nie pocigga za sobg skutkéw finansowych dla budzetu panstwa
I budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Dziatania podejmowane w trybie jej przepisow
nie generuja kosztow. Offset jest jednym ze $rodkéw pozwalajacych na podnoszenie
zdolnosci obronnych w zakresie koniecznym do ochrony podstawowych interesow
bezpieczenstwa panstwa. Oszczednosci zwigzane z wejsciem w zycie projektowanych
przepisOw s3a trudne do oszacowania, albowiem zaleze¢ beda zaré6wno od wielkosci

zamowien, jak i zdefiniowania przedmiotow zobowigzan offsetowych.
b) rynek pracy

Nowelizacja bedzie miata wplyw na podniesienie kwalifikacji przez pracownikow
zatrudnionych w przedsigbiorstwach biorgcych udziat w realizacji zobowigzan offsetowych,
a przez to podniesienie konkurencyjnosci rynku pracy. Przyczyni si¢ tez do rozwoju matych
i Srednich przedsiebiorstw dziatajacych w obszarze europejskiej bazy technologiczno-
-przemystowej sektora obronnego w zakresie EDTiB. Moze tez wspiera¢ swobodny przeptyw

0sob, towarow, ustug i kapitatu.

c) konkurencyjnos¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw

Celem nowelizacji jest efektywne wykorzystanie offsetu dla rozwoju potencjatu obronnego

Rzeczypospolitej Polskiej. Offset ma wpltywaé na zapewnienie podstawowych interesow
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bezpieczenstwa panstwa, uczestnictwo przedsigbiorstw w rozwoju potencjatu obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej, zdolnosci obronnych Sit Zbrojnych. Nowelizacja wptynie na
przedsigbiorstwa przemystu obronnego, przedsigbiorstwa zwigzane z przemystem

zbrojeniowym oraz przedsigbiorstwa z nimi wspolpracujace.
d) sytuacje i rozwdj regionalny

Nowelizacja ustawy offsetowej wplynie pozytywnie na rozwdj regiondéw w aspektach
zwigzanych z bezpieczenstwem. Jest to zgodne z art. 174 TFUE, w ktérym jest mowa
0 wspieraniu harmonijnego rozwoju calej Unii Europejskiej oraz wzmocnieniu jej spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Nalezy podkresli¢, iz w tych regionach, w ktorych
przedsigbiorstwa przemystu obronnego majg swoja siedzibe, lub z ktérymi sa zwigzane,

rozwoj ww. przedsig¢biorstw moze si¢ przyczyni¢ do rozwoju danego regionu.
4. Wskazanie zrodet finansowania

Wejscie w zycie ustawy nie powoduje konieczno$ci wydatkowania $rodkow finansowych
Z budzetu panstwa lub z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Tylko w przypadku
potrzeby stworzenia dodatkowych struktur organizacyjnych w Ministerstwie Obrony
Narodowej moze to pocigga¢ za soba wydatkowanie $rodkéw finansowych z budzetu
panstwa, ktore beda przeznaczone na pensje dla dodatkowych pracownikow, doradztwo
prawne w zakresie prawa offsetowego oraz obsluge organizacyjng procesu zawierania,

monitorowania i kontroli realizacji umoéw offsetowych.

02/10rch
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TABELA ZBIEZNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

Ustawa 0 zmianie ustawy o niektorych umowach kompensacyjnych zawieranych
w zwiazku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
oraz niektdérych innych ustaw.

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO /

WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH Y

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej — tylko w zakresie art. 346 ust. 1 lit. b).
Uwaga: Art. 346 ust. 1 lit. b) TFUE nie wymaga bezposrednio implementacji. Ustawa jest
niezbedna w celu zapewnienia prawidtowego stosowania tego przepisu.

PRZEPISY UNIlI EUROPEJSKIEJ?

Jedn. Treé¢ przepisu UE > Koniecz | Jedn. Tre$é przepisu/ow projektu (*) Uzasadnienie uwzglednienia w
red. osE | red. (*) projekcie przepisow
wdrozenia g
wykraczajacych poza
minimalne wymogi prawa UE
T/N **)
Art. Artykut 346 ust. 1 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii T Art. 1-5 Art. 1. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o
346 ust. | Europejskiej ,,kazde Panstwo Cztonkowskie moze niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych w
1lit. b) | podejmowac $rodki, jakie uwaza za konieczne w celu zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i
TFUE | ochrony podstawowych interesow jego bezpieczenstwa, bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 716)

a ktore odnoszg si¢ do produkcji lub handlu bronia,
amunicjg lub materiatami wojennymi; $rodki takie nie
moga negatywnie wptywaé na warunki konkurencji na
rynku wewngtrznym w odniesieniu do produktow, ktore
nie s3 przeznaczone wyltacznie do celéw wojskowych.”

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) tytut ustawy otrzymuje brzmienie:

»ustawa o niektérych umowach zawieranych w
zwiazku z realizacja zamowien o podstawowym
znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa”;

2)art. 1 otrzymuje brzmienie:

,HArt. 1. Ustawa okresla prawa i obowigzki stron
oraz zasady zawierania uméw w zwiazku z realizacjg
zamowien dotyczacych produkcji lub handlu bronia,
amunicja lub materialami wojennymi, stanowigcych
$rodki, o ktéorych mowa w art. 346 ust. 1 lit. b Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwanego dalej
»TFUE”, konieczne do ochrony podstawowych
interesOw bezpieczenstwa panstwa, ktorych wykonanie
wymaga offsetu.”;

3) uchyla sie art. 2;

4)art. 3 otrzymuje brzmienie:

»Art. 3. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

1)umowa offsetowa — umowg zawarta migdzy
Skarbem Panstwa a  zagranicznym  dostawca,
okreslajaca w szczeg6lno$ci warto$é, przedmiot i
harmonogram wykonania zobowigzan offsetowych oraz

warunki, na jakich te zobowigzania maja by¢
wykonane;
2) zobowigzanie offsetowe — zobowigzanie

zagranicznego dostawcy wobec Skarbu Panstwa i
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offsetobiorcy, polegajace w  szczegdlnosci na
przekazaniu technologii lub know-how, wraz z
przeniesieniem autorskich praw majatkowych lub praw
do korzystania z utworu na podstawie udzielonej
licencji, zapewniajace wymagang przez Skarb Panstwa
niezalezno$¢ od zagranicznego dostawcy w celu
utrzymania  lub  ustanowienia nha  terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej potencjatu w  zakresie
przeniesienia zdolnos$ci produkcyjnych, serwisowych i
obshlugowo-naprawczych, a takze innych, niezb¢dnych z
punktu widzenia ochrony podstawowego interesu
bezpieczenstwa panstwa;

3) zagraniczny dostawca — strong umowy dostawy
lub inny podmiot, ktory wykonuje umowe offsetowa za
strong umowy dostawy, w tym: konsorcjum, rzad
innego panstwa lub agende rzadowa, ktore ubiegaja si¢
o udzielenie zamowienia majacego na celu ochrong
podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa, i
zlozyla oferte offsetows;

4)offsetobiorca -  podmiot  wykonujacy
dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie, o ktorym mowa w
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o
wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania 1 obrotu materialtami wybuchowymi,
broniag, amunicja oraz wyrobami i technologia o
przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z
2012 r. poz. 1017 oraz z 2013) z miejscem
zamieszkania albo siedzibg ~ na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze jednostke sektora
finansoéw publicznych oraz jednostke naukowa;

5)umowa  dostawy - umowe  miedzy
zamawiajagcym a wykonawca, majaca na celu realizacje
zamowienia dotyczacego produkcji lub handlu bronia,
amunicja lub materiatami wojennymi, stanowigcego
$rodek, o ktorym mowa w art. 346 ust. 1 lit. b TFUE,
ktérego wykonanie wymaga offsetu;

6) dostawa — realizacje umowy dostawy, o ktorej
mowa w pkt 5;

7) warto$¢ umowy offsetowej — tagczng wartos¢
zobowigzan offsetowych zagranicznego dostawcy
okreslong w umowie offsetowej;

8) warto$¢ zobowigzania offsetowego — wartos$é
nominalng zobowigzania offsetowego;

9) zamawiajacy — podmiot uprawniony do
prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
majacego na celu ochrone podstawowego interesu
bezpieczenstwa panstwa;
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10) offsetodawca - zagranicznego
dostawce lub podmioty przez niego wskazane do
realizacji  zobowiagzan  offsetowych, za  ktore
zagraniczny dostawca ponosi odpowiedzialno$¢ w
przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania offsetowego, niezaleznie od winy;

11) podmiot dominujacy — podmiot w
przypadku, gdy:

a) posiada bezposrednio lub posrednio przez inne
podmioty wigkszo$¢ glosow w organach innego
podmiotu, takze na podstawie porozumien z innymi
osobami, lub

b)jest uprawniony do powolywania lub
odwolywania wigkszosci cztonkoéw organdéw
zarzadzajacych innego podmiotu, lub

C) wiecej niz potowa cztonkow zarzadu drugiego
podmiotu jest jednocze$nie czlonkami zarzadu,
prokurentami lub  osobami peilnigcymi  funkcje
kierownicze pierwszego podmiotu badz innego
podmiotu pozostajacego z tym pierwszym w stosunku
zalezno$ci;

12) podmiot zalezny - podmiot, w
stosunku do ktérego inny podmiot jest podmiotem
dominujacym, przy czym podmioty zalezne od tego
podmiotu zaleznego uwaza si¢ réwniez za podmioty
zalezne od tego podmiotu dominujgcego;

13) przekazanie technologii -
przekazanie, w szczegdlnosci dokumentacji zakupowe;j i
listy dostawcow, specjalistycznych narzedzi i urzadzen,
oprogramowania, dokumentacji technicznej
(produkcyjnej, obstugowej, remontowej i serwisowej),
zapewnienie szkolen, asysty technicznej, organizacji
produkcji i kooperacji, udzielenie licencji do produkcii,
sprzedazy, serwisu, remontow i obstugi;

14) offset — kooperacje miedzy Skarbem
Panstwa i offsetobiorca a zagranicznym dostawca
konieczng do utrzymania lub ustanowienia na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej potencjatu w
zakresie zdolnosci produkcyjnych, serwisowych i
obstugowo-naprawczych, a takze innych, niezbednych z
punktu widzenia ochrony podstawowego interesu
bezpieczenstwa panstwa, polegajaca w szczegdlnosci na
przekazaniu technologii, umowy know-how wraz z
przeniesieniem autorskich praw majatkowych lub
korzystania z utworu na podstawie udzielonej licencji w
celu zapewnienia wymaganej przez Skarb Panstwa
niezaleznosci od zagranicznego dostawcy.”;
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5)w art. 4:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Postanowienia ust. 1 1 2 stosuje si¢
odpowiednio w przypadku zmiany zakresu umowy
dostawy.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Umowy dostawy zawierane przez podmioty
dominujace lub zalezne w stosunku do zagranicznego
dostawcy uwaza si¢ za zawierane przez tego
dostawce.”;

6) art. 4a otrzymuje brzmienie:

»Art. 4a. Umowa offsetowa jest jawna w zakresie
oznaczenia offsetobiorcy i offsetodawcy, wartosci
umowy offsetowej, terminu realizacji umowy
offsetowej oraz informacji dotyczacej przedmiotu
dostawy, z  zastrzezeniem informacji, ktorych
ujawnienie  bedzie sprzeczne z  podstawowymi
interesami bezpieczenstwa panstwa.”;

7) uchyla sie art. 4b;

8) art. 5 i 6 otrzymuja brzmienie:

»Art. 5. Umowa offsetowa ma na celu ochrong
podstawowych interesow bezpieczenstwa panstwa
zgodnie z art. 346 ust. 1 lit. b TFUE.

Art. 6. 1. Warto$§¢ umowy offsetowej jest ustalana
indywidualnie dla kazdej umowy offsetowe;.

2. W przypadku gdy warto$¢ umowy dostawy jest
wyrazona w innej walucie niz zloty polski, jej
rownowarto$¢ w ztotych polskich ustala si¢ przy
zastosowaniu kursu tej waluty w stosunku do ztotego
polskiego, ustalonego przez Narodowy Bank Polski
jako $redni kurs z kwartalu poprzedzajacego dzien
wyboru oferty w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia na dostawe.”;

9) uchyla sie art. 6a;

10) po art. 6a dodaje si¢ art. 6b w
brzmieniu:

,»Art. 6b. 1. Osoby wykonujace po stronie Skarbu
Panstwa czynnoSci zwigzane z przygotowaniem,
zawieraniem lub realizacja umowy offsetowej oraz
eksperci powotani przez Ministra Obrony Narodowej do
wydania opinii podlegaja wylaczeniu, jezeli:

1) ubiegajg si¢ lub ubiegaly o jej zawarcie po
stronie  zagranicznego  dostawcy, offsetodawcy,
offsetobiorcy lub jednostek powigzanych z nimi w
rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci;

2) pozostaja w zwigzku malzenskim, w stosunku
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pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia, we wspolnym pozyciu lub s3
zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli z
czlonkami organow zarzadzajacych lub nadzorczych
zagranicznego dostawcy, offsetobiorcy, offsetodawcy,
jednostek powigzanych z nimi w rozumieniu ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci lub ich
zastepca prawnym;

3) przed uptywem 3 lat od dnia zlozenia oferty
offsetowej  pozostawaty z  offsetodawcag lub
offsetobiorcg w stosunku pracy lub wykonywaty w ich
imieniu lub na ich rzecz umowy odptatne Iub inne
zajecia zarobkowe, w tym w formie dziatalnosci
gospodarczej, lub  byly czlonkami  organdéw
zarzadzajacych lub organdw nadzorczych
zagranicznego dostawcy, offsetobiorcy, offsetodawcy,
jednostek powigzanych z nimi w rozumieniu ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci lub ich
zastepca prawnym;

4)przed uptywem 3 lat od dnia ztozenia oferty
offsetowej osoby pozostajace z nimi w zwiazku
matzenskim, w  stosunku  pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, we
wspolnym pozyciu lub zwigzane z nimi z tytulu
przysposobienia, opieki lub kurateli pozostawaly z
offsetodawca lub offsetobiorcg lub ich =zastepca
prawnym w stosunku pracy lub wykonywalty w ich
imieniu lub na ich rzecz umowy odptatne Iub inne
zajecia zarobkowe, w tym w formie dziatalnos$ci
gospodarczej lub  byly  czlonkami  organdéw
zarzadzajacych lub organdéw nadzorczych
zagranicznego dostawcy, offsetobiorcy, offsetodawcy
lub jednostek powigzanych z nimi w rozumieniu ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci lub ich
zastepca prawnym;

5)posiadaja udzialy, akcje lub inne papiery
warto$ciowe emitowane przez zagranicznego dostawce,
offsetobiorcg lub  offsetodawce albo  jednostki
powigzane z nimi w rozumieniu ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci lub pozostaja w
zwigzku malzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, we
wspolnym pozyciu lub s3 zwigzane z tytulu
przysposobienia, opieki lub kurateli z osobami
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posiadajagcymi takie udzialy, akcje lub inne papiery
warto$ciowe;

6) osoby te lub osoby pozostajace z nimi w
zwiazku malzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, we
wspolnym pozyciu lub zwigzane z nimi z tytulu
przysposobienia, opieki lub kurateli pozostaja z
offsetodawcg lub offsetobiorca w takim stosunku
prawnym lub faktycznym, ze moze to budzié
uzasadnione watpliwos$ci co do bezstronnos$ci tych osob;

7) zostaly prawomocnie skazane za przestepstwo
z art. 228 lub 229 Kodeksu karnego, przestgpstwa
przeciwko obrotowi gospodarczemu, o ktorych mowa w
Rozdziale XXXVI Kodeksu karnego Ilub inne
przestgpstwo popelnione w celu osiggnigcia korzysci
majatkowej lub osobiste;j;

8)osoby te lub osoby pozostajace z nimi w
zwigzku malzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewiefistwa lub
powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, we
wspolnym pozyciu lub zwigzane z nimi z tytulu
przysposobienia, opieki lub kurateli sg czlonkami
organéw spotdzielni, fundacji lub stowarzyszen, ktore w
ciggu ostatnich 3 lat uzyskaty wsparcie finansowe ze
strony zagranicznego dostawcy, offsetobiorcy lub
offsetodawcy, albo jednostek powigzanych z nimi w
rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci;

9)nie ztozyly o$wiadczenia, o ktorym mowa w
ust. 2.

2. Osoby wykonujace po stronie Skarbu Panstwa
czynnosci zwigzane z przygotowaniem, zawieraniem
lub realizacja umowy offsetowej oraz eksperci powotani
przez Ministra Obrony Narodowej do wydania opinii,
sktadaja Ministrowi Obrony Narodowej, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych
o$wiadczen, o ktorej mowa w art. 233 §1 1 6 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, przed
podjeciem  czynno$ci, o$wiadczenie o  braku
okoliczno$ci wymienionych w ust. 1 pkt 1-8.”.

3. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2,
zawiera w szczegolnosci:

1)imi¢ i nazwisko oraz numer PESEL osoby
sktadajacej o§wiadczenie;

2) imi¢ i nazwisko: matzonka, 0s6b pozostajacych
z nim oraz osobg skladajacg o$wiadczenie w stosunku
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pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia, we wspolnym pozyciu lub
zwigzanych z tytulu przysposobienia, opieki Iub
kurateli;

3) o$wiadczenie o braku okoliczno$ci, o ktoérych
mowa w ust. 1 pkt 1-7.

4. Czynnosci w postgpowaniu o zawarcie umowy
offsetowej podjete przez osobe podlegajaca wytaczeniu
po powzigciu wiadomosci o okolicznosciach, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 1-7, powtarza si¢, z wyjatkiem
czynnosci faktycznych niewptywajacych na zawarcie
umowy.

5. Os$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2,
weryfikuje Centralne Biuro Antykorupcyjne.

6. Prezes Rady Ministrow okres§li, w drodze
rozporzadzenia, = wzOr  oS$wiadczenia o  braku
okolicznosci wymienionych w ust. 1 pkt 1-7, majac na
uwadze wymagania, o ktérych mowa w ust. 3.”;

11) art. 7 otrzymuje brzmienie:

LArt. 7. 1. Umowe offsetowa zawiera si¢ po
przeprowadzeniu negocjacji na podstawie oferty
offsetowe]j zagranicznego dostawcy, ktora jest zgodna z
wymaganiami okre§lonymi przez Ministra Obrony
Narodowej.

2. Negocjacje prowadzi Minister Obrony
Narodowej. W negocjacjach uczestniczy zamawiajacy.

3. Umowe offsetowa zawiera Skarb Panstwa,
reprezentowany przez Ministra Obrony Narodowej, po
zasiggnigciu opinii Komitetu Offsetowego, zwanego
dalej ,,Komitetem”. Zawarcie umowy nie moze nastapic¢
na warunkach mniej korzystnych niz okre$lone w
ofercie offsetowej.

4. Zastosowanie offsetu wymaga uzasadnienia
stosownie do art. 346 ust. 1 lit. b TFUE.

5. Przed zawarciem umowy offsetowej, organ
dokonujacy oceny konieczno$ci zastosowania offsetu w
celu ochrony podstawowego interesu bezpieczenstwa
panstwa, przedktada Radzie Ministrow uzasadnienie jej
zawarcia.

6. Rada Ministrow  okre$li, w drodze
rozporzadzenia, na  wniosek Ministra  Obrony
Narodowej i ministra wlasciwego do  spraw
wewnetrznych, w  porozumieniu z  ministrem
wlasciwym do spraw zagranicznych oraz z ministrem
wilasciwym do spraw gospodarki, tryb i1 zasady
postepowania w zakresie sporzadzenia uzasadnienia i
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oceny konieczno$ci zastosowania offsetu w celu
ochrony podstawowego interesu bezpieczenstwa
panstwa, majac na uwadze obowigzek zapewnienia
prawidtowego stosowania art. 346 ust. 1 lit. b TFUE.”;

12) wart. 8:

a) ust. 1-3 otrzymuja brzmienie:

»l. Zamawiajacy niezwlocznie informuje
Ministra Obrony Narodowej o zamiarze wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia dotyczacego
produkcji lub handlu bronig, amunicja lub materiatami
wojennymi, o ktérych mowa w art. 346 ust. 1 lit. b
TFUE. Informacja obejmuje co najmniej przedmiot
postepowania o udzielenie zamoéwienia oraz dokument
zawierajacy —oceng wystgpowania podstawowego
interesu  bezpieczenstwa panstwa, wykonang na
podstawie art. 4c ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
907 z p6zn. zm.).

2. Minister Obrony Narodowej, na podstawie
informacji, o ktérej mowa w ust. 1, oraz oceny i
uzasadnienia, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5, po
uzyskaniu opinii Komitetu, niezwlocznie przekazuje
zamawiajagcemu zalozenia do oferty offsetowej wraz z
projektem umowy offsetowej.

3. Zatozenia do oferty offsetowej okreslaja w
szczegolnosci:

1) wymagania dla utrzymania lub ustanowienia na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej potencjatu w
zakresie zdolnosci produkcyjnych, serwisowych i
obstugowo-naprawczych, a takze innych, niezbednych z
punktu widzenia ochrony podstawowych intereséw
bezpieczenstwa panstwa;

2)spos6b i kryteria dokonywania oceny oferty
offsetowej;

3) przewidywany okres dokonania oceny ofert
offsetowych i przeprowadzenia negocjacji umowy
offsetowej.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Zalozenia do oferty offsetowej i projekt
umowy offsetowej stanowig element warunkoéw
postepowania o udzielenie zamoéwienia o podstawowym
znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa.”,

C) uchyla sie ust. 4,

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Zagraniczny dostawca sktada oferte offsetowa
Ministrowi Obrony Narodowej nie pdzniej niz w
terminie ztozenia zamawiajgcemu oferty na dostawe.”,
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e) uchyla sie ust. 6,

f) ust. 7-9 otrzymujg brzmienie:

7. Minister Obrony Narodowej dokonuje oceny
ofert offsetowych, a jej wyniki niezwlocznie przekazuje
zamawiajacemu.

8. Zamawiajacy dokonuje wyboru oferty na
dostawg, uwzgledniajac ocen¢ oferty offsetowej. O
wyborze oferty na dostawe zamawiajacy niezwlocznie
informuje Ministra Obrony Narodowej.

9. Minister Obrony Narodowej prowadzi
negocjacje umowy offsetowej

z oferentem wybranym przez zamawiajacego.”,

g) w ust. 10:

— uchyla si¢ pkt 1,

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przedmiot zobowigzan offsetowych;”,

— uchyla si¢ pkt 3,

h) ust. 11-14 otrzymujg brzmienie:

»11. Minister Obrony Narodowej niezwlocznie
przekazuje zamawiajacemu informacj¢ o zakonczeniu
negocjacji i zawarciu umowy offsetowej.

12. Umowa dostawy nie moze by¢ zawarta przed
datg wejscia w zycie umowy offsetowe;.

13. W przypadku braku porozumienia co do
postanowien umowy offsetowej w terminie okreslonym
przez zamawiajacego w warunkach postgpowania, z
przyczyn lezacych po stronie zagranicznego dostawcy,
Minister Obrony Narodowej informuje zagranicznego
dostawce o wykluczeniu go z postgpowania.

14. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 13,
dalsze postepowanie prowadzi si¢ z zastosowaniem
procedury, o ktérej mowa w ust. 9-13, z udzialem
zagranicznego dostawcy, ktory przedstawil kolejna
najkorzystniejsza oferte zgodnie z oceng
zamawiajgcego.”;

13) art. 8a i 8b otrzymuja brzmienie:

LArt. 8a. W przypadku gdy postegpowanie o
udzielenie zamdéwienia na dostawg jest prowadzone w
trybie negocjacji z jednym zagranicznym dostawca,
procedure zawarcia umowy offsetowej okresla Minister
Obrony Narodowej po zasiggnigciu opinii Komitetu.

Art. 8b. 1. Zamawiajacy zawiadamia Ministra
Obrony Narodowej o kazdej istotnej zmianie umowy
dostawy. Przepis art. 8 ust. 1 1 12 stosuje si¢
odpowiednio.

2. W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ust. 1,
Minister Obrony Narodowej, po zasi¢gnig¢ciu opinii
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Komitetu, podejmuje decyzj¢ w sprawie zmiany umowy
offsetowej.”;

14) w art. 8c ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy najkorzystniejsza oferta na
dostawe nie podlega obowigzkowi zawarcia umowy
offsetowej, Minister Obrony Narodowej wstrzymuje
procedure oceny ofert offsetowych. Procedura oceny
ofert offsetowych zostaje wznowiona w przypadku, o
ktérym mowa w ust. 2.”;

15) wart. 9a:

a) w ust. 2:

— uchyla si¢ pkt 4,

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»))  okreslenie = przedmiotu  zobowigzan
offsetowych;”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Jezeli oferta offsetowa nie spelnia wymagan
okreslonych ~w  zatozeniach, Minister Obrony
Narodowej wzywa do jej uzupelnienia, okreslajac
termin 1 zakres tego  uzupelnienia.  Oferte
nieuzupelniong w wyznaczonym terminie pozostawia
si¢ bez rozpoznania.”;

16) wart. 10:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Zaliczanie zobowigzania offsetowego na
poczet umowy offsetowej nastgpuje na wniosek
zagranicznego dostawcy ztozony Ministrowi Obrony
Narodowej w terminie 90 dni od daty koncowego
terminu realizacji zobowigzania offsetowego.”,

b) uchyla sie ust. 2,

¢) dodaje si¢ ust. 3—7 w brzmieniu:

»3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera;

1) oznaczenie zobowigzania offsetowego;

2) przedmiot zobowigzania offsetowego;

3) terminy wykonywania zobowigzania
offsetowego;

4) zakres zobowigzania offsetowego;

5) zakres wykonanego zobowigzania
offsetowego;

6) oswiadczenie offsetodawcy o wykonaniu
zobowigzania offsetowego zgodnie z umowa offsetowa.

4. Zagraniczny dostawca dotacza do wniosku, o
ktorym mowa w ust. 1, o$wiadczenie offsetobiorcy o
wykonaniu zobowigzania offsetowego oraz o zakresie
wykonanego zobowiazania offsetowego.

5. W przypadku gdy wniosek, o ktérym mowa w
ust. 1, nie spelnia wymogoéw okre§lonych w ust. 3 i 4,
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Minister Obrony Narodowej, w terminie 14 dni od daty
wplynigcia wniosku, wzywa zagranicznego dostawceg do
uzupetnienia wniosku w terminie nie dluzszym niz 30
dni.

6. Jezeli wniosek, o ktorym mowa w ust. 1:

1) zostal ztozony po terminie, o ktorym mowa w
ust. 1,

2)nie zostal uzupelniony w wyznaczonym
terminie

— Minister Obrony Narodowej pozostawia
whniosek bez rozpoznania.

7. Minister Obrony Narodowej dokonujac oceny
whniosku, o ktérym mowa

w ust. 1, moze:

1)zada¢ przedstawienia przez zagranicznego
dostawce dodatkowych dokumentéw oraz informacji
niezbednych do dokonania oceny zasadnosci wniosku;

2) zasiggac opinii bieglego rewidenta lub eksperta
w sprawie wykonania zobowigzania offsetowego.”;

17) wart. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Minister Obrony Narodowej okresla okres
realizacji umowy offsetowej; okres ten nie moze
przekraczaé dziesieciu lat.”;

18) wart. 14:

a) ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

»l. Zagraniczny dostawca, ktory zawarl umowe
offsetowa, przekazuje Ministrowi Obrony Narodowe;j
sprawozdanie z wykonania zobowigzan offsetowych za
rok poprzedni w terminie do dnia 31 marca danego
roku.

2. Minister Obrony Narodowej ma prawo zadaé
w kazdym czasie od zagranicznego dostawcy, o ktorym
mowa w ust. 1, informacji o stopniu wykonania
zobowigzan offsetowych.

3. Offsetobiorca udziela Ministrowi Obrony
Narodowej, na jego zadanie, informacji o wykonaniu
zobowigzan offsetowych.”,

b) uchyla si¢ ust. 4;

19) po art. 14 dodaje si¢ art. 14a i 14b w
brzmieniu:

JArt. 14a. 1. Minister Obrony Narodowej
przeprowadza u offsetobiorcy kontrole w zakresie
prawidlowosci realizacji zobowiazan offsetowych.

2. Czynnosci kontrolne wykonuje zespot
kontrolny po doreczeniu offsetobiorcy upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli.

3. W skifad zespolu, o ktorym mowa w ust. 2,
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moga wejs¢ eksperci niebgdacy pracownikami urzedu
obshugujacego Ministra Obrony Narodowe;.

4. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 2,
zawiera:

1) oznaczenie organu kontrolujacego;

2) okreslenie daty 1 miejsca wystawienia
upowaznienia;

3) imiona i nazwiska 0sob wchodzacych w sktad
zespotu kontrolnego;

4) wskazanie podstawy prawnej do
przeprowadzenia kontroli;

5) oznaczenie firmy offsetobiorcy;

6) okreslenie zakresu kontroli;

7)datg rozpoczgcia 1 przewidywany termin
zakonczenia kontroli;

8) podpis osoby udzielajacej upowaznienia z
podaniem zajmowanego stanowiska lub funkcji;

9)pouczeniec o prawach 1  obowigzkach
offsetobiorcy.

5. Zesp6l kontrolny w trakcie wykonywania
czynnosci kontrolnych ma prawo:

1)wgladu w  dokumentacje zwigzana z
przedmiotem zobowiazania offsetowego;

2)wstepu  do  obiektow 1  pomieszczen
offsetobiorcy zwigzanych z wykonywaniem
zobowigzania offsetowego;

3)zadania od offsetobiorcy ustnych lub
pisemnych wyjasnien dotyczacych zobowigzania
offsetowego;

4)sporzadzania niezbednych  odpisow  lub
wyciagoéw z dokumentdw oraz zestawien

i obliczen.

6. Offsetobiorca zapewnia zespotowi
kontrolnemu warunki i $rodki niezbedne do sprawnego
przeprowadzenia kontroli, w szczegdlnosci:

1) udostepnia na czas trwania kontroli oddzielne
pomieszczenie z odpowiednim wyposazeniem;

2) niezwlocznie przedstawia zgdane dokumenty i
materiaty oraz udziela wyjasnien;

3)umozliwia dostep do danych zapisywanych na
elektronicznych no$nikach z zachowaniem przepiséw o
tajemnicy ustawowo chronionej.

Art. 14b. 1. Z przeprowadzonej kontroli zespot
kontrolny sporzadza protokot.

2. Protokoét zawiera:

1) piecze¢ urzedowa;

2) numer protokotu;
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3) oznaczenie firmy offsetobiorcy;

4) przedmiot kontroli;

5) termin rozpoczgcia i zakonczenia kontroli;

6) wskazanie okresu objetego kontrolg;

7)imiona i nazwiska o0sob wchodzgcych w
sktadu zespotu kontrolnego;

8) opis sposobu przeprowadzenia kontroli;

9)imiona i nazwiska oséb, ktére w trakcie
kontroli udzielaty informacji lub wyjasnien w zakresie
dotyczacym przedmiotu kontroli;

10) wykaz aktéw prawnych i dokumentéw
dotyczacych przedmiotu kontroli;

11) wykaz dokumentéw udostepnionych lub
przekazanych w trakcie kontroli przez offsetobiorceg;

12) ustalenia kontroli;

13) pouczenie o sposobie zgloszenia zastrzezen
do tresci protokotu;

14) podpisy 0s6b wchodzacych w sktad zespotu
kontrolnego.

3. Protokét sporzadza si¢ w  dwodch
egzemplarzach, z  ktorych  jeden  otrzymuje
offsetobiorca, a drugi egzemplarz zesp6l kontrolny
przekazuje Ministrowi Obrony Narodowej i nast¢pnie
dotacza do akt sprawy.

4. Offsetobiorca moze zglosi¢ Ministrowi Obrony
Narodowej zastrzezenia do protokotu wraz z ich
uzasadnieniem w terminie 14 dni od dnia otrzymania
protokotu.

5. W przypadku zgloszenia zastrzezen Minister
Obrony Narodowej moze ponownie przeprowadzié
kontrole albo zmieni¢ lub uzupetnic protokot.”;

20) art. 15-17 otrzymuja brzmienie:

LArt. 15, 1. Minister Obrony Narodowej po
przeprowadzeniu kontroli, o ktérej mowa w art. 14a,
oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii Komitetu zalicza
wykonanie przez zagranicznego dostawce zobowigzania
offsetowego na poczet wartosci umowy offsetowej. W
przypadku negatywnych wynikéw kontroli lub
negatywnej opinii Komitetu zobowiazania offsetowego
nie zalicza si¢.

2. Stwierdzenie = wykonania  zobowigzania
offsetowego nastepuje w formie protokolu podpisanego
przez Ministra Obrony Narodowej oraz zagranicznego
dostawce.

Art. 16. 1. Minister Obrony Narodowej nie
pdzniej niz w dniu zawarcia umowy offsetowej wzywa,
w imieniu Skarbu Panstwa, zagranicznego dostawce do
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przedstawienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy offsetowej.

2. Zabezpieczeniem nalezytego wykonania
umowy offsetowej moze by¢ w szczegdlnosci:

1)akt notarialny zawierajagcy o$wiadczenie o
poddaniu si¢ egzekucji, o ktorym mowa w art. 777 § 1
pkt 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101);

2) gwarancja bankowa;

3) ztozenie przez zagranicznego dostawce weksla
in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

3. Koszty zwigzane 1z przedstawieniem
zabezpieczenia  nalezytego  wykonania — umowy
offsetowej ponosi zagraniczny dostawca.

4. Kwota zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy offsetowej nie moze by¢ nizsza niz wartos¢
umowy offsetowe;j.

Art.  17. W przypadku istotnej zmiany
okoliczno$ci w czasie wykonywania umowy offsetowej
(zobowigzan offsetowych) moze nastagpi¢ zmiana
offsetobiorcy, offsetodawcy, przedmiotu, warto$ci oraz
terminu  wykonania  poszczeg6lnych  zobowigzan
offsetowych lub moze nastapi¢ zastgpienie danego
zobowigzania offsetowego nowym zobowigzaniem
offsetowym lub nowymi zobowigzaniami offsetowymi.
Przepisy art. 4 ust. 2, art. 6, art. 7-8c, art. 10 i art. 12
ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”;

21) wart. 19:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Umowa offsetowa wygasa, z zastrzezeniem
art. 23, z dniem stwierdzenia przez Ministra Obrony
Narodowej wykonania zobowigzan offsetowych przez
zagranicznego dostawce albo w dniu zaplaty na rzecz
Skarbu Panstwa kary umownej lub odszkodowania z
tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzan offsetowych.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku niewykonania zobowigzania
offsetowego  wysoko$¢ kary umownej stanowi
rownowarto$¢ niewykonanego zobowigzania
offsetowego.”,

C) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. W przypadku nienalezytego wykonania
zobowigzania offsetowego wysoko§¢ kary umownej
stanowi réwnowarto$¢ nienalezycie wykonanej czgsci
zobowigzania offsetowego.

2b. Zaptata kary, o ktérej mowa w ust. la i 2a,

WWW.inforlex.pl




nie wylacza odpowiedzialnosci odszkodowawczej
zagranicznego dostawcy w zakresie przewyzszajacym
wysokos¢ tej kary.”;

22) uchyla si¢ art. 19a;

23) w art. 20:

a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

»l. Tworzy si¢ Komitet, ktory dziala przy
Ministrze Obrony Narodowej jako organ opiniodawczo-
doradczy.

2. W sktad Komitetu wchodzi przedstawiciel:

1) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Prezesa Rady Ministrow;

3) Ministra Obrony Narodowej;

4)ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych;

5) ministra wlasciwego do spraw gospodarki;

6) ministra wlasciwego do spraw nauki;

7) ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa;

8) ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych;

9) ministra wlasciwego do spraw zagranicznych;

10) Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych;

11) Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnegtrznego;

12) Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego;

13) Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.”,

b) uchyla sie ust. 3,

¢) ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

,»4. Przewodniczacy Komitetu moze zapraszac¢ do
udzialu w pracach Komitetu bez prawa glosu inne
osoby niz wymienione w ust. 2, w szczegdlnosci
przedstawicieli innych ministréw, Szefa Centralnego
Biura Antykorupcyjnego oraz ekspertow.

5. Przewodniczacym Komitetu jest przedstawiciel
Ministra Obrony Narodowe;j. Zastepce
Przewodniczacego Komitetu wybiera ze swego grona
Komitet.”;

24) wart. 21 w ust. 1:

a) pkt 1-3 otrzymuja brzmienie:

»1) okreslanie priorytetow w zakresie potrzeb
offsetowych i przedktadanie ich Ministrowi Obrony

Narodowej;
2) analizowanie potrzeb w zakresie
podstawowych interesdw bezpieczenstwa

Rzeczypospolitej Polskiej, mogacych by¢ przedmiotem
zobowigzan offsetowych;

3) przedktadanie Ministrowi Obrony Narodowej
whnioskow z przeprowadzonej analizy, o ktérej mowa w
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pkt 2;”,

b) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

D) opiniowanie ofert offsetowych pod wzgledem
zapewnienia najwigkszych korzysci dla bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej oraz  przedkladanie
Ministrowi Obrony Narodowej tych opinii;”,

C) pkt 7 i 8 otrzymujg brzmienie:

) przedktadanie Ministrowi Obrony Narodowej
opinii, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3, w art. 8a, w art.
8b ust. 2 oraz wart. 15 ust. 1;

8) przedkiadanie Ministrowi Obrony Narodowe;j,
w miar¢ potrzeb, innych opinii w zakresie problematyki
offsetowej.”;

25) art. 22 otrzymuje brzmienie:

LArt. 22, Nadzér nad wykonywaniem umow
offsetowych sprawuje Minister Obrony Narodowej.”;

26) art. 24 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 24, Minister Obrony Narodowej przedktada
Radzie Ministrow roczne sprawozdanie z wykonania
zobowigzan  offsetowych  przez  zagranicznych
dostawcow, ktoére w szczegolnosci prezentuje ocene
efektywnosci realizacji zobowigzan zwigzanych z
przekazaniem technologii o charakterze innowacyjnym
i know-how, w terminie do kofica drugiego kwartatu po
zakonczeniu roku sprawozdawczego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o
urzgdzie Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 189 i 852) w art. 2 dodaje si¢ pkt 22a w brzmieniu:

»228) zawieranie i obstuga uméw offsetowych,
do ktorych stosuje si¢ ustawe z dnia 10 wrzesnia 1999 r.
0 niektérych umowach zawieranych w zwigzku z
realizacja zamdéwien o podstawowym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 716 i
B

Art. 3. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 1. o
dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2013 r. poz.
743 i 984) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)w art. 9 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Dzial  gospodarka obejmuje sprawy
gospodarki, w tym konkurencyjnosci gospodarki,
wspolpracy gospodarczej z zagranica, energetyki, oceny
zgodnosci, miar 1  probiernictwa, wlasnosci
przemystowej, innowacyjnosci, dziatalnosci
gospodarczej, promocji gospodarki polskiej w kraju i za
granica, oraz wspolpracy z organizacjami samorzadu
gospodarczego.”;

2)w art. 19 w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ przecinek
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oraz pkt 3 w brzmieniu:

,»3) uméw offsetowych”.

Art. 4. 1. Do umow offsetowych zawartych przed
dniem wejscia w Zzycie niniejszej ustawy stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w
zakresie uméw offsetowych zawartych przed dniem
wejécia w zycie niniejszej ustawy, pozostaje ministrem
wlasciwym w rozumieniu art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej w
brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

3. Komitet do Spraw Umoéw Offsetowych, o
ktérym mowa w art. 20 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, do czasu stwierdzenia wykonania
umoéw offsetowych zawartych przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy, dziata w sktadzie, na zasadach
oraz w trybie okreSlonych w  przepisach
dotychczasowych.

4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w
terminie do konca drugiego kwartalu po zakonczeniu
roku sprawozdawczego, przedktada Radzie Ministréw
roczne sprawozdanie z wykonania przez zagranicznych
dostawcOw zobowigzah offsetowych, wynikajacych z
umow, do ktorych jest wlasciwy na podstawie ust. 2.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogloszenia.

POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU"

Jedn. Tres¢ przepisu projektu krajowego Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
red.

D" w wypadku projektu usuwajacego naruszenie Komisji nalezy wpisa¢ nr naruszenia, za§ w wypadku wykonywania orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci (czy to w trybie

prejudycjalnym czy skargowym) nalezy poda¢ date wyroku i sygnature sprawy

%) tabele zbieznosci dla przepisow Unii Europejskiej mozna wygenerowaé przy pomocy systemu e-step (www.e-step.pl/urzednik). W wypadku konieczno$ci dodania uzasadnienia dla
przekroczenia minimum europejskiego nalezy doda¢ odpowiednig kolumne

¥ w tej czeSci nalezy wskazaé przepisy dyrektywy, decyzji ramowej, przepisy prawa UE, ktorych naruszenie wskazata Komisja lub ktéorych wyktadni dokonat Trybunat
Sprawiedliwosci

“ w tej czeSci nalezy wskazaé wszystkie przepisy projektu aktu prawnego, ktore nie zostaly wymienione w pierwszej czegéci tabeli. Ze wzgledu na koniecznoé¢ ograniczenia
projektow implementujacych prawo UE do przepisow wylacznie i $cisle dostosowawczych przepisy wykraczajace poza ten zakres powinny mie¢ charakter wyjatkowy i by¢
opatrzone uzasadnieniem koniecznosci ich wprowadzenia .

(*) jezeli do wdrozenia danego przepisu UE potrzebne jest oprocz przepisu przenoszacego tre$é, takze wprowadzenie przepisOw zapewniajagcych stosowanie (np. przepisy
proceduralne, przepisy karne itp.), w tabeli powinny znalez¢ si¢ wszystkie te przepisy wraz z oznaczeniem ich jednostek redakcyjnych

(**) w wypadku wprowadzenia przepisow, ktore przekraczaja minimum ustanowione przepisami UE (o ile jest to dopuszczalne) konieczne jest uzasadnienie zastosowania takiej

norm .
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Warszawa, dnia A grudnia 2013 .

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.808.2013 / 13/msz

dot.: RM-10-41-12 2 4.12.2013 r.
Pan

Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o niektdrych
umowach kompensacyjnych zawieranych w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i
bezpieczeristwa paristwa oraz niektorych innych ustaw wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 4 wrzednia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. 22007 r. Nr 65, poz. 437
z p6in. zm.) przez ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

~ Szanowny Panie Ministrze,
w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,
Zun, ﬁ.mzsi* Spray/ s
,

Do wiadomosci:

Pan Janusz Piechociriski
Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Gospodarki
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Projekt
ROZPORZADZENIE

PREZESA RADY MINISTROW
z dnia

w sprawie okreslenia wzoru formularza o§wiadczenia o braku okolicznosci do
wylaczenia z postegpowania w zwigzku z przygotowaniem, zawieraniem oraz realizacja

umowy offsetowej

Na podstawie art. 6b ust. 6 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektérych umowach
zawieranych w zwigzku 2z realizacjg zaméwien o podstawowym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 716 oraz z 2014 r. poz. ...), zarzadza si¢, co

nastepuje:

8 1. Okresla si¢ wzor oswiadczenia o braku okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 6b
ust. 1 pkt 1-8 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektorych umowach zawieranych
w zwigzku z realizacjg zaméwien o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa,

stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ... .

PREZES RADY MINISTROW

16/01-kt
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Zalacznik

do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow
z dnia ... (poz. ...)

............................... [T SRR SN ot
(nr postepowania) (miejscowos¢, data)

OSWIADCZENIE

Ja Nizej POAPISANY (@) ..ouieeueuiniiiererrr st an
(imiona i nazwisko sktadajacego oswiadczenie, w przypadku kobiet poda¢ nazwisko panienskie)

&= L8 10 [0 1] o 0 Y2 P
(miejsce zatrudnienia, stanowisko, funkcja)

identyfikujacy sie numerem PESEL OO0000000000

pozostajacy (a) w zwigzku matzenskim® z .........................
(imiona i nazwisko matzonka — w przypadku kobiet poda¢ nazwisko panienskie)

lub We WSPOINYM POZYCIU? Z ......oveiet e
(imiona i nazwisko osoby, z ktérg sktadajgcy oswiadczenie pozostaje we wspdlnym pozyciu)

ktore to osoby znajdujg sie w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, w linii
bocznej do drugiego stopnia lub sa zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli z:

(imiona i nazwiska os6b zwigzanych z matzonkiem/osobg pozostajgcg we wspolnym pozyciu w ww. stosunkach)

pozostajacy (a) w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, w linii bocznej do
drugiego stopnia lub zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli z:

(imiona i nazwiska oséb zwigzanych ze sktadajgcym oswiadczenie)

:3)

oswiadczam, ze wykonujac czynnosci” zwigzane z:

O przygotowaniem umowy offsetowej

O zawieraniem umowy offsetowej

O realizacjg umowy offsetowej

O wydawaniem opinii jako ekspert w zakresie umowy offsetowej

Yw przypadku niepozostawania w stosunku matzenstwa wpisaé — ,nie dotyczy”.

2w przypadku niepozostawania we wspdlnym pozyciu wpisac¢ — ,nie dotyczy”.

3 Nalezy wskaza¢ zakres czynnosci wpisujgc symbol: ,x” w odpowiednie kratki.
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jednoczesnie

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

4).

O nie ubiegam sie ani nie ubiegatem sie o jej zawarcie po stronie zagranicznego dostawcy,
offsetodawcy, offsetobiorcy lub jednostek powigzanych z nimi w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, 613);

O nie pozostaje w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewiehstwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, we wspdlnym pozyciu ani nie
jestem zwigzany z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli z cztonkami organow zarzadzajgcych lub
nadzorczych zagranicznego dostawcy, offsetobiorcy, offsetodawcy, jednostek powigzanych z nimi
w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci lub ich zastepcg prawnym;

O przed uplywem 3 lat od dnia zlozenia oferty offsetowej nie pozostawatem z offsetodawcyg lub
offsetobiorcg w stosunku pracy lub nie wykonywatem w ich imieniu lub na ich rzecz umowy odptatnej
lub innego zajecia zarobkowego, w tym w formie dziatalnosci gospodarczej, ani nie bytem cztonkiem
organéw zarzadzajgcych Ilub organéw nadzorczych zagranicznego dostawcy, offsetobiorcy,
offsetodawcy, jednostek powigzanych z nimi w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci lub ich zastepcg prawnym;

O przed uptywem 3 lat od dnia zlozenia oferty offsetowej osoby pozostajgce ze mng w zwigzku
matzehskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa Ilub
powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, we wspdlinym pozyciu lub zwigzane ze mng z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli nie pozostawaty z offsetodawcg lub offsetobiorcg lub ich zastepcyg
prawnym w stosunku pracy lub nie wykonywaty w ich imieniu lub na ich rzecz umow odptatnych lub
innych zaje¢ zarobkowych, w tym w formie dziatalnosci gospodarczej ani nie byly cztonkami organéw
zarzadzajgcych lub organdw nadzorczych zagranicznego dostawcy, offsetobiorcy, offsetodawcy lub
jednostek powigzanych z nimi w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci lub ich
zastepcg prawnym;

O nie posiadam udziatéw, akcji lub innych papierow warto$ciowych emitowanych przez zagranicznego
dostawce, offsetobiorce lub offsetodawce albo jednostki powigzanej z nimi w rozumieniu ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ani nie pozostaje w zwigzku matzenskim, w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewieAstwa lub powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia, we wspdélnym pozyciu, ani nie jestem zwigzany z tytulu przysposobienia, opieki lub
kurateli z osobami posiadajgcymi takie udziaty, akcje lub inne papiery wartosciowe;

O ani ja, ani osoby pozostajgce z mng w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewiehAstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, we
wspdélnym pozyciu lub zwigzane ze mng z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli nie pozostajg
z offsetodawcyg lub offsetobiorcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci;

O nie zostatem prawomocnie skazany za przestepstwo z art. 228 lub 229 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, z pézn. zm.), przestepstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu, o ktorych mowa w Rozdziale XXXVI ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny lub inne przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobistej;
O ani ja, ani osoby pozostajgce ze mng w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewiehAstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, we
wspolnym pozyciu lub zwigzane ze mng z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli nie sg cztonkami
organéw spotdzielni, fundacji lub stowarzyszen, ktére w ciggu ostatnich 3 lat uzyskaty wsparcie
finansowe ze strony zagranicznego dostawcy, offsetobiorcy lub offsetodawcy, albo jednostek
powigzanych z nimi w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,

' w przypadku wystepowania chocby jednej z przestanek, o ktérych mowa w pkt. 1-8, mogacej skutkowac wytaczeniem — nalezy
wskazad te okolicznos¢ wpisujgc symbol: ,x” w odpowiedniej kratce oraz opisac te okolicznos¢ w rubryce ponizej.
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(opis okolicznosci mogacej skutkowaé wytaczeniem)®

Zgodnos¢ informacji zawartych w oswiadczeniu ze stanem faktycznym potwierdzam pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen, o ktérej mowa w art. 233 § 1i 6
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny

(data ztozenia oswiadczenia
i podpis osoby sktadajgcej oswiadczenie)

3 Wypetnic¢ tylko w przypadku istnienia okolicznosci moggcych skutkowac¢ wytgczeniem.
17/01-kt
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UZASADNIENIE

Konieczno§¢ wydania przedmiotowego rozporzadzenia wynika ze zmiany ustawy
Z dnia 10 wrze$nia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwigzku
z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. z 2013 r.
poz. 716, z pdzn. zm.), ktorej nowelizacja dodaje nowy art. 6b.

Rozporzadzenie okresla wzdr o$wiadczenia o braku okoliczno$ci, o ktérych mowa
wart. 6b ust. 1 pkt 1-8 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektorych umowach
zawieranych w zwigzku z realizacja zaméwien o podstawowym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt zostanie udost¢gpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych Ministerstwa Obrony
Narodowej 1 Rzgdowego Centrum Legislacji.

Przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii

Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projektowana regulacja dotyczy osob wykonujacych po stronie Skarbu Panstwa czynnosci

zwigzane z przygotowaniem, zawieraniem lub realizacja umowy offsetowej oraz ekspertow

powotlanych przez Ministra Obrony Narodowej do wydania opinii w zakresie problematyki

offsetowe;.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji, w szczego6lnosci, jezeli obowigzek zasiegania

takich opinii wynika z przepiséw prawa

Ze wzgledu na zakres projektowanej regulacji projekt nie b¢dzie podlegat konsultacjom.

3. Przedstawienie wynikow analizy wplywu aktu normatywnego w szczegdlnoS$ci na:

a)

b)

d)

sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

przyjete rozwigzania nie beda miaty wptywu na dochody i wydatki budzetu panstwa,
poniewaz nie wprowadzaja zmian w tej kwestii do obowigzujacego stanu prawnego,
rynek pracy

przedstawiona regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy,

konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw

przedstawiony projekt nie bedzie mial wpltywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
| przedsi¢biorczo$¢,

sytuacje i rozwaoj regionalny

przedstawiony projekt nie bedzie miat wptywu na sytuacje i rozw0j regionalny.

4, Wskazanie zrodel finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie powoduje koniecznosci wydatkowania $rodkow

finansowych z budzetu panstwa lub z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

18/01-kt
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Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
Z dnia

w sprawie trybu i zasad postepowania w zakresie sporzadzania uzasadnienia i oceny
koniecznosci zastosowania offsetu w celu ochrony podstawowego interesu

bezpieczenstwa panstwa

Na podstawie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. 0 niektérych umowach
zawieranych w zwigzku z realizacja zamoOwien o podstawowym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 716 oraz z 2014 r. poz. ...) zarzadza si¢, co

nastgpuje:

8 1. Rozporzadzenie okre$la tryb i zasady postepowania w zakresie sporzadzenia
uzasadnienia i oceny koniecznosci zastosowania offsetu w celu ochrony podstawowego

interesu bezpieczenstwa panstwa, zwanych dalej odpowiednio: ,,uzasadnieniem” i ,,oceng”.

8 2. 1. Podmiotem wlasciwym do sporzadzenia uzasadnienia i dokonania oceny jest
minister kierujacy dzialem administracji rzagdowej, ktéremu jednostka organizacyjna bedaca
zamawiajacym podlega lub jest przez niego nadzorowana, zwany dalej ,,wlasciwym
ministrem”, z zastrzezeniem § 3.

2. Wiasciwy minister sporzadza uzasadnienie i dokonuje oceny na wniosek dyrektora
komorki organizacyjnej ministerstwa wilasciwej do przygotowania materiatdéw niezbednych

do dokonywania tych czynnosci.

8 3. 1. Jezeli kierownikiem zamawiajgcego jest centralny organ administracji rzgdowe;j,
ktéry nie podlega ministrowi kierujacemu dziatem administracji rzadowej ani nie jest przez
tego ministra nadzorowany, podmiotem wlasciwym do sporzadzenia uzasadnienia
i dokonania oceny jest ten organ.

2. Centralny organ administracji rzagdowej sporzadza uzasadnienie i dokonuje oceny na
wniosek kierownika komorki lub jednostki organizacyjnej urzedu obstugujacego ten organ

wlasciwej do przygotowania materialdow niezbednych do dokonywania tych czynnosci.
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84.1. Whniosek w sprawie sporzadzenia uzasadnienia i dokonania oceny zawiera

W szczegolnosci:

1) nazwg zadania bedacego przedmiotem zamowienia lub nazwe przedmiotu zamowienia;

2) dokumenty okreslajace:

a)

b)

e)

wskazanie podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa, majac na uwadze
obowigzek zapewnienia prawidtowego stosowania przepisu art. 346 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz potrzebe zapewnienia eksploatacji
I bezpieczenstwa uzycia sprz¢tu wojskowego W sytuacji kryzysowej,

wskazanie wymagan dla utrzymania lub ustanowienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej potencjatu w zakresie zdolnosci: produkcyjnych,
serwisowych i obstugowo-naprawczych, a takze innych, niezb¢dnych z punktu
widzenia ochrony podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa,

zwigzek miedzy przedmiotem offsetu, przedmiotem zamodwienia oraz
podstawowym interesem bezpieczenstwa panstwa,

czy podjete srodki nie wplyng negatywnie na warunki konkurencji na rynku
wewngetrznym w odniesieniu do produktow, ktore nie sg przeznaczone Wylacznie
do celow wojskowych,

brak mozliwos$ci ochrony podstawowego interesu panstwa w sposob inny niz przez

offset.

2. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, dofgcza si¢ ocen¢ wystgpowania

podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa wraz z uzasadnieniem sporzadzong, dla

przedmiotu zamodwienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1.

8 5. Wiasciwy minister albo centralny organ administracji rzadowej, o ktérym mowa

w8 3 ust. 2, na podstawie wniosku, o ktorym mowa w § 4, sporzadza uzasadnienie

i dokonuje oceny w terminie 30 dni od dnia otrzymania tego wniosku.

8 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ... .

19/01-kt
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UZASADNIENIE

Konieczno$¢ wydania przedmiotowego rozporzadzenia wynika ze zmiany ustawy z dnia
10 wrzesnia 1999 r. o niektdorych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwigzku
z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 716,
z po6zn. zm.), ktorej nowelizacja zmienia brzmienie art. 7.

Rozporzadzenie okresla tryb i zasady postgpowania w zakresie sporzadzania uzasadnienia
1 oceny konieczno$ci zastosowania offsetu w celu ochrony podstawowego interesu
bezpieczenstwa panstwa.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6ézn. zm.) projekt zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych Ministerstwa Obrony Narodowej
I Rzadowego Centrum Legislacji.

Przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii

Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje akt normatywny
Projektowana regulacja dotyczy komorek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej
oraz jednostek organizacyjnych podleglych 1 podporzadkowanych Ministrowi Obrony
Narodowej, ministrow kierujacych dzialami administracji rzadowej, ktéremu podlega jednostka
organizacyjna bedaca zamawiajagcym lub jest przez niego nadzorowana, a takze centralnych
organéw administracji rzadowe;.
2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji, w szczegdlnosci, jezeli obowiazek zasigegania
takich opinii wynika z przepisow prawa
Ze wzgledu na zakres projektowanej regulacji projekt nie bedzie podlegat konsultacjom.
3. Przedstawienie wynikow analizy wplywu aktu normatywnego w szczegoélnoS$ci na:
a) sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego
przyjete rozwigzania nie beda miaty wplywu na dochody 1 wydatki budzetu panstwa,
poniewaz nie wprowadzajg zmian w tej kwestii do obowigzujacego stanu prawnego,
b) rynek pracy
przedstawiona regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy,
c) konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw
przedstawiony projekt nie bedzie mial wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
I przedsigbiorczosc,
d) sytuacje i rozwoj regionalny
przedstawiony projekt nie bedzie miat wplywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.
4. Wskazanie Zrodel finansowania
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie powoduje konieczno$ci wydatkowania $rodkow

finansowych z budzetu panstwa lub z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

20/01-kt
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Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
Z dnia

w sprawie regulaminu organizacyjnego Komitetu Offsetowego

Na podstawie art. 20 ust. 6 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektérych umowach
zawieranych w zwigzku z realizacja zamowien o podstawowym znaczeniu dla

bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 716 oraz z 2014 r. poz. ...) zarzadza sig¢, co

nastepuje:

8§ 1. Komitetowi Offsetowemu nadaje si¢ regulamin organizacyjny stanowigcy zatgcznik

do rozporzadzenia.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ... b

PREZES RADY MINISTROW

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2007 r.

w sprawie regulaminu organizacyjnego Komitetu do Spraw Umoéw Offsetowych (Dz. U. z 2007 r. Nr 158,
poz. 1107), ktére utracito moc z dniem wejscia w Zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o niektorych
umowach kompensacyjnych zawieranych w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci
i bezpieczenstwa pafistwa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. ...).

21/01-kt
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Zalacznik

do rozporzadzenia
Rady Ministréw
zdnia ... (poz. ...)

REGULAMIN ORGANIZACYJNY KOMITETU OFFSETOWEGO

§ 1. Komitet Offsetowy, zwany dalej ,,Komitetem”, wykonuje zadania, o ktérych mowa
w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. o niektérych umowach zawieranych
w zwigzku z realizacja zamowien o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa

(Dz. U. z2013r. poz. 716 oraz z ... poz. ...), zwanej dalej ,,ustawg”.

§ 2. Komitet jest organem opiniodawczo-doradczym Ministra Obrony Narodowej

w sprawach okres$lonych w ustawie.

8 3. 1. Przewodniczacego Komitetu powotuje, na wniosek Ministra Obrony Narodowej
I odwoluje Prezes Rady Ministrow.

2. Na wniosek Ministra Obrony Narodowej organy, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2
ustawy, deleguja swoich przedstawicieli jako cztonkow Komitetu.

3. Sekretarzem Komitetu jest dyrektor komorki organizacyjnej Ministerstwa Obrony
Narodowej, do ktorej zadan nalezy obstluga administracyjno-organizacyjna Komitetu.

4. Do zadan Sekretarza Komitetu nalezy w szczeg6lnosci przygotowywanie:
1) projektow zawiadomien, o ktorych mowa w § 4 ust. 3;
2) materialow informacyjnych na posiedzenia Komitetu;
3) projektow ustalen Komitetu, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 3 oraz w § 6 ust. 3;
4)  wykazu ustalen Komitetu, o ktorych mowa w § 6 ust. 5;
5)  projektu protokotu, o ktorym mowa w § 7 ust. 3;
6) projektu sprawozdania, o ktorym mowa w § 8 ust. 1.

5. W przypadku nieobecnosci cztonka Komitetu w jego pracach moze go zastgpowac,

pisemnie upowazniona przez wlasciwy organ, inna osoba.

8 4. 1. Komitet obraduje na posiedzeniach.

2. Posiedzenie Komitetu zwotuje 1 prowadzi Przewodniczacy Komitetu, a w przypadku
nieobecnosci Przewodniczacego — jego zastepca.

3. Zawiadomienia o terminie, miejscu i1 porzadku obrad Komitetu powinny by¢
przekazane cztonkom Komitetu i innym osobom zaproszonym na posiedzenie nie pdzniej niz

na 5 dni roboczych przed wyznaczonym terminem posiedzenia.
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4. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach posiedzenie moze by¢ zwotane w trybie
pilnym. W zawiadomieniu podaje si¢ wowczas dodatkowo przyczyne zwotania posiedzenia

w tym trybie.

8 5. 1. Prowadzacy posiedzenie Komitetu jest zobowigzany do:

1) przedstawienia porzadku obrad Komitetu;

2) przedstawienia do zatwierdzenia cztonkom Komitetu protokolu poprzedniego
posiedzenia Komitetu;

3) zarzadzenia glosowania nad wypracowanymi przez Komitet ustaleniami.

2. Ustalenia Komitetu s3 przyjmowane w drodze glosowania zwykla wigkszoscia
glosow, przy obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby cztonkéw Komitetu, a w razie
rownej liczby gltosow — rozstrzyga gtos prowadzacego posiedzenie.

3. Ustalenia Komitetu moga by¢ przyjmowane w formie opinii podpisywanej przez
cztonkow Komitetu, wyrazonej z zachowaniem zasady, o ktorej mowa w ust. 2, lub w formie
zapisu do protokotu, o ktérym mowa w § 7 ust. 3.

4. Komitet, w razie potrzeby, moze powotywaé zespoty problemowe lub doradcze

W celu sporzadzania ekspertyz niezbednych do wykonania zadah Komitetu.

86.1. W uzasadnionych przypadkach Przewodniczacy Komitetu moze zarzadzi¢
przyjecie ustalen Komitetu w drodze korespondencyjnego uzgodnienia stanowisk (tryb
obiegowy) przez cztonkéw Komitetu.

2. W przypadku rozpatrywania projektu ustalen Komitetu w trybie obiegowym termin
do przedstawienia stanowiska nie powinien by¢ krotszy niz 4 dni robocze.

3. Projekty ustalen Komitetu rozpatrywane w trybie obiegowym uwaza si¢ za przyjete,
jezeli wszyscy cztonkowie Komitetu wyrazili na piSmie zgod¢ na przyjecie ustalenia bez
zastrzezen oraz w razie niezgloszenia uwag lub zastrzezen do projektu w wyznaczonym
terminie.

4. W razie zgloszenia uwag lub zastrzezen, ktére nie zostang uwzglednione lub
wyjasnione przez Przewodniczacego Komitetu, przyjecie ustalenia Komitetu wymaga
rozpatrzenia na posiedzeniu Komitetu.

5. Przewodniczacy Komitetu przedstawia do wiadomosci cztonkom Komitetu, na
najblizszym posiedzeniu Komitetu, wykaz ustalen przyjetych przez cztonkow Komitetu

w trybie obiegowym.

8 7. 1. Posiedzenia Komitetu sg jawne.
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2. Prowadzacy posiedzenie moze zarzadzi¢ wylaczenie jawnos$ci posiedzenia lub jego
czesci Z uwagi na charakter omawianych spraw.

3.Z posiedzenia Komitetu sporzadza si¢ protokol, ktory podpisuja czlonkowie
Komitetu.

4, Wglad w protokot majg cztonkowie Komitetu i inne osoby upowaznione przez

Przewodniczacego Komitetu.

8 8. 1. Komitet sporzadza, w terminiec do dnia 31 marca kazdego roku, roczne
sprawozdanie ze swojej dziatalnosci, ktore jest przyjmowane zgodnie z postanowieniami § 5
ust. 2.

2. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, Przewodniczacy Komitetu przekazuje

niezwlocznie Ministrowi Obrony Narodowe;j.

8 9. Obstuge organizacyjno-administracyjng Komitetu zapewnia Ministerstwo Obrony

Narodowe;j.
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie wykonuje delegacje ujeta w art. 20 ust. 6 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r.
0 niektorych umowach zawieranych w zwigzku z realizacjg zamdwien o podstawowym znaczeniu
dla bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 716, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”,
zgodnie z ktora Rada Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia regulamin organizacyjny
Komitetu Offsetowego.

Rozporzadzenie reguluje sposéb dzialania Komitetu Offsetowego, zwanego dalej
,Komitetem”, sposob zwolywania i odbywania posiedzen, sposob podejmowania rozstrzygniec¢
(opinii, ekspertyz), kwestie zwigzane z protokotowaniem oraz sprawozdawczos¢.

Komitet bedzie, podobnie jak obecnie funkcjonujacy Komitet do Spraw Uméw Offsetowych,
strukturg opiniodawczo-analityczng. Role pomocniczg w procesie zawierania i wykonywania
umowy offsetowej Komitet pelni¢ bedzie na rzecz Ministra Obrony Narodowej, w zwigzku
Z przejeciem przez niego od ministra wlasciwego do spraw gospodarki kompetencji w zakresie
offsetu na podstawie ustawy o zmianie ustawy o niektérych umowach kompensacyjnych
zawieranych w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnos$ci i bezpieczenstwa panstwa,
oraz niektorych innych ustaw zwanej dalej ,,nowelizacja ustawy offsetowe;j”.

Jednoczesnie, poniewaz w art. 4 nowelizacji ustawy offsetowej przyjeto zasade, zgodnie
Z ktora w stosunku do umow offsetowych zawartych przed dniem wejsScia w zycie nowelizacji
wlasciwy pozostaje minister wtasciwy do spraw gospodarki na zasadach okreslonych w art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej w brzmieniu obowigzujagcym
przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy — konieczne jest utrzymanie aktywnosci
dotychczasowego Komitetu do Spraw Umow Offsetowych jako struktury dziatajacej przy
ministrze wlasciwym do spraw gospodarki, w sktadzie, na zasadach oraz w trybie okreslonych
w przepisach sprzed nowelizacji.

Zgodnie z zalozeniami ustawy, Komitet dziata¢ bedzie przy Ministrze Obrony Narodowe;j
jako wewnetrzna jednostka organizacyjna urzedu obshugujacego tego ministra. Ze wzgledu na jego
doradczy oraz miedzyresortowy charakter zachodzi konieczno$¢ powotania komoérki wewnetrznej
Ministerstwa Obrony Narodowej obstugujacej Komitet od strony techniczno-organizacyjnej,
stosownie do art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U.

2012 r. poz. 392, z pozn. zm.). Wobec umiejscowienia Komitetu przy Ministrze Obrony
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Narodowej, zadaniem tego ministra bedzie powotanie w strukturach Ministerstwa Obrony
Narodowej odpowiedniej komorki do obstugi Komitetu. Dyrektor tej komorki obejmie obowigzki
Sekretarza Komitetu i bedzie wykonywat zadania wyszczegolnione w § 3 ust. 4.

Przyjeto, ze Przewodniczacego Komitetu powotuje, na wniosek Ministra Obrony Narodowej
i odwotuje Prezes Rady Ministréw, co wynika z zalozenia przyjetego w ustawie, zgodnie z ktorym

przewodniczacym jest przedstawiciel Ministra Obrony Narodowe;.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje akt normatywny
Projekt rozporzadzenia odnosi si¢ do organizacji Komitetu Offsetowego, zwanego dalej
,,Komitetem”, b¢dacego organem o charakterze opiniodawczo-doradczym przy Ministrze Obrony

Narodowej. Ponadto projekt odnosi si¢ do:

1) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

2) Prezesa Rady Ministrow,

3) Ministra Obrony Narodowej,

4) ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych,
5) ministra wlasciwego do spraw gospodarki,

6) ministra wlasciwego do spraw nauki,

7) ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa,
8) ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,
9) ministra wlasciwego do spraw zagranicznych,
10) Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych,

11) Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
12) Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego,

13) Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,

ktérych przedstawiciele beda bra¢ udziat w posiedzeniach.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji, w szczegolnosci, jezeli obowiazek zasi¢egania
takich opinii wynika z przepiséw prawa

Projekt reguluje wewnetrzng organizacj¢ organu dziatajacego przy Ministrze Obrony
Narodowej. Z uwagi umiejscowienie Komitetu w strukturach administracji publicznej i charakter

rozpatrywanych przez Komitet spraw projekt nie byt poddany konsultacjom spotecznym.
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3. Przedstawienie wynikéw analizy wplywu aktu normatywnego w szczegélnosci na:
a) sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego
W zwigzku z tym, ze projekt rozporzadzenia okresla jedynie zasady funkcjonowania organu
powolanego ustawa, wejscie w zycie rozporzadzenia nie be¢dzie mialo wpltywu na budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego,
b) rynek pracy
wejscie w zycie rozporzadzenia nie b¢dzie miato wplywu na rynek pracy,
c) konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw
wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
I przedsi¢biorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw,
d) sytuacje i rozwoj regionalny

wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacje 1 rozwoj regionalny.

4. Wskazanie Zrodel finansowania
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie powoduje konieczno$ci wydatkowania $rodkow

finansowych z budzetu panstwa lub z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
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