Druk nr 2389

Warszawa, 29 kwietnia 2014 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne.

Do reprezentowania wnioskodawcoéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana poslta Tomasza Nowaka.

(-) Andrzej Czerwinski; (-) Alicja Dabrowska; (-) Joanna
Fabisiak; (-) Rafat  Grupinski; (-) Andrzej Halicki; (-) Marcin
Kierwinski; (-) Roman Jacek Kosecki; (-) Jerzy Kozdron; (-) Izabela
Leszczyna; () Alicja Olechowska; (-) Pawet Olszewski; (-) Grzegorz
Schetyna;  (-) Michal Szczerba, (-) Adam Szejnfeld; (-) Krystyna
Szumilas; (-) Tomasz Tomczykiewicz; (-) Piotr Van der Coghen.
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USTAWA
z dnia 2014 r.

0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r., poz.
1059 oraz z 2013 r. poz. 984 i 1238) po art. 5b dodaje sic art. 5b' w brzmieniu:

JArt. 5bY. 1. Umowa, na podstawie ktorej przedsigbiorstwo energetyczne, o ktorym mowa
w art. 49b ust. 1, dostarcza gaz ziemny wysokometanowy odbiorcy, ktory odebrat na jej
podstawie z sieci przesytowej lub dystrybucyjnej w kazdym punkcie nie wiecej niz 25 mln m®
tego gazu w roku poprzedzajagcym dzien wyodrgbnienia, z dniem wyodrebnienia z tego
przedsigbiorstwa jego zorganizowanej czesci i wniesienia jej jako wktadu niepieni¢znego na
pokrycie kapitalu zakltadowego innego przedsigbiorstwa energetycznego wykonujacego
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu paliwami gazowymi, staje si¢ Z mMOCy prawa
umowg, ktorej stronami s3: przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dzialalnos¢
gospodarczg w zakresie obrotu paliwami gazowymi, do ktéorego wniesiono wkiad
niepieni¢zny oraz odbiorca tego paliwa.

2. Dniem wyodrebnienia, o ktérym mowa w ust. 1, jest dzien wniesienia wkiadu
niepienieznego, o ktorym mowa w ust. 1. Przedsi¢biorstwo energetyczne, 0 ktorym mowa
w art. 49 ust. 1, informuje niezwlocznie Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o dniu
wyodrebnienia.

3. Za zobowigzania wynikajagce z uméw, o ktorych mowa w wust. 1, powstale
przed dniem wyodrebnienia, o ktorym mowa w ust. 1, odpowiadaja solidarnie
przedsigbiorstwo energetyczne, 0 ktérym mowa w art. 49b ust. 1, z ktérego wyodrebniono
zorganizowang cz¢$¢, 0 ktorej mowa w ust. 1, oraz przedsigbiorstwo energetyczne do ktorego
wniesiono wktad niepieni¢zny, o ktorym mowa w ust. 1.

4. Odbiorca, w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji o wyodr¢bnieniu
z przedsigbiorstwa energetycznego, o ktérym mowa w art. 49b ust. 1, jego zorganizowanej
czesci, 0 ktdrej mowa w ust. 1, moze wypowiedzie¢c umowe, o ktorej mowa w ust. 1, bez
ponoszenia kosztow lub odszkodowan, skladajagc os$wiadczenie o wypowiedzeniu do
przedsigbiorstwa energetycznego zajmujacego si¢ obrotem paliwami gazowymi do ktorego
wniesiono wktad niepieni¢zny, o ktorym mowa w ust. 1. Umowa ulega rozwigzaniu
z ostatnim dniem miesigca kalendarzowego nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
oswiadczenie odbiorcy dotarto do tego przedsigbiorstwa energetycznego.

5. Przedsigbiorstwo energetyczne, 0 ktorym mowa w art. 49b ust. 1, z ktérego wyodrebniono
zorganizowang cze$¢, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie 3 miesigcy od dnia wyodrebnienia,
0 ktorym mowa w ust. 1, informuje odbiorcow o wyodrebnieniu oraz o mozliwosci, skutkach
1 terminie zlozenia o$wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 4.
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6. Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujgce si¢ obrotem paliwami gazowymi, do ktorego
wniesiono wktad niepieni¢zny, o ktorym mowa w ust. 1, wstgpuje z dniem wyodrgbnienia,
0 ktérym mowa w wust. 1, w wynikajace z przepisow podatkowych prawa
i obowigzki przedsigbiorstwa energetycznego, o ktérym mowa w art. 49b wust. 1
pozostajace w zwigzku ze sktadnikami majatku wchodzacymi w sktad wktadu niepieni¢znego
na zasadach okreslonych w art. 93 i 93a ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22012 1., poz. 749, z p6Zn zm.).

7. Przepisy ust. 1-6 stosuje si¢ odpowiednio do uméw, ktorych przedmiotem jest:

1) gaz ziemny zaazotowany, przy czym wskazane w ust. 1 ilosci gazu ziemnego
wysokometanowego przelicza si¢ na odpowiednie ilo§ci gazu ziemnego zaazotowanego,
na podstawie minimalnych warto$ci ciepta spalania okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 9 ust. 1;

2) gaz propan-butan, przy czym wskazane w ust. 1 iloci gazu ziemnego
wysokometanowego przelicza si¢ na odpowiednie ilo$ci gazu propan-butan, na podstawie
minimalnych warto$ci ciepta spalania okreslonych w taryfie przedsi¢biorstwa
energetycznego, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1, obowigzujacej w dniu wyodrebnienia.

8. Przepisow ust. 1-6 nie stosuje si¢ do umow, ktorych przedmiotem jest skroplony gaz
ziemny, sprezony gaz ziemny lub umoéw, na podstawie ktorych odbiorcy nabywaja gaz
wylacznie w celu dalszej odsprzedazy, a takze do umow zawartych z operatorem systemu
przesylowego gazowego lub operatorem systemu dystrybucyjnego gazowego.”.

Art. 2. 1. Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ obrotem paliwami gazowymi, do
ktérego wniesiono wkiad niepienigzny, o ktorym mowa w art. 5b* ust. 1 ustawy wymienionej
w art. 1, w rozliczeniach z odbiorcami stosuje taryfe dla paliw gazowym zatwierdzong przez
Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki przed dniem wyodrebnienia, o ktorym mowa w art. 5b!
ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1, dla przedsigbiorstwa, z ktorego wyodr¢gbniono
zorganizowang cz¢$¢, do czasu wprowadzenia do stosowania nowej taryfy.

2. Przedsiebiorstwo, o ktorym mowa w ust. 1, przedktada po raz pierwszy Prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki taryfe dla paliw gazowych nie pdzniej niz w terminie 3 miesi¢cy od dnia
wyodrebnienia, o ktérym mowa w art. 5b* ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

1. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (dalej
»-nowelizacja Prawa energetycznego”) wprowadzita nowy - art. 49b ustawy - Prawo
energetyczne, ktory ustanawia obowiazek sprzedazy przez przedsigbiorstwa energetyczne
zajmujagce si¢ obrotem paliwami gazowymi co najmniej 55% gazu ziemnego
wysokometanowego wprowadzanego w danym roku do sieci przesylowej na gietdach
towarowych lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy rynek regulowany
W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(dalej ,,obligo gieldowe”). Przepisy przejsciowe ww. ustawy przewiduja, ze docelowy poziom
obligo gieldowego bedzie osiggany sukcesywnie: od wejscia w zycie nowelizacji Prawa
energetycznego do 31 grudnia 2013 r. wynosit 30%, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2014 r. — 40%, a od 1 stycznia 2015 r. osiggnie docelowy poziom 55%.

2. Proponowane rozwigzanie prawne

Zasadniczym celem obligo gietdowego jest zapewnienie wszystkim uczestnikom
rynku réwnoprawnego dostgpu do gazu na rynku hurtowym. Potrzeba wprowadzenia takiego
mechanizmu prawnego wynika ze struktury polskiego rynku gazu ziemnego, gdzie
podmiotem o najwyzszym udziale w rynku, zarbwno w segmencie obrotu hurtowego, jak
i obrotu detalicznego, jest PGNiG S.A., ktora prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w obu
wymienionych segmentach rynku gazu w ramach przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo.
Struktura rynku gazu ziemnego sprawia, ze na podstawie obowigzujacych przepisow, w tym
przy zastosowaniu art. 49b ustawy — Prawo energetyczne, nie jest mozliwe zapewnienie
wszystkim uczestnikom rynku pelnego dostepu do rynku gazu. Likwidacja przewagi
konkurencyjnej przedsigbiorstwa dominujacego polegajaca na jego pionowym zintegrowaniu
w segmencie obrotu zostanie zlikwidowana przez wymuszenie rozdzialu prawnego czgsci
przedsigbiorstwa stuzacej prowadzeniu obrotu hurtowego od czgsci przedsiebiorstwa stuzace;j

prowadzeniu obrotu detalicznego®.

! Raport: Kierunki rozwoju ochrony konkurencji i konsumentéw na rynku gazu w Polsce, UOKIK, Warszawa, sierpien 2012
r, s 78  ,(..) w warunkach polskich nastgpi¢c  powinien dalszy  unbundling  wyszczegdlniajgcy
W PGNIG czgsé zajmujgceg si¢ wprowadzaniem gazu do obrotu i jego sprzedazq na rynku hurtowym oraz cze$é¢ zajmujqceq sie
sprzedazq detaliczng”. Jako jedno z mozliwych rozwigzan wskazano ,,rozdzielenie sprzedazy hurtowej i detalicznej na dwa
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Opisane rozdzielenie w grupie kapitalowej PGNiG dziatalnos$ci obrotu hurtowego od
dziatalno$ci obrotu detalicznego wymaga podziatu przedsicbiorstwa w rozumieniu art. 55'
k.c., a takze odpowiedniego podzielenia uméw z odbiorcami, tak aby odbiorcy hurtowi
znalezli si¢ w tej czesci dzielonego przedsigbiorstwa, ktora zajmowac si¢ bedzie obrotem
hurtowym, a odbiorcy detaliczni w czesci, ktora bedzie odpowiada¢ za obrot detaliczny.
Rozdziat dziatalnos$ci detalicznej 1 hurtowej w grupie kapitatowej PGNiG napotyka jednak na
trudno$ci natury prawnej, w zwigzku z ktérymi dla przeprowadzenia go w sposob nie
zaktocajacy bezpieczenstwa dostaw do odbiorcow niezbedne jest dokonanie uzupetniajacej
nowelizacji Prawa energetycznego.

Zgodnie z dominujacym pogladem przedstawicieli doktryny prawa cywilnego, art. 55
kodeksu cywilnego nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy do sukcesji generalnej praw
i obowigzkéw wynikajacych z uméw pomiedzy PGNIG S.A. a detalicznymi odbiorcami
koncowymi na nowoutworzong spotke obrotu detalicznego nalezaca do grupy kapitatowe;j
PGNIG.? Dla uzyskania takiego efektu konieczna jest norma o charakterze szczeg6lnym,
a takiej nowelizacja Prawa energetycznego, na podstawie ktorej wprowadzone zostato obligo
gietdowe nie zawiera. W konsekwencji konieczna jest niniejsza uzupetniajagca nowelizacja
Prawa energetycznego.

W przeciwnym razie dokonanie zmiany podmiotowej (z PGNiG S.A. na spotke obrotu
detalicznego) w stosunkach zobowigzaniowych z detalicznymi odbiorcami koncowymi bedzie
mogto nastgpi¢ wytacznie w trybie art. 519 k.c. w zwiagzku z art. 522 zd. 2 k.c. oraz z art. 77 §
1 k.c., czyli poprzez pisemng zmian¢g umowy, na podstawie ktoérej paliwo gazowe jest
dostarczane do danego odbiorcy. Odnoszac powyzsza uwage do obecnej sytuacji PGNiG S.A.
oznacza to konieczno$¢ zmiany ponad 6,5 miliona uméw z odbiorcami koncowymi. Skala

takiej operacji czyni jg z zalozenia — jesli w ogdle wykonalng — to niezwykle trudng do

catkowicie oddzielne podmioty prawne z oddzielnymi zarzgdami, kontrolg i operacjami, nalezqce jednakze do jednej grupy
kapitatowej.”

2 Zob. Z. Gawlik, Komentarz do art. 55(2) Kodeksu cywilnego, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Cze$¢ ogdlna, A.
Kidyba (red.), Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, teza 7 (dostgp przez Lex): ,Zbycie przedsigbiorstwa
nie prowadzi bezposrednio do przeniesienia zobowiqzan zwiqzanych z jego prowadzeniem, zwlaszcza z uwagi
na szczegolne uregulowanie kwestii odpowiedzialnosci za diugi przedsiebiorstwa”, W.J. Katner, Komentarz
do art. 55(2) Kodeksu cywilnego, [w:] Kodeks cywilny. Czesé ogdlna. Komentarz, M. Pyziak-Szafnicka (red.), LEX, 2009,
teza 4 i 6). ,Skutkiem czynnosci prawnej dotyczqcej przedsigbiorstwa nie jest sukcesja uniwersalna,
poniewaz przedmiotem transakcji jest przedsigbiorstwo (...); jest to sukcesja syngularna. (...) Po zmianie tresci
art. 55(1) w 2003 r. czynnosé prawna (...) dotyczy tylko aktywow, zobowigzania nie sq juz czesciq przedsigbiorstwa.”; Wyrok
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 5 lipca 2006 r., sygn. akt | ACa 693/06: ,[Plrzejecie przez nabywce
przedsiebiorstwa dlugow zwigzanych z jego prowadzeniem nastgpuje wedlug ogolnych zasad zmiany diuznika
przewidzianych w art. 519 i nastegp. k.c.”; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 17 grudnia 2004 r., sygn. akt | ACa
558/04: ,[w przypadku nabycia przedsi¢biorstwa] zmiana podmiotowa w tym stosunku i przejscie praw powinno zatem
nastgpi¢ w drodze odrebnych umow cesji wierzytelnosci i przejecia dlugu, przy zachowaniu wymogow formalnych
zakreslonych odpowiednio art. 509 k.c. i art. 519 k.c.”.
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przeprowadzenia i czasochtonng. Niewatpliwie konieczno$¢ podpisania tylu nowych umow
w bardzo krotkim czasie doprowadzitaby do zdestabilizowania relacji sprzedawca-odbiorca
i w skrajnych przypadkach mogtaby spowodowaé przerwy w dostarczaniu paliwa gazowego
do czesci odbiorcow.

Brak konsekwentnego przeniesienia wszystkich kontraktéw z  odbiorcami
detalicznymi do spotki obrotu detalicznego spowoduje, ze unbundling obrotu hurtowego
1 detalicznego nie bedzie pelny, bo wprawdzie funkcjonowaé bedzie spotka obrotu
detalicznego dostarczajgca paliwo gazowe do odbiorcow, ktorzy wyrazag pisemng zgode na
zmian¢ dtuznika, ale PGNiG S.A. wciaz bedzie zobowigzane dostarcza¢ paliwo gazowe do
tych odbiorcow detalicznych, ktoérzy nie wykaza si¢ niezbedng aktywnoscia i nie wyraza
pisemnej zgody na zmiang¢ dtuznika. W rezultacie nie tylko PGNiG S.A. bedzie miato
trudnos$¢ z wypelnieniem obligo gietdowego, ale przede wszystkim nie zostanie zlikwidowana
jego podstawowa przewaga konkurencyjna nad innymi przedsigbiorstwami energetycznymi,
tj. pionowe zintegrowanie obrotu hurtowego i detalicznego w jednym przedsigbiorstwie.

Przyjecie proponowanej nowelizacji Prawa energetycznego umozliwi wdrozenie
efektywnego rozwigzania legislacyjnego, pozwalajacego na konsekwentne przeprowadzenie
rozdziatu prawnego obrotu hurtowego 1 obrotu detalicznego w przedsigbiorstwie

dominujacym na krajowym rynku gazu, tj. PGNiG S.A.

3. Przyjecie obiektywnego Kkryterium wyodrebnienia odbiorcow koncowych

objetych hipoteza projektowanej normy
a) Rozwigzanie podstawowe w zakresie gazu wysokometanowego

Proponowany przepis zaktada zobiektywizowane kryterium, na podstawie ktorego
nastepowac bedzie kwalifikacja umow z odbiorcami jako podlegajacych sukcesji generalne;.
Kryterium tym jest nabycie przez danego odbiorce od przedsigbiorstwa energetycznego
podlegajacego obligo gieldowemu gazu wysokometanowego w wolumenie nie wickszym niz
25 mIn m® w 2012 r. i jest ono zbiezne z ogloszonym w dniu 22 lipca 2013 r. przez Prezesa
URE komunikatem nr 21/2013 w sprawie harmonogramu zwolnienia przedsi¢biorstw
energetycznych posiadajgcych koncesje na obrét paliwami gazowymi lub obrét gazem
ziemnym z zagranica 2z obowigzku przedkladania do zatwierdzenia taryf
dla paliw gazowych w zakresie sprzedazy gazu ziemnego wysokometanowego do odbiorcéw
innych niz odbiorcy w gospodarstwie domowym. W dokumencie tym Prezes URE stwierdzit,

7ze wraz z wejsciem w zycie przepisOw gwarantujacych objecie obowigzkiem publicznej
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sprzedazy co najmniej 30% gazu ziemnego wysokometanowego wprowadzanego do sieci
przesytowej (tj. po wejsciu w zycie obligo gietdowego), zaistnieja warunki dla zwolnienia
przedsigbiorstw energetycznych posiadajacych koncesje na obrdot paliwami gazowymi lub
obrot gazem ziemnym z zagranicg z obowigzku przedkiadania do zatwierdzenia taryf dla
paliw gazowych w zakresie sprzedazy gazu ziemneg0 wysokometanowego m.in. do
odbiorcow koncowych, przytaczonych do sieci przesytowej lub sieci dystrybucyjnej gazu
wysokometanowego, ktorzy zuzyli co najmniej 25 mIn m3 gazu wysokometanowego

w poprzednim roku kalendarzowym.
b) Rozwiazanie w zakresie pozostalych paliw gazowych

Postulowany przepis formutuje regute w odniesieniu do gazu wysokometanowego (art.
1 ust. 1 projektowanej ustawy). Oprocz gazu wysokometanowego przedmiotem obrotu sa
rébwniez inne paliwa gazowe (zob. art. 3 pkt 3a ustawy - Prawo energetyczne), w tym gaz
ziemny zaazotowany i gaz propan-butan. Te paliwa gazowe roznig si¢ od siebie
wlasciwo$ciami fizycznymi, co znajduje swdj wyraz w prawie powszechnie obowigzujacym.
Na odmienne parametry jako$ciowe gazu wysokometanowego i zaazotowanego wskazuja
przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow funkcjonowania systemu gazowego (zob. § 38 tego rozporzadzenia), ktére dla obu
paliw gazowych inaczej okreslaja wartosci ciepla spalania. Podobne uzasadnienie leglo
u podstaw podobnemu zrdéznicowaniu, przeprowadzonego na potrzeby nowelizacji ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (w zakresie wyrobow gazowych).

Prawnie donioste rozbieznosci w parametrach fizykalnych wspomnianych paliw
gazowych uzasadniaja  wprowadzenie odpowiedniego  mechanizmu  przeliczania
(dostosowania) progu poboru gazu wysokometanowego (zob. pkt 3 lit. a pow.). Po pierwsze,
takie rozwigzanie ma uzasadnienie praktyczne, gdyz pozwala na zapewnienia
poréwnywalnosci  dostarczonych wolumenow i dokonanych pomiaréw. Po drugie,
proponowany mechanizm gwarantuje — poprzez proponowane zréznicowanie odbiorcow,
adekwatne do roznicowania wiasciwosci odbieranych przez nich paliw gazowych -
poszanowanie rownosci podmiotow wobec prawa. Rozwigzanie to sprzyja¢ bedzie rozwojowi
konkurencyjnego rynku paliw gazowych z poszanowaniem zasady niedyskryminacji
1 rownos$ci wobec prawa (art. 32 ust. 1 zd. 1 Konstytucji) oraz w duchu spotecznej gospodarki
rynkowej (art. 20 Konstytucji). Ma ono zatem charakter dodatkowej gwarancji
bezpieczenstwa i ochrony interesow odbiorcow koncowych. Przyjety w projekcie punkt

odniesienia dla okre$lenia wielko$ci wykorzystywanych przy dokonywaniu niezbednych
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przeliczen przyjety zostal w sposob przejrzysty. W zakresie gazu zaazotowanego odwotano
si¢ do aktu normatywnego (ww. rozporzadzenia systemowego). Poniewaz ten akt prawny nie
zawiera parametrow jakosciowych dla propan-butanu, w przypadku tego paliwa gazowego
proponuje si¢ odniesienie do taryfy przedsigbiorstwa energetycznego, dokonujacego
wydzielenia swojej zorganizowanej czg¢sci. Takie odestanie gwarantuje poszanowanie praw
odbiorcéw, gdyz taryfa bedaca podstawa do dokonania wskazanych obliczen podlegata
weryfikacji ze strony Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki, a jej wiarygodnos¢ i poprawnos¢
potwierdza autorytet niezaleznego regulatora. Wytaczenie pozostatych paliw gazowych
1 stworzenie przez to S$cisle okreslonego katalogu paliw, begdacych przedmiotem umow
objetych sukcesja uniwersalng, sprzyja pewno$ci obrotu prawnego. Z uwagi na czg¢sto
innowacyjne wykorzystanie tych paliw tworzenie kazuistycznej regulacji, wychodzacej

naprzeciw potrzebom ztozonosci obrotu w tym wzgledzie, bytoby zbedne 1 bezcelowe.
c) Wylaczenia

Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego,
szczegblne wiasciwosci oraz sytuacje prawng gazu skroplonego i1 spr¢zonego, a takze
konieczno$¢ zagwarantowania wykonywania przez PGNiG S.A. praw z uméw dotyczacych
sektora hurtowego obrotu gazem ziemnym ustawa przewiduje wyltaczenia z sukcesji

generalnej, okreslone w projektowanym art. 5b* ust. 8 ustawy.

4. Zapewnienie pelnej przejrzystoSci planowanej procedury utworzenia spolki

zaleznej

Zwazywszy, ze proponowane rozwigzanie ingeruje w stosunki prawne z odbiorcami
koncowymi, ktorzy maja by¢ beneficjentami liberalizacji rynku gazu, projektowany przepis
zaktada pelng transparentno$¢ planowanej procedury. Przedsiebiorstwo energetyczne bedzie
bowiem zobowigzane do niezwlocznego zawiadomienia Prezesa Urzgedu Regulacji Energetyki
o dokonanym wyodre¢bnieniu spotki obrotu detalicznego.

Dodatkowo, przedsigbiorstwo energetyczne zobowigzane jest ztozy¢ zawiadomienie
o zbyciu wyodrgbnionej czes$ci przedsiebiorstwa do akt rejestrowych Spoéiki (art. 75 k.c.
w zw. z art. 9 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym).
Akta rejestrowe sa jawne 1 kazdy zainteresowany moze je przegladaé, fotografowac
i kopiowa¢ w sadzie rejestrowym (art. 8 ust. 11 art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.

o Krajowym Rejestrze Sadowym). Do akt rejestrowych zostang ztozone takze protokoty

www.inforlex.pl



walnego zgromadzenia akcjonariuszy Spotki (zwigzane z zawiadomieniem o zbyciu
zorganizowanej czesci przedsicbiorstwa, art. 75 k.c. w zw. z art. 9 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20
sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym), dzigki czemu wszyscy zainteresowani
beda mogli zapoznac¢ si¢ z ich trescig w siedzibie Sadu. Informacje o zbyciu zorganizowane;j
czesci przedsiebiorstwa Spotki zostang rowniez przekazane uczestnikom obrotu gietdowego
poprzez stosowne komunikaty na stronie internetowej Spotki, z poszanowaniem zasad
wynikajacych z ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych.

Niezaleznie od powyzszego, projektowany przepis zaktada réwniez poinformowanie
odbiorcow o przeprowadzonej zmianie. Zgodnie z propozycja odbiorca zostanie
poinformowany przez dotychczasowego sprzedawce o wyodrebnieniu oraz mozliwosci,

skutkach 1 terminie zlozenia o§wiadczenia o wypowiedzeniu umowy.

5. Gwarancje bezpieczenstwa dostaw i ochrony interesow odbiorcow koncowych

Projektowany przepis zapewnia odbiorcom koncowym gwarancj¢ bezpieczenstwa
dostaw oraz nalezytej ochrony ich interesow. Wprowadzenie proponowanego przepisu
zapewnia cigglos¢ dostarczania paliw gazowych odbiorcom i w Zaden sposob nie przyczyni
si¢ do oslabienia pozycji odbiorcow wzgledem sprzedawcéw paliw gazowych, a wregcz

podniesie poziom ochrony odbiorcow. Stuzg temu nastepujace rozwigzania:
a) Kontynuacja wykonywania dotychczasowych umow przez nowy podmiot

Proponowana nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne przewiduje ciggtos$¢ stosunku
prawnego laczacego odbiorce koncowego ze sprzedawca. Oznacza to kontynuacje
wykonywania dotychczasowych umow przez nowy podmiot, ktoéry wstagpi w prawa
1 obowiazki przedsigbiorstwa energetycznego objetego obligo gieldowym. Nalezy
podkresli¢, ze zmianie podmiotowej po stronie sprzedawcy dokonanej na podstawie
proponowanego przepisu nie moze towarzyszy¢ wprowadzenie jakichkolwiek innych
modyfikacji w umowie z odbiorcg koncowym. Co wigcej, nowy sprzedawca bedzie
korzystal z wyodrebnionej cze$ci przedsiebiorstwa stuzacej do tej pory
do zaopatrywania tych samych odbiorcéw, co dotychczasowy dostawca. Stwarza

to korzystne warunki do zapewnienia takiej samej jakosci dostaw paliwa gazowego.
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Z punktu widzenia odbiorcy, cho¢ formalnie strong umowy stanie si¢ inny podmiot,

jego sytuacja de facto nie ulegnie zmianie.

b) Solidarna odpowiedzialno$¢ dotychczasowego sprzedawcy za zobowiazania

wobec nabywcy paliw gazowych

W celu maksymalizacji ochrony prawnej interesow odbiorcow postulowany przepis
przewiduje, Ze za istniejace zobowigzania wynikajace z umow, na podstawie ktorych
dostarczane jest odbiorcom paliwo gazowe, dotychczasowy i nowy dostawca beda
odpowiada¢ solidarnie. Oznacza to, ze mimo zmiany podmiotowe] po stronie
sprzedawcy paliwa gazowego, odbiorca koncowy bedzie mogt dochodzi¢ wszelkich
roszczen roéwniez od poprzedniego sprzedawcy. Warto podkreslié, Zze powyzsze
rozwigzanie dodatkowo wzmacnia pozycje prawng odbiorcy koncowego. Mianowicie,
w przeciwienstwie do art. 55% k.c. przewidujacego ograniczenie odpowiedzialnos¢
nabywcy przedsigbiorstwa (lub jego zorganizowane] cze$ci) za zobowigzania
zwigzane z prowadzeniem  przedsigbiorstwa, powstale przed zbyciem
przedsigbiorstwa, do warto$ci nabytego przedsigbiorstwa, projektowany przepis nie
zawiera ograniczenia zakresu odpowiedzialno$ci przedsigbiorstwa energetycznego,
z ktorego wyodrebnia si¢ spotke obrotu detalicznego. Innymi stowy zakres 1 czas
trwania odpowiedzialnosci solidarnej zbywcy zorganizowanej cz¢sci przedsigbiorstwa

s nieograniczone, co gwarantuje ochrong intereséw odbiorcow koncowych.
c) Uprawnienie do wypowiedzenia umowy przez nabywce paliw gazowych

Proponowana nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne przewiduje, ze w zwigzku ze
zmiang podmiotowa po stronie sprzedawcy nabywca bedzie uprawniony do
wypowiedzenia umowy, na podstawie ktdrej paliwo gazowe jest mu dostarczane. Tym
samym odbiorca, ktorego dotyczy¢ bedzie zmiana po stronie sprzedawcy, bedzie mogt
— bez zadnych ujemnych konsekwencji — zmieni¢ sprzedawce. Warto zauwazy¢, ze
powyzsze rozwigzanie wzmacnia pozycj¢ prawng odbiorcy koncowego wzgledem
jego obecnej sytuacji wynikajacej z art. 4j ust. 3 1 3a Prawa energetycznego,
projektowany przepis wyklucza bowiem konieczno$¢ poniesienia przez odbiorce

koncowego jakichkolwiek kosztow zwigzanych z wypowiedzeniem umowy.

d) Stosowanie obowigzujacej taryfy do czasu zatwierdzenia nowej przez Prezesa

URE
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W celu zagwarantowania pewno$ci prawa w odniesieniu do stosowania taryfy
dotychczasowej dla odbiorcow, ktorych dotyczy¢ bedzie zmiana podmiotowa po
stronie sprzedawcy, ustawa przewiduje termin dla przedsigbiorstwa przejmujacego
prawa 1 obowigzki wynikajgce z umow na ztozenie wniosku taryfowego. Jednakze nie
ogranicza ona Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w czasie prowadzonego
postgpowania — ma to na celu zagwarantowanie, ze przedsigbiorstwo
w przewidzianym ustawg terminie zlozy wniosek o zatwierdzenie nowej taryfy
1 jednoczesnie, ze Prezes Urzedu Regulacji Energetyki nie bedzie miat narzuconego
ustawg terminu, w ktorym bedzie zmuszony ten wniosek rozpatrzy¢, tak wiec beda
ograniczaty go tylko przepisy ustaw proceduralnych — ustawy Prawo energetyczne
oraz Kodeksu postgpowania administracyjnego. Daje to gwarancje wtasciwej oceny

dla odbiorcow wniosku taryfowego przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Proponowany przepis zabezpiecza zatem nalezycie interesy odbiorcoOw, umozliwiajac
jednoczesnie przedsigbiorstwu energetycznemu osiggnigcie wymaganego poziomu obligo
gietldowego zgodnie z ustawowym harmonogramem. Wprowadzenie postulowanego przepisu
umozliwi realizacj¢ tego obowigzku poprzez zapewnienie ram prawnych do stosunkowo
szybkiej restrukturyzacji przedsiebiorstw energetycznych przy jednoczesnym zapewnieniu

cigglosci dostarczania paliwa gazowego do odbiorcow.

6. Wykorzystanie sprawdzonych rozwiazan legislacyjnych

6.1 Przyjecie analogicznego rozwigzania po wprowadzeniu unbundlingu (rozdzialu

prawnego) na rynku energii elektrycznej

Potwierdzenie zasadno$ci i dopuszczalno$ci czasowego, szczegdlnego uregulowania
kwestii zwigzanych z sukcesjag w odniesieniu do przedsigbiorstw energetycznych stanowi
takze przepis art. 1 Ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne®. Przepis ten wprowadzit nowy art. 5b Prawa energetycznego o nastgpujacym

brzmieniu:

"Art. Bb. 1. Umowa, na podstawie ktorej przedsiebiorstwo zintegrowane pionowo
petnigce funkcje operatora systemu dystrybucyjnego sprzedaje energie elektryczng do

odbiorcy koncowego oraz Swiadczy ustugi przesytania lub dystrybucji energii

% Dz.U.2007.115.790.
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elektrycznej, z mocy prawa, z dniem wyodrebnienia z tego przedsiebiorstwa jego

czesci niezwiqzanej z dzialalnoscig dystrybucyving i wniesienia jej, przed dniem 1 lipca

2007 r., jako wkiadu niepienieznego na pokrycie kapitatu zakiadowego innego

przedsiebiorstwa, staje sie umowaq, ktorej stronami sq: przedsiebiorstwo energetyczne

wykonujgce dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu energig elektryczng

do ktorego wniesiono wklad niepieniezny oraz odbiorca energii elektrycznej.

2. Dniem wyodrebnienia, o ktorym mowa w ust. 1, jest dzien wniesienia wkiadu
niepienieznego, o ktorym mowa w ust. 1. Przedsigbiorstwo energetyczne petnigce
funkcje operatora systemu dystrybucyjnego powiadamia niezwlocznie Prezesa URE

o dniu wyodrebnienia.

3. Za zobowigzania wynikajgce z umowy, na podstawie ktorej przedsiebiorstwo
zintegrowane pionowo petnigce funkcje operatora systemu dystrybucyjnego dostarcza
energie elektryczng do odbiorcy koncowego, powstale przed dniem wyodrebnienia,
0 ktorym mowa w ust. I, odpowiadajq solidarnie przedsigbiorstwo zintegrowane
pionowo  pelnigce funkcje operatora systemu dystrybucyjnego, z ktorego
wyodrebniono czes¢ niezwigzang z dziatalnoscig dystrybucyjng i przedsiebiorstwo
energetyczne wykonujgce dzialalnos¢ gospodarczq w zakresie obrotu energiq

elektryczng, do ktorego wniesiono wkitad niepienigzny, o ktorym mowa w ust. 1.

4. Odbiorca koncowy moze wypowiedzie¢ umowe, o ktorej mowa w ust. 1,
bez ponoszenia dodatkowych kosztow, sktadajgc do przedsiebiorstwa energetycznego
wykonujgcego dziatalnos¢ w zakresie obrotu energiq elektryczng pisemne
oswiadczenie o wypowiedzeniu tej umowy. Umowa ulega rozwiqzaniu z ostatnim
dniem drugiego miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym oswiadczenie odbiorcy

dotarto do tego przedsigbiorstwa energetycznego.

5. Przedsiebiorstwo zintegrowane pionowo pelnigce funkcje operatora systemu
dystrybucyjnego w terminie 3 miesigcy od dnia wyodrebnienia, o ktorym mowa w ust.
1, poinformuje odbiorcow koncowych przylgczonych do swojej sieci dystrybucyjnej
o wyodrebnieniu jego czesci niezwiqzanej z dzialalnosciqg dystrybucyjng oraz

mozliwosciach, skutkach i terminie ztozenia oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 4.".

Z kolei art. 3 ww. ustawy zmieniajacej stanowil, ze ,,przedsiebiorstwo energetyczne,
do ktorego zostal wniesiony wkiad niepieni¢zny, o ktorym mowa w art. 2, od dnia

wyodrebnienia, o ktorym mowa w art. 5b ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1, stosuje taryfe
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dla energii elektrycznej zatwierdzong przed tym dniem przez Prezesa URE, dla
przedsiebiorstwa  zintegrowanego pionowo  pelnigcego funkcje operatora  systemu
dystrybucyjnego, z ktorego wyodrebniono czesc¢ przedsiebiorstwa niezwigzang z dzialalnoscig
dystrybucyjng, do czasu wprowadzenia do stosowania nowej taryfy przez przedsiebiorstwo
energetyczne wykonujgce dziatalnos¢ gospodarczq w zakresie obrotu energiq elektryczng, nie
dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2007 r.”

Majac na uwadze powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze proponowana nowelizacja ustawy —
Prawo energetyczne jest oparta na rozwigzaniach zawartych w przytoczonych wyzej
przepisach uchwalonych w kontek$cie wydzielenia z przedsigbiorstw zintegrowanych

pionowo operatordéw elektroenergetycznych systeméw dystrybucyjnych.

6.2 Istnienie przepiséw okreslajacych sukcesje generalng w polskim porzadku

prawnym

Proponowany przepis przewiduje sukcesj¢ praw 1 obowigzkow wynikajacych
z okre$lonych uméw w przypadku zaistnienia przewidzianego w nim zdarzenia. Przepisy
przewidujace przejscie na inny podmiot praw i obowigzkéw w okreslonych przypadkach nie
sg rzadko$cig w polskim prawie. Przyktadowo przepis art. 922 § 1 k.c. przewiduje sukcesj¢
uniwersalng w przypadku dziedziczenia, natomiast art. 1052 k.c. w przypadku nabycia
spadku. Przepis art. 494 § 1 k.s.h. przewiduje sukcesj¢ uniwersalng w przypadku
przeksztatcen spotek handlowych, z kolei przepis art. 101 wustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze w przypadku potaczenia spotdzielni.

Ustawodawca ma jednocze$nie swobod¢ w kreowaniu norm prawnych,
przewidujacych przej$cie praw i obowiazkéw z okreslonych umow (sukcesja syngularna).
Dobrym przykladem sg przepisy kodeksu morskiego, dotyczace umowy ubezpieczenia.
Zgodnie z art. 306 § 1 k.c., prawa z umowy ubezpieczenia mogg by¢ przeniesione na nabywce
przedmiotu ubezpieczenia. Natomiast art. 30781 k.c. stanowi, ze rdéwnoczesnie
z przeniesieniem praw z umowy ubezpieczenia na nabywc¢ przechodza
na niego obowigzki, ktore cigzyly na zbywcy. Przej$cie praw i1 obowiazkow z umowy
ubezpieczenia nie wymaga zgody ubezpieczyciela. Tym samym, np. w razie zbycia
ubezpieczonego tadunku, uprawnionym i zobowigzanym z mocy prawa sta¢ si¢ moze jego
nabywca, w miejsce zbywcy, bez konieczno$ci uzyskania zgody ubezpieczyciela. Innego
rodzaju rozwigzania dotyczace wstapienia w prawa i obowiazki wynikajace z umowy bez

zgody kontrahenta znajduja si¢ tez w kodeksie cywilnym. Przyktadowo, art. 678 § 1 K.c.
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stanowi, ze w razie zbycia rzeczy najgtej] w czasie trwania najmu nabywca wstepuje

w stosunek najmu na miejsce zbywcy.

7. Sukcesja na gruncie prawa podatkowego

Rozdziat dziatalnosci detalicznej 1 hurtowej] w drodze wktadu niepienieznego
zorganizowanej cze¢sci przedsigbiorstwa napotyka trudno$ci natury podatkowej, w zwigzku
z ktorymi — dla przeprowadzenia go w sposob niezaktdcajacy rozliczen z odbiorcami —
niezbgdne jest dokonanie uzupetniajacej noweli Prawa energetycznego rowniez w tym
zakresie. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz.
749, ze zm.) (dalej: ,,Ordynacja podatkowa”) nie przewiduje bowiem sukcesji podatkowej
przy aporcie zorganizowanej czg¢$ci przedsigbiorstwa. Ordynacja podatkowa przewiduje
natomiast sukcesj¢ podatkowa m.in. przy polaczeniach spodtek kapitatowych,
przeksztatceniach spotek czy tez podziale spotek (art. 93 1 nast. Ordynacji podatkowej).
Planowane wydzielenie zorganizowanej czgséci przedsigbiorstwa, pomimo iz przyjmuje formeg
wktadu niepienieznego do spotki zaleznej, stanowi w swojej istocie transakcje odpowiadajaca
podziatlowi Spolki przez wydzielenie czeSci przedsiebiorstwa, dla ktorej to operacji, jak

wspomniano, Ordynacja podatkowa przewiduje wprost sukcesje podatkowa.

Brak sukcesji podatkowej przy aporcie zorganizowanej czg¢$ci przedsigbiorstwa
oznacza m.in. konieczno$¢ wykazania (zarowno dla celow CIT, jak i VAT), zarowno przez
PGNIG S.A., jak i nowo utworzong spotke obrotu detalicznego, sprzedazy/dostaw gazu
faktycznie zrealizowanych przez kazdego z tych podatnikow odpowiednio do 1 od dnia
aportu.

Sprzedaz gazu realizowana jest w sposob ciagly, z uwzglednieniem przyjetych
okresow rozliczeniowych. Odbiorcy dokonujg ptatnosci za gaz w okresach rozliczeniowych
na podstawie prognoz za okreslony okres, przy czym ostateczne rozliczenie zuzycia
(dostarczonego gazu za dany okres) dokonywane jest po dokonaniu odczytu licznikow za
okres ustalony umownie. W takiej sytuacji brak sukcesji podatkowej oznaczalby konieczno$é
ustalenia doktadnej wartosci dostaw gazu zrealizowanych przez PGNiG S.A.
do dnia aportu (tj. w trakcie trwania umownego okresu) u kazdego odbiorcy i tym samym
koniecznos¢:

e odczytu dostarczonego gazu doktadnie w dniu aportu (niezaleznie od odczytéw, ktore

beda dokonywane zgodnie z umowami z klientami),
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e wystawienia przez PGNiG korekt faktur prognozowych® za cze§¢ okresu
rozliczeniowego przypadajacego po dokonaniu aportu do dnia zaktadanego pierwotnie
odczytu,

e jednoczesne wystawienie faktur prognozowych przez nowo utworzong spotke obrotu
detalicznego za ten sam okres.

W praktyce oznacza to konieczno$¢ dokonania w jednym dniu odczytu ok. 6,5 min
licznikow, wystawienie korekt ok. 6,5 miIn faktur przez PGNIG oraz jednoczesne wystawienie
ok. 6,5 mln nowych faktur przez nowo utworzong spotke obrotu detalicznego. Skala takiej
operacji czyni ja z zatozenia — jesli w ogole wykonalng — to niezwykle trudng do
przeprowadzenia.

Przede wszystkim jednak, pomijajac nawet wskazane powyzej bariery, istnieje
uzasadniona obawa destabilizacji relacji sprzedawca — odbiorca, ktéra w niektorych

przypadkach mogtaby doprowadzi¢ do przerw w dostawach gazu.

W  konsekwencji konieczna jest niniejsza uzupelniajagca nowelizacja Prawa
energetycznego przewidujaca sukcesje podatkowg, z odwotaniem si¢ do miarodajnych w tym
wzgledzie przepisow art. 93 i 93a Ordynacji podatkowej. Przyjecie nowelizacji Prawa
energetycznego umozliwi spetnienie wymogu obligo gietdowego bez naruszenia obowigzkow
cigzacych na PGNiG S.A. oraz nowo utworzonej spolce obrotu detalicznego, wynikajacych
z przepisow podatkowych. Realizacja praw i1 obowigzkow podatkowych wynikajacych
z sukcesji podatkowej przy wkladzie niepienigznym w postaci zorganizowanej czeSci
przedsigbiorstwa bedzie analogiczna, jak przy realizacji praw i1 obowiazkow wynikajacej
z sukcesji podatkowej przewidzianej przy podziale spotek. Sukcesja podatkowa oznacza
gwarancj¢ niezmienionych wptywow budzetowych z tytulu podatkow, w szczegdlnos$ci brak
uszczuplen, wynikajacych z omylek (przy dokonywaniu odczytéw u 6,5 min klientow
w jednym dniu oraz korekt 6,5 min faktur), ktérych, w przypadku braku sukcesji, catkowicie

nie datoby si¢ wykluczy¢.

* Faktury prognozowe s wystawiane w zwigzku z przewidzianym w IRIESP prawem do pobierania optlat
za dostarczone paliwo gazowe w trakcie okresu rozliczeniowego, tj. pomi¢dzy odczytami gazomierzy i dotyczg sytuacji, gdy

okres rozliczeniowy jest dtuzszy niz 1 miesiac.
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Projektowana ustawa stanowi instrument stuzagcy wprowadzeniu strukturalnych zmian
na rynku gazu w Polsce. Natozenie na podmiot, o ktorym mowa w art. 49b ust. 1 ustawy —
Prawo energetyczne, obowigzku sprzedazy za posrednictwem gieldowego forum
transakcyjnego docelowo 55% gazu ziemnego wysokometanowego wprowadzanego w danym

roku do sieci przesytowej stuzyto wywotaniu tzw. efektu uwolnienia gazu5.

Zasadniczym celem obligo gietdowego jest zapewnienie wszystkim uczestnikom
rynku rownoprawnego dostepu do gazu na rynku hurtowym. Potrzeba wprowadzenia takiego
mechanizmu prawnego wynika ze struktury polskiego rynku gazu ziemnego, gdzie
podmiotem o najwyzszym udziale w rynku, zarbwno w segmencie obrotu hurtowego, jak
i obrotu detalicznego, jest PGNiG S.A., ktora prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w obu
wymienionych segmentach rynku gazu w ramach przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo.
Struktura rynku gazu ziemnego sprawia, ze na podstawie obowigzujacych przepisoOw, w tym
przy zastosowaniu art. 49b ustawy — Prawo energetyczne, nie jest mozliwe zapewnienie
wszystkim uczestnikom rynku pelnego dostepu do rynku gazu. Likwidacja przewagi
konkurencyjnej przedsigbiorstwa dominujgcego polegajaca na jego pionowym zintegrowaniu
w segmencie obrotu zostanie zlikwidowana przez wymuszenie rozdzialu prawnego czgsci
przedsiebiorstwa stuzacej prowadzeniu obrotu hurtowego od czesci przedsigbiorstwa stuzacej
prowadzeniu obrotu detalicznego®.

Przeksztalceniom organizacyjnym w ramach struktury podmiotu dominujacego
towarzyszy¢ musi ochrona stabilno$ci stosunkoéw prawnych, na podstawie ktérych gaz
dostarczany jest do odbiorcow koncowych. Wprowadzenie w drodze normy szczegdlnej
sukcesji generalnej (uniwersalnej) umow oraz sukcesji prawnopodatkowej zagwarantuje
bezpieczenstwo prawne procesu rozdziatu dziatalnos$ci hurtowej od dzialalno$ci detaliczne;j
w ramach podmiotu dominujacego, a w konsekwencji procesu strukturalnej transformacji

polskiego rynku gazu ziemnego.

% Obligo gietdowe do polskiego porzadku prawnego wprowadzone zostata ustawa z dnia 26 lipca 2013 roku o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 984).

® Raport: Kierunki rozwoju ochrony konkurencji i konsumentéw na rynku gazu w Polsce, UOKIK, Warszawa, sierpien 2012
r, s 78 (.. w warunkach polskich nastgpi¢c powinien dalszy  unbundling  wyszczegdlniajgcy
w PGNiG czes¢ zajmujgcq sie wprowadzaniem gazu do obrotu i jego sprzedazq na rynku hurtowym oraz czes¢ zajmujqcq sie
sprzedazq detaliczng”. Jako jedno z mozliwych rozwigzan wskazano ,,rozdzielenie sprzedazy hurtowej i detalicznej na dwa
catkowicie oddzielne podmioty prawne z oddzielnymi zarzqdami, kontrolg
i operacjami, nalezgce jednakze do jednej grupy kapitatowej.”
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Zaproponowany w ustawie Srodek interwencji prawodawczej (wprowadzenie sukcesji
generalnej] w drodze normy szczegodlnej) zostal juz wykorzystany w procesie stanowienia
prawa. Przyktadem skutecznego wykorzystania tego srodka prawnego jest art. 1 ustawy z dnia
15 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne’. Przedmiotowa regulacja
incydentalna réwniez podyktowana byta koniecznos$cig zapewnienia bezpieczenstwa
prawnego procesu wprowadzania zmian struktury rynku. Transformacja strukturalna rynku
energii elektrycznej polegala wowczas na wydzieleniu z przedsigbiorstw zintegrowanych

pionowo operatorow elektroenergetycznych systemow dystrybucyjnych.

Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana regulacja.

Ustawa oddziatywaé¢ bedzie na podmioty funkcjonujace na polskim rynku gazu,

a w szczeg6lnosci na trzy kategorie podmiotow:

e Przedsigbiorstwo energetyczne, o ktorym mowa w art. 49b ust. 1 ustawy — Prawo

energetyczne,

e Przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu
paliwami gazowymi, do ktérego jako wklad niepienigzny na pokrycie kapitatu
zakladowego wniesiona zostanie zorganizowana cze$¢ przedsigbiorstwa energetycznego,
0 ktérym mowa w art. 49b ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne (dalej: ,,Spétka obrotu

detalicznego”),

e Odbiorcy koncowi pobierajacy gaz z sieci przesylowej lub sieci dystrybucyjnej, ktorzy
zawarli z przedsi¢biorstwem energetycznym, o ktorym mowa w art. 49b ust. 1 ustawy —
Prawo energetyczne umowy, na podstawie ktorych przedsiebiorstwo energetyczne
dostarcza tym odbiorcom paliwa gazowe, a ktorzy odebrali na podstawie tej umowy
w jednym punkcie nie wiccej niz 25 min m® gazu wysokometanowego w  roku
poprzedzajacym dzieh wyodrebnienia, nie wylaczenia z zakresu stosowania przepisu

postanowieniami szczeg6lnymi (projektowany art. 5b* ust. 8 ustawy).

Przewidziany ustawg mechanizm sukcesji generalnej umoéw  doprowadzié
ma do ustawowej zmiany sprzedawcy paliw gazowych dla czesci odbiorcow paliwa

gazowego, ktorzy do tej pory zwiazani byli umowami z przedsigbiorstwem energetycznym,

"Dz.U. Nr 115, poz. 790.
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0 ktérym mowa w art. 49b ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne. Poszanowanie swobody
umow zagwarantowane jest przez przyznanie odbiorcom ograniczonego w czasie prawa

do wypowiedzenia umowy z nowym dostawca.

Wplyw projektowanej regulacji na przedsigbiorstwo energetyczne, o ktorym mowa

w art. 49b ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne polegat bedzie na:

e zapewnieniu ustawowego przej$cia praw i obowigzkéw z czeSci umoéw z odbiorcami

paliwa gazowego z tego przedsigbiorstwa energetycznego na spotke obrotu detalicznego,

e zapewnieniu ustawowego przejscia wszelkich praw 1 obowigzkow wynikajgcych
z przepisow prawa podatkowego w zakresie dotyczacym przedmiotu wkladu
niepieni¢znego na zasadach okreslonych w art. 93 1 93a ustawy z 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa®,

¢ nalozeniu na przedsigbiorstwo energetycznego obowigzku niezwlocznego powiadomienia

Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o dniu wyodrebnienia,

e nalozeniu na przedsigbiorstwo energetyczne obowigzku powiadomienia odbiorcéw
w terminie 3 miesi¢cy od dnia wyodrebnienia o fakcie wyodrebnienia oraz o mozliwosci,

skutkach i terminie ztozenia ewentualnego o§wiadczenia o wypowiedzeniu umowy.
Wplyw projektowanej regulacji na spétke obrotu detalicznego polegat bedzie na:

e zapewnieniu ustawowego przejscia praw 1 obowiazkow z czesci dotychczasowych umow
przedsigbiorstwa energetycznego, o ktorym mowa w art. 49b ust. 1 ustawy — Prawo

energetyczne z odbiorcami paliwa gazowego na spotke obrotu detalicznego,

e zapewnieniu ustawowego przejscia wszelkich praw 1 obowigzkéw wynikajacych
z przepisow prawa podatkowego w zakresie dotyczacym przedmiotu wktadu
niepieni¢znego wniesionego do spotki obrotu detalicznego na zasadach okres$lonych

w art. 93 1 93a ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,

e wprowadzeniu rozwigzania prawnego przewidujacego solidarng odpowiedzialnos¢ spotki

obrotu detalicznego z przedsigbiorstwem energetycznym, z ktérego wyodrgbniono

8Dz. U. 22012 1., poz. 749, z p6zn zm
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zorganizowang c¢ze¢S¢ przedsigbiorstwa za powstale przed dniem wyodrgbnienia

zobowigzania wynikajace z objetych sukcesjag umow,

e wprowadzeniu ograniczonego w czasie prawa odbiorcy do wypowiedzenia umowy objetej

sukcesja,

e ustanowieniu mechanizmu prawnego umozliwiajacego spotce obrotu detalicznego
stosowanie w rozliczeniach z odbiorcami taryfy dla paliw gazowych zatwierdzonej
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki przed dniem wyodrgbnienia

dla przedsigbiorstwa, z ktorego wyodrgbniono zorganizowang cze$¢ przedsigbiorstwa.

Wplyw projektowanej regulacji na odbiorcow koncowych paliw gazowych
pobierajacych gaz z sieci przesylowej lub sieci dystrybucyjnej, ktorzy zawarli
z przedsigbiorstwem energetycznym, o ktorym mowa w art. 49b ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne umowy, na podstawie ktorych przedsigbiorstwo energetyczne dostarcza tym
odbiorcom paliwa gazowe, a ktérzy odebrali na podstawie tej umowy w jednym punkcie
nie wiecej niz 25 mln m® gazu wysokometanowego w roku poprzedzajacym dzien

wyodrebnienia polegat bedzie na:

ustawowej zmianie sprzedawcy, ktora nastgpi niezaleznie od o$wiadczenia woli odbiorcy

paliwa gazowego,
e przyznaniu ograniczonego w czasie prawa do wypowiedzenia umowy objetej sukcesja,

e rozszerzeniu na spotke obrotu detalicznego odpowiedzialnosci za powstate przed dniem

wyodrebnienia zobowigzania wynikajace z objetych sukcesjg umow,

e zagwarantowaniu prawa do informacji o fakcie wyodrgbnienia oraz o mozliwosci,

skutkach i terminie ztozenia ewentualnego oswiadczenia o wypowiedzeniu umowy,

e zagwarantowaniu obowigzywania w rozliczeniach z nowym sprzedawca paliwa gazowego
taryfy dla paliw gazowych zatwierdzonej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
przed dniem wyodrgbnienia dla przedsigbiorstwa, z ktorego wyodrebniono zorganizowang

czes$¢ przedsigbiorstwa (dotychczasowego sprzedawcy).

Ustawa bedzie miata wptyw na ok. 6,7 miliona odbiorcoOw paliwa gazowego, ktorzy
w chwili obecnej zwigzani s3 umowami z podmiotem dominujgcym. Ustawowa sukcesja

umow dotyczy¢ bedzie wolumenu gazu wysokometanowego o wielkosci ok. 9 000 min m°.
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Wplyw regulacji na bezpieczenstwo dostaw i ochrone interesow odbiorcow

w procesie rozdzialu segmentow rynku gazu.

Projektowana regulacja zapewnia odbiorcom koncowym gwarancj¢ bezpieczenstwa
dostaw oraz nalezyta ochrong ich interesow. Wprowadzana regulacja zapewni ciagglos¢
dostarczania paliw gazowych odbiorcom i w zaden sposob nie przyczyni si¢ do ostabienia
pozycji odbiorcow wzgledem sprzedawcéw paliw gazowych, a w pewnym zakresie wrecz

podniesie poziom ochrony odbiorcéw. Stuzg temu nastgpujace rozwigzania:
a) kontynuacja wykonywania dotychczasowych umow przez spotke obrotu detalicznego,

b) solidarng odpowiedzialno$¢ dotychczasowego sprzedawcy oraz spotki obrotu detalicznego
za zobowigzania wobec nabywcy paliw gazowych powstale przed dniem wyodrebnienia

spoiki obrotu detalicznego,
c) wprowadzenie uprawnienia do wypowiedzenia umowy przez nabywcg paliw gazowych.

Wprowadzenie proponowanej regulacji umozliwi realizacje obligo gietdowego
poprzez zapewnienie ram prawnych dla stosunkowo szybkiej restrukturyzacji przedsigbiorstw
energetycznych przy jednoczesnym zapewnieniu cigglosci dostarczania paliwa gazowego

do odbiorcow oraz wysokiego poziomu ochrony interesow odbiorcy.

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowana regulacja nie wywrze zadnego wptywu na sektor finansow publicznych,
gdyz nie przewiduje jakichkolwiek transferow od podmiotow nalezacych do tego sektora.
Ustawa nie tworzy réwniez zadnych nowych praw i obowigzkéw dla podmiotéw nalezacych

do sektora finansow publicznych.

Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢,

w tym funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Przewiduje sie, ze projektowana regulacja wywrze pozytywny wplyw na rozwoj

konkurencji na polskim rynku gazu. Sukcesja generalna uméw zapewni bezpieczenstwo
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prawne procesu rozdziatu rynku hurtowego i rynku detalicznego. W wyniku projektowanych
zmian powstang dwa wyraznie wyodrgbnione rynki, na ktérych dziala¢ bgda dwa rdzne
podmioty zamiast jednego podmiotu dominujgcego w kazdym segmencie rynku. Koniecznos¢
pozyskiwania gazu przez spotke obrotu detalicznego na réwnych warunkach z pozostatym
spotkami obrotu dziatajagcymi na rynku detalicznym doprowadzi do powstania rzeczywistej
konkurencji w tym segmencie rynku gazu, ktora przyniesie korzys¢ dla odbiorcéw gazu

majacych mozliwo$¢ wyboru pomigdzy ofertami réznych podmiotow.

Przewiduje si¢, ze projektowana regulacja nie bedzie wywierala bezposredniego
wplywu na rynek pracy. Wniesienie zorganizowanej cze$ci przedsigbiorstwa jako wktadu
niepieni¢znego na pokrycie kapitatu zaktadowego spotki obrotu detalicznego bedzie
czynno$cig niezalezng od wprowadzenia przewidzianej ustawa sukcesji generalnej umow oraz
sukcesji prawnopodatkowej. Sama czynno$ci wniesienia zorganizowanej  cze$ci
przedsigbiorstwa bedzie natomiast rdOwnoznaczna z przejSciem zaktadu pracy na nowego

pracodawce w rozumieniu art. 23! k.pg.

Regulacja bedzie miata istotny wplyw na warunki funkcjonowania przedsi¢biorstw.
Projektowana ustawa tworzy szczegdlne normy prawne, ktore beda regulowaly prawa
i obowigzki dla przedsigbiorstwa energetycznego, 0 ktorym mowa w art. 49b ust. 1 ustawy —
Prawo energetyczne, spoiki obrotu detalicznego oraz przedsigbiorcow begdacych odbiorcami
koncowymi paliw gazowych pobierajacych gaz z sieci przesytowej lub sieci dystrybucyjne;,
ktorzy zawarli z przedsigbiorstwem energetycznym, o ktorym mowa w art. 49b ust. 1 ustawy
— Prawo energetyczne umowy, na podstawie ktorych przedsigbiorstwo energetyczne dostarcza
tym odbiorcom paliwa gazowe, a ktdrzy odebrali na podstawie tej umowy w jednym punkcie
nie wiece] niz 25 min m® gazu wysokometanowego w roku poprzedzajagcym dzien

wyodrebnienia.
Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

® Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998, nr 24, poz. 141 z pozn. zm.).
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Warszawa, 13 maja 2014 r.
BAS-WAPEiIM-956/14

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Tomasz Piotr Nowak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32 ze
zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 ze zm.), zwanej dalej ,Prawo
energetyczne”. Proponowana zmiana dodaje do ustawy art. 5b'. Artykut ten
w ust. 1 przewiduje zmiane stron umdéw o0 dostawy gazu ziemnego
wysokometanowego. Umowa, na podstawie Kktorej przedsiebiorstwo
energetyczne, o ktérym mowa w art. 49b ust. 1 Prawa energetycznego, dostarcza
gaz ziemny odbiorcom, z dniem wyodrebnienia z tego przedsicbiorstwa jego
zorganizowanej cze$Ci i wniesienia jej jako wkladu niepieni¢znego na pokrycie
kapitatu zaktadowego innego przedsigbiorstwa energetycznego, staje si¢ z mocy
prawa umowag, ktdrej stronami sg: przedsi¢biorstwo energetyczne, do ktdrego
wniesiono wktad niepieni¢zny oraz odbiorca paliwa. Projekt okresla dzien
wyodregbnienia przedsigbiorstwa energetycznego, do ktéorego wniesiono wktad
niepieni¢zny (ust. 2); przewiduje solidarng odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstw
energetycznych (dotychczasowych i nowych dostawcdéw) za zobowigzania
wynikajace z przeksztalcanych umow (ust. 3); przyznaje odbiorcy prawo do
wypowiedzenia przeksztatcanej umowy bez koniecznosci ponoszenia kosztow
lub wyplaty odszkodowan (ust. 4); ustala zwigzane z tym przeksztatceniem
wymogi informacyjne nalozone na przedsi¢biorstwo energetyczne, o ktdorym
mowa w art. 49b ust. 1 Prawa energetycznego (ust. 5); oraz okresla zasady
sukcesji podatkowej wynikajacej z przeksztalcenia umow.
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Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, ze proponowana ustawa ma
uregulowaé skutki prawne rozdzialu prawnego czgSci przedsigbiorstwa
energetycznego sluzacej prowadzeniu obrotu hurtowego od czg$ci
przedsiebiorstwa energetycznego stuzacej prowadzeniu obrotu detalicznego.
Podzial przeprowadzany jest ze wzgledu na strukture polskiego rynku gazu
ziemnego, w ktorym PGNiIG SA ma najwyzszy udzial, zarOwno w segmencie
obrotu hurtowego, jak i obrotu detalicznego, i prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza
w obu tych segmentach rynku gazu. W wuzasadnieniu wskazano, ze
wprowadzone na podstawie art. 49b zmienianej ustawy ,,obligo gietdowe” nie
zapewnito wszystkim uczestnikom rynku gazu pelnego dostgpu do tego rynku.
Uzasadnia to rozdzielenie w grupie kapitatlowej PGNiG SA dzialalnosci
zwigzanej z obrotem hurtowym od dziatalnosci zwigzanej z obrotem
detalicznym, ktorego skutki prawne stanowig przedmiot opiniowanego projektu
ustawy.

Projekt w art. 2 zawiera przepisy przejsciowe. Proponowana ustawa
wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia (art. 3 projektu ustawy).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ocena zgodnosci projektu ustawy z prawem UE wymaga odniesienia do
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajace;j
dyrektywe 2003/55/WE (Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009, str. 94), zwanej dalej
»dyrektywa gazowa”. Dyrektywa ta ustanawia wspolne reguly dotyczace
przesytu, dystrybucji, dostaw i magazynowania gazu ziemnego oraz reguluje
zasady dotyczace organizacji i1 funkcjonowania sektora gazu ziemnego.

Artykut 3 dyrektywy gazowej zobowiazuje panstwa cztonkowskie, by
przedsiebiorstwa gazowe stworzyly konkurencyjny, bezpieczny i zrownowazony
pod wzgledem $rodowiskowym rynek gazu ziemnego oraz nie dyskryminowaty
przedsiebiorstw w odniesieniu do ich praw lub obowigzkow. W tym celu
przestrzegane maja by¢ wymogi ustanowione w dyrektywie gazowej. Jak
wynika z motywu 3 preambuly do tej dyrektywy, wolnosci, jakie Traktat
gwarantuje obywatelom Unii — mig¢dzy innymi swobodny przeptyw towarow,
swoboda przedsigbiorczosci oraz prawo do swobodnego $wiadczenia ustug —
sa mozliwe do osiggniecia jedynie w warunkach w petni otwartego rynku, ktory
umozliwia wszystkim konsumentom swobodny wybor dostawcdéw, a wszystkim
dostawcom — swobodng realizacj¢ dostaw dla swoich odbiorcow. W motywie
54 preambuty do dyrektywy gazowej postanowiono natomiast, ze wspieranie
uczciwej konkurencji 1 tatwego dostgpu dla réznych dostawcoOw powinno by¢
dla panstw cztonkowskich kwestia najwyzszej wagi, tak aby pozwolié
konsumentom na pelne wykorzystanie mozliwosci wynikajacych ze
zliberalizowanego rynku wewngtrznego gazu ziemnego.
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3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej
Skutki prawne rozdzielenia dziatalno$ci obrotu hurtowego od dziatalno$ci
obrotu detalicznego, bedace przedmiotem opiniowanego projektu ustawy, nie
stanowig przedmiotu regulacji dyrektywy gazowej. Tym niemniej cel
realizowany przez planowany podzial, w postaci zapewnienia wszystkim
uczestnikom rynku gazowego pelnego dostepu do tego rynku, stuzy realizacji
celow dyrektywy gazowe] zwigzanych z urzeczywistnianiem wspolnego
wewnetrznego rynku gazu ziemnego. Projekt ustawy nie narusza dyrektywy
gazowe;.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne nie
narusza prawa UE.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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Warszawa, 13 maja 2014 r.
BAS-WAPEiIM-957/14

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Tomasz Piotr Nowak) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 ze zm.), zwanej dalej ,,Prawo
energetyczne”. Proponowana zmiana dodaje do ustawy art. 5b'. Artykut ten
w ust. 1 przewiduje zmian¢ stron umoéw o dostawy gazu ziemnego
wysokometanowego. Umowa, na podstawie ktorej przedsiebiorstwo
energetyczne, o ktérym mowa w art. 49b ust. 1 Prawa energetycznego, dostarcza
gaz ziemny odbiorcom, z dniem wyodrgbnienia z tego przedsigbiorstwa jego
zorganizowanej czesci 1 wniesienia jej jako wkiadu niepieni¢znego na pokrycie
kapitatu zakladowego innego przedsigbiorstwa energetycznego, staje si¢ z mocy
prawa umowa, ktorej stronami sg: przedsigbiorstwo energetyczne, do ktorego
wniesiono wkiad niepieni¢zny oraz odbiorca paliwa. Projekt okresla dzien
wyodrebnienia przedsigbiorstwa energetycznego, do ktorego wniesiono wktad
niepieni¢zny (ust. 2); przewiduje solidarng odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstw
energetycznych (dotychczasowych i1 nowych dostawcoéw) za zobowigzania
wynikajace z przeksztalcanych umow (ust. 3); przyznaje odbiorcy prawo do
wypowiedzenia przeksztalcanej] umowy bez koniecznos$ci ponoszenia kosztow
lub wyptaty odszkodowan (ust. 4); ustala zwigzane z tym przeksztatceniem
wymogi informacyjne natozone na przedsi¢biorstwo energetyczne, o ktdrym
mowa w art. 49b ust. 1 Prawa energetycznego (ust. 5); oraz okres$la zasady
sukcesji podatkowanej wynikajacej z przeksztatcenia umow.

Przedmiot projektu ustawy jest objety zakresem regulacji prawa UE,
w szczegolnosci dyrektywg Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/73/WE
z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego gazu
ziemnego 1 uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz. Urz. UE L 211
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z 14.08.20009, str. 94). Projekt ten nie jest jednak projektem ustawy wykonujace;j
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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