Projekt z dnia 9 lipca 2014 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ”
zdnia .oooeiiiininnnn 2014 r.

w sprawie dokumentdéw, ktére nalezy dolgczyé do wniosku o przyznanie pomocy

pienieznej

Na podstawie art. 19f ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektdérych
osobach bgdacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2012 r.

poz. 400 oraz z 2014 r. poz. 496) zarzadza sig, co naslepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla dokumenty, ktére nalezy dolaczyé do wniosku o przyznanie
pomocy pienigznej kombatantom i innym osobom uprawnionym oraz wdowom lub
wdowcom pozostalym po kombatantach i innych osobach uprawnionych - emerytom,
rencistom, inwalidom, osobom pobierajacym uposazenie w stanie spoczynku lub uposazenie

rodzinne.

§ 2. Do wniosku nalezy dotaczyé kopie dokumentu stwierdzajacego przyznanie uprawnier
kombatanckich, potwierdzong za zgodno$é z oryginalem przez przyjmujacego wniosek
pracownika oSrodka pomocy spolecznej, Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych lub czionka albo pracownika Zwigzku Inwalidéw Wojennych RP,
w szczeg6lnosei kopig zas§wiadezenia lub legitymacji wydanych przez:

1} Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych;

2} Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i OsGb Represjonowanych lub Zaktad

Ubezpieczen Spolecznych przed dniem 18 maja 2014 r.;

3) Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w okresie od dnia 24 stycznia 1991 r. do dnia

1 sierpnia 1991 r.

D Minister Pracy i Polityki Spolecznej kieruje dzialem administracji rzadowej - zabezpieczenie spoleczne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dzialania Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (Dz. U. Nr 248, poz. 1485),
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§ 3. Do wniosku nalezy doticzyé réwniez kopie dokumentéw potwierdzonych za zgodnoéé
z oryginalem przez przyjmujacego wniosek pracownika orodka pomocy spolecznej, Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych lub cztonka albo pracownika Zwiazku
Inwalidéw Wojennych RP, stanowiace podstawe ustalenia stanu zdrowia, sytuacji rodzinne;
i materialnej osoby wystepujacej o przyznanie pomocy pienieznej, a w szczegdlnosci:
1) orzeczenie o inwalidztwie, o niezdolnosci do pracy lub o stopniu niepetnosprawnosci;
2) dowdd wyplaty emerytury lub renty;
3) nakaz platniczy podatku rolnego oraz za§wiadczenie z urzedu gminy o wietkosci
gospodarstwa rolnego w hektarach przeliczeniowych;
4) zaswiadczenie albo o$wiadczenie o kontynuowaniu nauki w gimnazjum, szkole
ponadgimnazjalnej, szkole ponadpodstawowej lub szkole wyzszej;
5) zaswiadczenie pracodawcy o wysokosci wynagrodzenia za prace;
6) decyzje starosty o uznaniu lub odmowie uznania danej osoby za bezrobotna oraz
utracie statusu bezrobotnego, przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu lfub
wznowieniu wyplaty oraz utracie lub pozbawieniu prawa do zasitku, stypendium
i innych finansowanych z Funduszu Pracy §wiadczeii niewynikajacych z zawartych

uméw atbo o§wiadczenie o pozostawaniu w ewidencji bezrobotnych lub poszukujacych
pracy.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia,”

MINISTER PRACY I POLITYKI
SPOLECZNE]J

& Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
17 kwietnia 1998 r. w sprawie kryteriéw, form i trybu przyznawania i udzielania pomocy pienigznej
z Panstwowego Funduszu Kombatantéw (Dz. U. Nr 53, poz. 334}, kt6re na podstawie art. 13 ustawy z dnia
14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o kombatantach oraz niekiérych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 496) traci moc z dniem wejécia
W Zycie ninigjszego rozporzadzenia
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UZASADNIENIE

Przepisami ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 496) zmieniony zostal art. 19 ust. 5 ustawy z dnia
24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bgdacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2012 r. poz. 400 oraz z 2014 r. poz. 496), ktory
stanowil upowaznienie ustawowe do wydania dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 17 kwietnia 1998 r. w sprawie kryteriéw, form
i trybu przyznawania i udzielania pomocy pienigznej z Panstwowego Funduszu Kombatantow
(Dz. U. Nr 53, poz. 334).

W nowym stanie prawnym, minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego
zostal upowazniony do wydania rozporzadzenia, ktérego zakres ogranicza si¢ do okreslenia
dokumentéw dotaczanych do wniosku o przyznanie pomocy pienigznej, z uwzglednieniem
konieczno$ci zapewnienia sprawno$ci postgpowania przy jej przyznawaniu. Zalaczone
dokumenty sa podstaws do ustalenia sytuacji osobistej i materialnej osoby uprawnionej.
Zmianie uleglo takze upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia, ktére obecnie
przewiduje art. 19f ustawy dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego. Projektowane rozporzadzenie
stanowi wykonanie tego upowaznienia.

W celu zapewnienia spdjnosci systemowej przepisow, dostosowano ich tres¢ do
obecnego stanu prawnego w nastepujacy sposéb.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 4 dotychczas obowiazujacego rozporzadzenia, jednym
z dokumentéw dolgczanych do wniosku o pomoc pieniezna bylo zaswiadczenie ze szkoly
o kontynuowaniu nauki oraz o otrzymywanym stypendium. Brzmienie tego przepisu
w projektowanym rozporzadzeniu zostalo ujednolicone z art. 107 ust. 5b pkt 12 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, z poZn. zm.).
Zgodnie z § 3 pkt 4 projektowanego rozporzadzenia, proponuje si¢, aby dokumentem tym
bylo zaswiadczenie albo oswiadczenic o kontynuowaniu nauki w gimnazfum, szkole
ponadgimnazjalnej, szkole ponadpodstawowej lub szkole wyzszej.

Druga zmiana dotyczy dokumentu, o ktérym mowa jest w § 5 ust. 3 pkt 6 dotychczas

obowiazujacego rozporzadzenia tj. zaswiadczenia rejonowego wrzedu pracy o braku
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mozliwosci zatrudnienia, wysokosci pobieranego zasilku lub braku uprawnier do zasilku.
Zgodnie z § 3 pkt 6 projektowanego rozporzadzenia, proponuje sig, aby dokumentem tym
byla decyzja starosty o uznaniu lub odmowie uznania danef osoby za bezrobotng oraz utracie
statusu bezrobotnego, przyznaniy, odmowie przyznania, wstrzymaniu lub wznowieniu wyplaty
oraz utracie lub pozbawieniu prawa do zasilku, stypendium i innych finansowanych
z Funduszu Pracy $wiadczei niewynikajqcych z zawartych wméw albo oSwiadczenie
o pozostawaniu w ewidencji bezrobotnych lub poszukujgcych pracy. Brzmienie lego przepisu
w projektowanym rozporzadzeniu zostalo dostosowane do przepisu art. 33 ust. 1 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2013 r. poz. 674, z pézn. zm.), zgodnie z ktérym powiatowe urzedy pracy rejestrujg
bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz prowadza rejestr tych oséb oraz do przepis6w art. 9
ust. 1 pkt 14 lit. a i b w zw. z art. 10 ust. 7 pkt 1 cylowanej ustawy, na podstawie ktérych
starosta jest upowazniony do wydania decyzji o uznaniu lub odmowie uznania danej osoby za
bezrobotna oraz utracie statusu bezrobotnego, przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu
lub wznowieniu wyplaty oraz utracie lub pozbawieniu prawa do zasitku, stypendium i innych
finansowanych z Funduszu Pracy $§wiadczen niewynikajgcych z zawartych umow atbo
oswiadczenia o pozostawaniu w ewidencji bezrobotnych lub poszukujacych pracy.

Ponadto, dotychczasowe regulacje dostosowano do znowelizowanej ustawy
dnia 24 stycznia 1991 r.0 kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), dlatego tez nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami obowigzujgecymi w  Unii

Europejskie;j.
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| Data sporzgdzenia

Nazwa projektu 9 tipca 2014 .

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
| dokumentéw, ktore nalezy dolaczy¢ do wniosku o przyznanie pomocy Zrédlo:

plenigzre] Upowaznienie ustawowe
Minjsterstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracnjgce Art. 19f ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. 0
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej kombatantach oraz niektdrych osobach
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sckretarza Stanu | bedacych ofiarami represji wojennych i
lub Podsekretarza Stanu okresu powojennego
Marek Bucior - podsekretarz stanu w MPiPS .
Nr w wykazie prac
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 17

Jakub Safjariski - gldwny specjalista w DUS, tel. 661-17-72,
jakub.safjanski@mpips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwlazywany?

Przepisami ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 496) zmieniony zostal
art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2012 r. poz. 400 oraz z 2014 r. poz. 496), ktéry stanowil upowaznienie
ustawowe do wydania dotychczas obowiszujacego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 17 kwietnia
1998 r. w sprawie kryteriéw, form i trybu przyznawania i udzielania pomocy pienigznej z Panstwowego Funduszu
| Kombatantéw (Dz. U. Nr 53, poz. 334).

W nowym stanie prawnym, minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego zostal upowazniony do wydania
rozporzadzenia, ktérego zakres ogranicza sie do okreslenia dokumentéw dolaczanych do wniosku o przyznanie pomaocy
pienigznej, z uwzglednieniem koniecznoéci zapewnienia sprawnosci postepowania przy jej przyznawaniu. Zalaczone
dokumenty sg podstawa do ustalenia sytuacji osobistej i materialnej osoby uprawnionej. Zmianie uleglo takze
upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia, ktére obecnie przewiduje art. 19f ustawy dnia 24 stycznia 1991 r.

0 kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego. Projektowane

rozporzadzenie stanowi wykonanie tego upowaznienia.

W celu zapewnienia spojnosei systemowej przepisow, dostosowano ich tresé do obecnego stanu prawnego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzla interwencji, i oczekiwany efekt
{ Z uwagi na zmiang art. 19f ustawy dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami |

represji wojennych i okresu powojennego, konieczne jest wydanie nowego rozporzadzenia, ktérego tresé¢ odpowiadad |

bedzie nowemu stanowi prawnemu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegblnogcei krajach czionkowskich OECD/UE?
Nie dotyczy B
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

N Grupa ’ Wielkogé _ Zrédlo danych Oddzialywanie
' Osoby, ktérych
uprawnienia wynikajg z
ustawy z dnia 24 stycznia
1991 r. 0 kombatantach
oraz niektdrych osobach _
bedacych ofiarami represji ! |
wojennych i okresu |

powojennego I RS S )
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: S_ ; Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum
Legislacji oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej. Nie dokonano zadnego zgloszenia w rozumieniu ustawy z dnta

7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6Zn. zm.).

Sybirakéw, Zwiazkiem Inwalidow Wojennych Rzeczypospolitej Polskiej, Stowarzyszeniem Polskich Kombatantéw w

Kombatantéw Rzeczypospolitej Polskiej i Bylych Wigzniéw Politycznych, Ogodlnopolskim Zwiazkiem Oséb
Represjonowanych Politycznie ,Bataliony Robocze”, Stowarzyszeniem Szarych Szeregow, Rada do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych przy Kierowniku Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.
Projekt rozporzadzenia zostal rowniez skierowany do konsultacji z organizacjami zwigzkowymi: Niezaleznym
Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,,Solidarno$é”, Ogélnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych oraz
Forum Zwigzkéw Zawodowych — na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 167), a takze z organizacjami pracodawcéw: Zwiazkiem Rzemiosla Polskiego, Zwiazkiem Pracodawcow

Business Centre Club, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej oraz Konfederacji ,l.ewiatan” — na podstawie ustawy

z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. Nr 55, poz. 235, z péZn. zm.).

Organizacje zwigzkowe oraz organizacje pracodawcéw nie zglosily uwag do projektu.
Zwigzek Sybirakow zaproponowal, aby w § 3 projektu rozporzgdzenia po slowach i materialnej osoby” — uzy¢

wyrazenia: ,wystepujacej o przyznanie pomocy pienigznej” zamiast ,uprawnionej”. Uwaga zostala uwzgledniona.

Ponadto Zwigzek Sybirakow zauwazyl, ze skoro ustawa dotyczy kombatantow to niezrozumialy jest pkt 4 § 3 projektu

rozporzadzenia. Uwaga ta nie jest trafna, gdyz § 3 dotyczy sytuacji rodzinnej i materialnej osoby wystepujacej o pomoc
i pienigzng a wiee obejmuje takze czlonkéw rodziny takiej osoby.
' Zwigzek Inwalidéw Wojennych RP zglosil, uwage, ze § 2 projektu rozporzadzenia winien wymienia¢ dokumenty
| wszystkich ustawowo uprawnionych do przyznania pomocy pienigznej. W przypadku kombatantdéw i innych oséb
: uprawnionych - kopi¢ dokumentu stwierdzajacego przyznanie uprawnien kombatanckich, potwierdzong za zgodnosé
z oryginalem przez pracownika ofrodka pomocy spolecznej. Uwapa zostala uwzglgdniona w  brzmieniu
| zaproponowanym przez RCL. Ponadto, w przypadku oséb, ktérym pomoc $wiadczona jest przez Zwigzek Inwalidow
Wojennych RP - kopi¢ dokumentu stwierdzajacego przyznanie uprawnien kombatanckich oraz kopi¢ dokumentu |
stwierdzajacego pobieranie renty z tytulu inwalidztwa wojennego, potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginalem przez

ogniwa organizacyjne Zwiazku. Uwaga ta zostala uwzgledniona po odpowiednim przeredagowaniu.

Projekt rozporzadzenia zostal poddany konsultacjom z nastgpujgcymi partnerami spolecznymi: Zwigzkiem |

Kraju, Swiatowym Zwiazkiem Zolnierzy Armii Krajowej, Zwiazkiem Powstaricow Warszawskich, Zwigzkiem |

6.

I
{ceny stale z 2013 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

] 1 2 3 4 15 6 7 8 9 10 | Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panistwa

| JST

| pozostale jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogblem
budzet panstwa
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JST

pozostale jednostki (oddzietnie)

Saldo ogblem

budzet pafistwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania

Dodatkowe informacje,
w Llym wskazanie
Zrédel danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie generuje zadnych dodatkowych kosztow.

7. Wplyw na konkurencyjno§é¢ gospodarki i przedsigbiorczoé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, malych i
(w min zl, $rednich
ceny stale z przedsiebiorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, malych i

érednich

przedsiebiorsiw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne Welerani

(dodaj/usuii)

Dedatkowe informacie,
w tym wskazanie
Zrédel danych i
przyjetych do obliczeri
zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjno$é gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcdw.

8. Zmiana obcigken regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Xnie dotyczy
Wprowadzane s obciazenia poza bezwzglednie [tk
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [ nie

zgodnosci).

[ nie dotyczy

(| zmniejszenie liczby dokumentéw
zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

(] inne:

[ zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie ticzby procedur
] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
clektronizacii,

|:| tak
[ nie
[ nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy
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Projektowane rozporzgdzenie nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne

(] demografia (] informatyzacja

[ sytuacja i rozwoj regionalny [J mienie panstwowe ] zdrowie

[ inne:

Oméwienie wplywu

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na zaden z wymienionych wyzej
obszardow.,

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszlo w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12, Wjakl sposéh i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projekta oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy

13Zaqui:_zgnlu (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy
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— \':k«u/\—b [ HM_C,LQ‘—- Dp-mj_.)
U e

._.\_\%/.. (A | 4
Q%}%é ! l{ C?— g 3 Warszawa,2 kwietnia 2014 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

opUE-920- UUS . fH’/jf/,1
DPUE.920.524.2014 / 2

dot.: DUS-0210-6-J5/14 z 14.04.2014 r.

- MR6

Z g Pan
T?/ Wiadystaw Kosiniak-Kamysz

Minister Pracy i Polityki Spolecznej

N J24- 6] /4

opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej projektu rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie dokumentéw, ktére naleiy dolgczyé do wniosku o przyznanie pomocy
pienieznej wyraiona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzlafach
administracjl rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z péin, zm.} przez ministra wiasciwego do
spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unil Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przedloionym projektem rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
dokumentdéw, ktdre nalely dolgczyé do wniosku o przyznanie pomocy pieniginej pozwalam sobie

wyrazic ponizszg opinieg.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powaianiem
~ 7/

:U/I‘W 3 Spflw :
PodsekretafS1any

Artur Nowah ~Far

Do wiadomosci:
Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw
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