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Warszawa, 23 pazdziernika 2013 .

SEIJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Komisja Infrastruktury
INF-020-4-13

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Infrastruktury
wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Kierujacych
pojazdami.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Leszek Aleksandrzak.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stanistaw Zmijan
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Projekt

USTAWA
zdnia ..o

o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami

Art. 1. W ustawie z dnia z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. Nr 30, poz.

151 z pdzn. zm.l)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 6 w ust. 1 pkt 14 otrzymuje brzmienie:
»14) kategorii D1+E - zespotem pojazdow sktadajacym si¢ z pojazdu ciagnacego
okreslonego w prawie jazdy kategorii D1 1 przyczepy;”

2) wart. 35 w ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1 lub wojewddzki osrodek ruchu drogowego,
organizuje 3-dniowe warsztaty doskonalenia zawodowego wedlug programu
okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 32 ust. 3 pkt 2 lit. c,
zapewnia udziat w warsztatach wszystkim zainteresowanym instruktorom i
wyktadowcom oraz wydaje zaswiadczenie potwierdzajace uczestnictwo w tych
warsztatach.”

3) po art. 38 dodaje si¢ art. 38a w brzmieniu:
»38a. W przypadku instruktora lub wyktadowcy, posiadajagcego uprawnienia
egzaminatora, obowiazek o ktorym mowa w art. 37 ust. 1 pkt 2 uznaje si¢ za
spelniony po dostarczeniu staroscie, w trybie art. 37 ust. 1 pkt 3, zaswiadczenia
potwierdzajacego odbycie tych warsztatow.”

4) w art. 39 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:
.»[. Na egzaminie, o ktorym mowa odpowiednio w art. 33 ust. 1 pkt 7, stosuje si¢
pytania egzaminacyjne pochodzace z katalogu pytan zatwierdzonego przez ministra

wlasciwego do spraw transportu. Katalog pytan oraz pytania zawarte w tescie

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 92, poz. 530, Nr 106, poz. 622, Nr 205, poz.
1210, Nr 227, poz. 1367 i Nr 244, poz. 1454, z 2012 r. poz. 113 oraz z 2013 r. poz. 82
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egzaminacyjnym nie stanowig informacji publicznej w rozumieniu przepisow o

dostepie do informacji publicznej.”

5) w art. 46:

a)

b)

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»9. W przypadku skreslenia z ewidencji instruktora lub wyktadowcy, ktory dopuscit

si¢ razacego naruszenia przepisow w zakresie szkolenia, ponowny wpis do

ewidencji moze by¢ dokonany:

1) nie wczesniej niz po uptywie 2 lat od dnia, w ktorym decyzja o skresleniu stata
si¢ ostateczna, oraz

2) po zdaniu egzaminu, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 pkt 7.

po ust. 5 dodaje ust. 5a i 6 w brzmieniu:

,»Da. Starosta kieruje osobg, 0 ktdrej mowa w ust. 5, na egzamin, o ktérym mowa w

art. 33 ust. 1 pkt 7, w przypadku jezeli osoba ta wystgpita o ponowny wpis do

ewidencji egzaminatorow. Skierowanie mozna wyda¢ po uptywie co najmniej 2 lat

od dnia, w ktorym decyzja administracyjna o skresleniu z ewidencji instruktorow

lub wyktadowcow stata si¢ ostateczna.

6. W przypadku skreslenia z ewidencji instruktora lub wyktadowcy ze wzgledu, o

ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 lub ust. 2 pkt 3, ponowny wpis do ewidencji moze by¢

dokonany nie wczeséniej niz po uptywie 3 miesigcy od dnia, w Ktérym decyzja o

skresleniu stala si¢ ostateczna oraz po odbyciu warsztatow doskonalenia

zawodowego w wojewddzkim osrodku ruchu drogowego.”

6) wart. 50 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
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,»4. Osoby ktore ukonczyty wymagane szkolenie w zakresie prawa jazdy kategorii:

1) Al - s uprawnione do przystgpienia do egzaminu panstwowego W
zakresie prawa jazdy kategorii AM,

2) A2 - sa uprawnione do przystgpienia do egzaminu panstwowego W
zakresie prawa jazdy kategorii Al lub AM,

3) A - sg uprawnione do przystgpienia do egzaminu w zakresie prawa
jazdy kategorii A2, Al lub AM,

4) B, B+E, C, C+E, D lub D+E - sa odpowiednio uprawnione do
przystapienia do egzaminu panstwowego w zakresie prawa jazdy
kategorii B1, C1, C1+E, D1 lub DI+E oraz do przystapienia do

egzaminu panstwowego W zakresie prawa jazdy kategorii AM.”



7) wart. 51:

a)

b)

w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) sprawdzenia umieje¢tnosci w zakresie zgodnego z przepisami, bezpiecznego,
energooszczednego, sprawnego 1 nieutrudniajgcego innym uczestnikom ruchu
poruszania si¢, odpowiednio do uprawnienia, o ktore ubiega si¢ osoba zdajgca
egzamin, w ruchu drogowym motorowerem, pojazdem silnikowym lub zespolem
pojazdow sktadajacym si¢ z takiego pojazdu i przyczepy oraz tramwajem.”

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Cze$¢ teoretyczna egzaminu panstwowego na prawo jazdy jest
przeprowadzana:

1) z wykorzystaniem jednolitego dla wszystkich wojewodzkich o$rodkow
ruchu drogowego systemu teleinformatycznego w rozumieniu art. 3 pkt
3ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnos$ci
podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235)
zintegrowanego z systemem teleinformatycznym, o ktérym mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 2,

2) przy uzyciu pytan egzaminacyjnych sktadajgcych sie ze scenariuszy,
wizualizacji i opisOw zatwierdzonych przez ministra wiasciwego do
Spraw transportu.

2b. Pytania egzaminacyjne oraz wchodzace w ich sktad scenariusze, wizualizacje i
opisy zatwierdzone przez ministra wlasciwego do spraw transportu oraz pytania
zawarte w te§cie egzaminacyjnym nie stanowig informacji publicznej w rozumieniu

przepiséw o dostepie do informacji publicznej.”

8) po art. 52 dodaje si¢ art. 52a w brzmieniu:

»D2a. Na wniosek osoby, ktora uzyskala negatywny wynik czeSci teoretycznej
egzaminu panstwowego, podmiot organizujacy egzamin udostepnia tej osobie do
wgladu pytania egzaminacyjne, na ktore osoba ta udzielita nieprawidtowej

odpowiedzi, wraz z informacjg o brzmieniu odpowiedzi prawidiowych.”

9) po art. 57 dodaje si¢ art. 57a — 57d w brzmieniu:
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»Art. 57a 1. Minister wlasciwy do spraw transportu powotuje komisje do spraw
pytan egzaminacyjnych stosowanych na egzaminie panstwowym na prawo jazdy.

2. Komisja, o ktorej mowa w ust. 1 weryfikuje i rekomenduje do zatwierdzenia
ministrowi wlasciwemu transportu scenariusze, wizualizacje i opisy wchodzace w

sktad pytan egzaminacyjnych, 0 ktorych mowa w art. 51 ust. 2a pkt 2.
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3. Komisja, o ktérej mowa w ust. 1 rozpatruje scenariusze, wizualizacje i opisy
wchodzace w sktad pytan egzaminacyjnych, przygotowane na zlecenie Ministra
wlasciwego ds. transportu, a takze zaproponowane przez podmioty zewngtrzne i
0soby prywatne.

4. Komisja prowadzi biezacg analize, aktualizacje i weryfikacj¢ scenariuszy,
wizualizacji 1 opisow wchodzacych w skltad pytan egzaminacyjnych
zatwierdzonych przez Ministra wlasciwego do spraw transportu. Aktualizacja
scenariuszy, wizualizacji i opisow wchodzacych w sktad pytan egzaminacyjnych
stosowanych na egzaminie panstwowym odbywa si¢ nie rzadziej niz raz na kwartat.
5. W przypadku rekomendacji do zatwierdzenia scenariuszy, wizualizacji i opisow
wchodzace w sklad pytan egzaminacyjnych przekazanych przez podmioty
zewngtrzne oraz przez osoby prywatne, komisja wystawia zas§wiadczenie o
zatwierdzeniu poszczegolnych scenariuszy, wizualizacji i opisow wchodzacych w
sktad pytan egzaminacyjnych przez Ministra wlasciwego do spraw transportu.

6. W przypadku braku rekomendacji do zatwierdzenia scenariuszy, wizualizacji i
opisow wchodzgce w sktad pytan egzaminacyjnych przekazanych przez podmioty
zewngtrzne oraz przez osoby prywatne przekazane propozycji komisja odsyta nie
wskazujac uzasadnienia dla braku rekomendacji.

7. Podmiotom zewnetrznym i osobom prywatnym ktore przekazaty propozycje
scenariuszy, wizualizacji i opisbw wchodzacych w sktad pytan egzaminacyjnych
nie przystuguje wynagrodzenic za przestane projekty oraz wynagrodzenie za
wykorzystanie przestanych propozycji podczas egzaminéw panstwowych na prawo
jazdy.

8. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4 moze by¢ wykorzystane do celow
marketingowych ze wskazaniem scenariuszy, wizualizacji i opisow wchodzacych w
sktad pytan egzaminacyjnych, ktorych dotyczy. Prawo do wykorzystania
zaswiadczenia do celéw marketingowych przystuguje wytacznie podmiotom i
osobom, ktérym je wydano 1 nie moze by¢ zbyte, wynajete, wydzierzawione lub w
inny sposob udostepnione podmiotom i 0sobom trzecim.

9. Minister wlasciwy do spraw transportu zapewnia z cze$ci budzetu panstwa,

ktorej jest dysponentem, srodki na prowadzenie dzialalno$ci komisji i jej obstugg.

Art. 57b. Dyrektor Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego, dokonuje, z

zachowaniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
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publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z pézn. zm.?), wyboru dostawcy
systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 51 ust. 2a pkt 1.

Art. 57c. 1. Tworzy si¢ Fundusz — System przeprowadzania czgsci teoretycznej
egzaminu panstwowego na prawo jazdy, zwany dalej "Funduszem”, ktdérego
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw transportu.
2. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym.
3. Przychodem funduszu sa:
1) 15% optaty za przeprowadzenie czg$ci teoretycznej egzaminu
panstwowego na prawo jazdy przekazywane przez Wojewodzkie Osrodki
Ruchu Drogowego,
2) odsetki za zwloke pobierane z tytulu nicterminowo przekazywanych
srodkow;
4. Wojewoddzkie Osrodki Ruchu Drogowego obowigzane sg do przekazania czesci
oplaty za przeprowadzenie cze$ci teoretycznej egzaminu panstwowego, 0 ktorej
mowa w ust 4 w terminie 30 dni od dnia przeprowadzenia czegsci teoretycznej
egzaminu panstwowego.
5.0d nieterminowo przekazanych $rodkoéw pobiera si¢ odsetki za zwloke, w
wysoko$ci odsetek naleznych za nieterminowe regulowanie zobowigzan
podatkowych.
6. Do naleznos$ci oraz odsetek za zwtoke stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu
I11 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz.
749 1 1101), z tym ze uprawnienia organéw podatkowych przystluguja ministrowi
wiasciwemu do spraw transportu.
7. Sciagniecie nalezno$ci nastgpuje na podstawie przepisow ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 .
poz. 1015) - w zakresie egzekucji obowigzkoéw o charakterze pienigznym.
8. Wydatki Funduszu sa przeznaczone na finansowanie wydatkow zwigzanych z
utworzeniem, rozwojem i funkcjonowaniem systemu przeprowadzania czg$ci
teoretycznej egzaminu panstwowego na prawo jazdy, czeSci teoretycznej egzaminu

dla kandydatéw na instruktorow nauki jazdy, czgsci teoretycznej egzaminu dla

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 161, poz. 1078 i Nr 182,
poz. 1228, z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 28, poz. 143, Nr 87, poz. 484, Nr 234, poz. 1386 i Nr 240, poz. 1429 oraz z

2012 r. poz. 769,
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951, 1101, 1271 i 1529.
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kandydatow na instruktorow techniki jazdy, cze$ci teoretycznej egzaminu

weryfikacyjnego dla kandydatow na egzaminatorow.

Art. 57d. 1. Minister wilasciwy do spraw transportu okresli w drodze

rozporzadzenia:

1) Szczegétowsg organizacje, tryb dziatania oraz SposOb przeprowadzania
weryfikacji pytan egzaminacyjnych przez komisje,

2) Szczegotowe zasady zglaszania propozycji scenariuszy, wizualizacji i opisow
stosowanych w pytaniach egzaminacyjnych, oraz wzory dokumentow
stosowanych w tych sprawach,

3) Szczegotowe zasady i tryb wystawiania i przekazywania zaswiadczenia, O
ktorym mowa w art. 57a ust 4 oraz wzory dokumentoéw z tym zwigzanych,

4) Szczegdtowy sposdb wykorzystania zaswiadczenia o ktorym mowa w art. 57a
ust. 4 oraz wzory dokumentow stosowanych w tych sprawach,

5) Sposoéb finansowania pracy komisji i wykorzystania §rodkow z funduszu, o
ktorym mowa w art. 57¢ ust. 1.

2. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy uwzgledni¢ w szczegolnosci:

1) sktad komisji oraz wymagania merytoryczne dotyczace cztonkoéw komisji,

2) wzory i opisy formularzy shuzacych do zglaszania propozycji scenariuszy,
wizualizacji i opiséw stosowanych w pytaniach egzaminacyjnych,

3) sposoéb, tryb i terminy przeprowadzania procedury weryfikacyjnej zgtoszonych
scenariuszy, wizualizacji i opisow wchodzacych w sklad pytan
egzaminacyjnych,

4) koszty funkcjonowania komisji, koszty utworzenia, weryfikacji i przekazania
do zatwierdzenia scenariuszy, wizualizacji i opisow wchodzacych w sktad pytan
egzaminacyjnych.

10) po art. 63 dodaje si¢ art. 63a w brzmieniu:

»03a. W przypadku egzaminatora, posiadajacego uprawnienia instruktora,

obowigzek o ktérym mowa w art. 63 ust. 1 pkt 2 uznaje si¢ za spetniony po

dostarczeniu Marszatkowi wojewodztwa, w trybie art. 63 ust. 1 pkt 3,

zaswiadczenia potwierdzajacego odbycie tych warsztatow.”

11) w art. 64 po ust 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

,»7a. Na egzaminie, o ktorym mowa odpowiednio w art. 58 ust. 1 pkt 7, stosuje si¢

pytania egzaminacyjne pochodzace z katalogu pytan zatwierdzonego przez ministra

wlasciwego do spraw transportu. Katalog pytan oraz pytania zawarte w tescie
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egzaminacyjnym nie stanowig informacji publicznej w rozumieniu przepisow o
dostepie do informacji publicznej.”

12) w art. 71 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
,»0. W przypadku skreslenia z ewidencji egzaminatora ze wzgledu, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 3, ponowny wpis do ewidencji moze by¢ dokonany nie wczesniej niz
po uptywie 3 miesiecy od dnia, w ktérym decyzja o skresleniu stata si¢ ostateczna
oraz po odbyciu warsztatow doskonalenia zawodowego w wojewodzkim osrodku
ruchu drogowego.”

13) w art. 102 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Zwrot zatrzymanego prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem
nastgpuje po ustaniu przyczyny zatrzymania oraz po uiszczeniu opfaty
ewidencyjnej. Jezeli od dnia zatrzymania prawa jazdy lub pozwolenia na
kierowanie tramwajem uplyngt okres przekraczajacy rok, warunkiem wydania
prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem jest uzyskanie pozytywnego
wyniku kontrolnego sprawdzenia kwalifikacji.”

14) w art. 119 po ust 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:
,»7a. Na egzaminie, o ktorym mowa odpowiednio w art. 117 ust. 2 pkt 7, stosuje si¢
pytania egzaminacyjne pochodzace z katalogu pytan zatwierdzonego przez ministra
wlasciwego do spraw transportu. Katalog pytan oraz pytania zawarte w tescie
egzaminacyjnym nie stanowig informacji publicznej w rozumieniu przepisOW 0

dostepie do informacji publicznej.”

Art. 2. 1. Systemy teleinformatyczne wojewodzkich o$rodkoéw ruchu drogowego stosowane w
dniu wejscia w zycie ustawy, moga by¢ wykorzystywane do dnia podpisania przez wojewddzkie
os$rodki ruchu drogowego umowy z dostawcg, o ktorym mowa w art. 57b ustawy o kierujgcych
pojazdami oraz wdrozenia systemu, nie diuzej jednak niz do dnia 3 stycznia 2016 r. pod
warunkiem spetniania przez system wszystkich wymagan okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie ustawy o kierujgcych pojazdami.
2. Do dnia 3 stycznia 2016 r. osoba skierowana na badanie, o ktdrym mowa w art. 99 ust. 1 pkt 2
lub3lita,bid, jest obowigzana do:

1) poddania si¢ badaniu w terminie miesigca od dnia dorgczenia decyzji o skierowaniu;

2) przedstawienia staroscie odpowiedniego orzeczenia lekarskiego lub orzeczenia

psychologicznego w terminie 3 miesiecy od dnia dor¢czenia decyzji o skierowaniu,
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3. Do dnia 3 stycznia 2016 r. starosta wydaje decyzje administracyjng o skierowaniu kierowcy na
kontrolne sprawdzenie kwalifikacji, o ktdrym mowa w art. 114 ust. 1 pkt 1 lit b ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. Kierowca skierowany na egzamin przystgpuje do

kontrolnego sprawdzenia kwalifikacji w trybie art. 99 ust. 1 pkt 1.”

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie 30 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy o kierujgcych pojazdami ma na celu wprowadzenie zmian do
przepiséw ktore po podt rocznych doswiadczeniach w jej stosowaniu wskazuja na potrzebe ich

zmiany lub doprecyzowania.

Zaproponowane zmiany dotyczg migdzy innymi problemu z wiasciwym wdrozeniem systemu
teleinformatycznego w niektorych Wojewodzkich Osrodkach Ruchu Drogowego oraz z brakiem
merytorycznego nadzoru panstwa nad jako$cia pytan egzaminacyjnych zadawanych podczas
cze$ci teoretycznej egzaminu panstwowego. Przepisy ustawy o kierujgcych pojazdami nie
okreslity jednoznacznie podmiotu odpowiedzialnego za wybdr jednolitego systemu
teleinformatycznego dla wojewoddzkich o$rodkow ruchu drogowego. Spowodowato to, sprzeczne
zachowania poszczegdlnych WORD. Proponowane przepisy jednoznacznie naktadaja na WORD-
y obowigzek wyboru jednolitego dla wszystkich podmiotow przeprowadzajacych egzaminy na

prawo jazdy systemu teleinformatycznego.

W zwigzku z powyzszym w przepisie art. 51 dodano ust. 2a, ktory definiuje system
teleinformatyczny osrodka egzaminowania, wskazujac bezposrednio na jego jednolitos¢ dla
wszystkich WORD. W celu jednoznacznego wskazania podmiotu odpowiedzialnego za wybor
przedmiotowego systemu teleinformatycznego dodano art. 57b w ktorym natozono na kazdego

dyrektora WORD obowigzek wyboru dostawcy tego systemu.

Druga kwestia regulowana w przedmiotowym projekcie dotyczy pytan egzaminacyjnych
stosowanych na egzaminie panstwowym na prawo jazdy. Do dnia wejScia w Zycie ustawy o
kierujacych pojazdami za pytania egzaminacyjne odpowiedzialny byt Minister wiasciwy ds.
transportu. Po wejsciu przepisow ustawy o kierujgcych pojazdami odpowiedzialno$¢ za pytania
egzaminacyjne, podobnie jak za system teleinformatyczny, zostata przeniesiona na WORD.
Okazato sig¢, ze powstaty konkurencyjne bazy danych na podstawie ktdrych generowane sg pytania
egzaminacyjne, ktore naleza do dostawcow oprogramowania dla WORD, a nie do WORD.
Oznacza to, ze utrudniony jest proces nadzoru nad zawarto$cig merytoryczng pytan
egzaminacyjnych, co w ocenie resortu jest niewtasciwe. Dlatego tez zaproponowano w przepisie
art. 51 ust. 2a pkt 2 przywrdcenie odpowiedzialno$ci merytorycznej Ministra wlasciwego ds.
transportu za tre$ci zawarte w pytania egzaminacyjnych zadawanych na egzaminie panstwowym
na prawo jazdy poprzez zatwierdzenie scenariuszy, wizualizacji i opisow zatwierdzonych

wchodzacych w ich sktad i1 stuzacych do ich generowania.
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Dodatkowo projekt zawiera zmiany przepisow doprecyzowujace obecne brzmienia przepiséw
ustawy o kierujacych pojazdami w zakresie mozliwo$ci przystgpienia do egzaminu panstwowego
na nizsze kategorie prawa jazdy przez osoby ktore ukonczyty kurs na prawo jazdy wyzszej
kategorii (nowy art. 50 ust. 4 ustawy). W szczegdlnosci dotyczy to uprawnien w zakresie prawa
jazdy kategorii AM, Al, A2 1 A oraz kategorii C i C1 oraz D 1 D1. Mozliwo$¢ zdawania egzaminu
w zakresie nizszej kategorii niz ukonczony kurs pozwoli osobom, ktore chcg stopniowo uzyskiwac
dostep do poszczegdlnych kategorii prawa jazdy zrealizowaé ich zamiar bez konieczno$ci
wielokrotnego uczgszczania na kurs prawa jazdy. Dodatkowo osoby ktore ukonczyly kurs na np.
w zakresie prawa jazdy kategorii A, ale ze wzgledu na swoje warunki fizyczne podjety decyzje o
zdawaniu egzaminu na ,mniejszy’ motocykl (kat. Al lub A2), powinny mie¢ mozliwos¢

przystapienia do egzaminu bez dodatkowego szkolenia.

Proponuje si¢ takze wprowadzenie jednoznacznej normy ustawowej wskazujacej, ze bazy pytan
stosowanych na egzaminach panstwowych na prawo jazdy, dla kandydatéw na instruktoréw
1 egzaminatorow nie sg informacja publiczng. To rozwigzanie nie blokuje mozliwos¢
publikowania czy rozpowszechniania pytan egzaminacyjnych, ale daje mozliwo$¢ kontrolowania
tego procesu. Jest to szczegllnie wazne w przypadku egzaminow eksperckich dla egzaminatorow

oraz instruktoréw nauki i techniki jazdy.

Przepisy ustawy o kierujacych pojazdami natozyty na instruktoréw nauki jazdy i wykladowcow
obowigzek odbywania 3 — dniowych warsztatéw doskonalenia zawodowego. Organizacje tych
warsztatow powierzono nowopowolanym os$rodkom szkolenia kierowcow posiadajacym
poswiadczenie spelniania dodatkowych wymagan. Analiza rynku OSK w zakresie powstawania
osrodkéw spetniajgcych dodatkowe wymagania w kontekscie zblizajgcego si¢ terminu ukonczenia
pierwszych obowigzkowych szkolen dla instruktoréw nauki jazdy (31 grudnia 2013r.) wskazuje,
ze duza liczba instruktoréw moze mie¢ ktopoty z odbyciem wymaganego szkolenia. Biorgc to pod
uwage proponujemy umozliwienie prowadzenia warsztatow doskonalenia zawodowego dla
instruktorow nauki jazdy przez Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego. Podmioty te do
dysponuja odpowiednig kadrg oraz infrastrukturg do prowadzenia przedmiotowych szkolen oraz
ze wzgledu na umiejscowienie w 49 punktach w catym kraju daja gwarancj¢ odbycia organizacji

takich szkolen.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze przepisy ustawy o kierujacych pojazdami nie zawierajg
jednoznacznej sankcji za nieprzystgpienie do warsztatow doskonalenia zawodowego zar6wno

przez instruktorow, wyktadowcow jak i przez egzaminatorow. Przepis naktada jedynie na organ
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ewidencyjny obowigzek wykreslenia takiej osoby z ewidencji. Nie oznacza to jednak obowigzku
odbycia szkolenia. Osoba skreslona moze od razu ponownie wystagpi¢ do organu o dokonanie
ponownego wpisu bez obowigzku odbycia warsztatow. Taki stan prawny moze powodowac, ze w
celu zaoszczedzenia pieniedzy i czasu ktory mial by¢ przeznaczony na warsztaty doskonalenia
zawodowego ww. osoby moga ,,0bejs¢” przedmiotowy przepis. Ze wzgledu na konieczno$é
doprecyzowania tych przepisow zaproponowano zmiang¢ przepisOw art. 46 oraz art. 71.
Zaproponowano wprowadzenie 3 miesigczne] karencji przed dokonaniem kolejnego wpisu do
ewidencji wraz z obowigzkiem wczesniejszego ukonczenia ,,zalegtych” warsztatow doskonalenia

zawodowego.

Ze wzgledu na fakt, ze czeS¢ 0sOb posiada zaréwno uprawnienia instruktora jak i egzaminatora i
zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami bytyby zmuszone odbywa¢ warsztaty doskonalenia
zawodowego dwa razy zaproponowano, aby wystarczajace do spetnienia tego obowigzku bylo
ukonczenie tylko jednych warsztatow. Jest to tym bardziej wlasciwe rozwigzania, ze wigkszo$¢
tematyki przedstawianej na przedmiotowych warsztatach pokrywa si¢ ze soba. W zwigzku z

powyzszym proponuje si¢ wprowadzenie przepisOw art. 38a oraz art. 63a.

Ze wzgledu na rozbiezno$¢ w brzmieniu przepisow art. 49 ust. 1 pkt 3 lit a i art. 102 ust. 2 ustawy
w zakresie okresu na jaki zostalo zatrzymane prawo jazdy osobie, ktora bedzie podlegata
obowigzkowemu kontrolnemu sprawdzeniu kwalifikacji (,,co najmniej rok”, ,,przekraczajacy rok™)
nalezy dokona¢ zmiany brzmienia przepisu art. 102 ust. 2 ustawy. Proponowane brzmienie jest
zgodne z brzmieniem przepisu art. 49 ust. 1 pkt 3 lit a. oraz zbiezne z dotychczasowym

prawodawstwem i orzecznictwem w tym zakresie.

Zaproponowane przepisy przejsciowe pozwalaja na dalszg prace Wojewodzkim Osrodkom Ruchu
Drogowego na dotychczas posiadanych systemach teleinformatycznych do dnia 3 stycznia 2016r.
Data ta jest datg wejscia w zycie pozostatych przepisOw ustawy o kierujacych pojazdami w tym
przepisdéw dotyczacych Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow. Regulujg takze kwestie
skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji osob, ktore zgromadzily ponad 24 punkty
karne za wykroczenia w ruchu drogowym oraz termindw poddania si¢ obowigzkowym badaniom

psychologicznym przez te osoby oraz badaniom lekarskim przez osoby skierowane przez staroste.

Zrodla finansowania:
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Realizacja zadania polegajacego na przygotowaniu, zatwierdzeniu i utrzymaniu baz pytan
egzaminacyjnych bedzie realizowana w oparciu o fundusz celowy, ktérego dochodami bedzie
15% wpltywow z przeprowadzenia czg$ci teoretycznej egzaminu panstwowego na prawo jazdy
przekazywane przez Wojewodzkie Osrodki Ruchu Drogowego. Optata ta obcigzy budzety
Wojewodzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego jednak w stosunku do obecnie wynikajacego
z przepisoOw ustawy o kierujacych pojazdami obowigzku zapewnienia sobie przez kazdy WORD
odrgbnie zarOwno bazy pytan egzaminacyjnych, koszty ponoszone przez WORD nie powinny

wzrosngc.

Pozostate przepisy nie wplyna na obcigzenie finansowe budZetu panstwa oraz samorzadow

terytorialnych.
Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne:

Zmiana przepiséw ustawy o kierujacych pojazdami w przedmiotowym zakresie przyczyni si¢ do
ujednolicenia czesci teoretycznej egzaminu panstwowego na prawo jazdy, oraz innych egzaminéw
o charakterze panstwowym (dla egzaminatorow, dla instruktoréw nauki jazdy, dla instruktoréw
techniki jazdy) przeprowadzanych na terenie calego kraju. Pozwoli na zachowanie jednolitego,
wysokiego poziomu merytorycznego sprawdzanej wiedzy 1 umiejetnosci co powinno przyczynic

si¢ bezposrednio do poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Pozostale zmiany ureguluja niejasne lub nieprecyzyjne dotychczas przepisy przedmiotowe]
ustawy. Przykladem moze tu by¢ wprowadzenie jednoznacznego przepisu nakazujacego
udostgpnienie treSci pytan egzaminacyjnych dla kandydatow na kierowcow osobom, ktore
odbywaly ten egzamin. Dotychczas brak takiego przepisu powodowatl niejednolita interpretacje
mozliwos$ci dostepu do tych pytan przez rozne jednostki przeprowadzajace egzamin panstwowy co
powodowato duze niezadowolenie spoteczne. Nowa regulacja pozwoli na zlikwidowanie

wystepujacych niejasnosci.

Proponowane zmiany ujednolicg takze stosowanie przepisOw ustawy o kierujagcych w zakresie

wydawania 1 cofania uprawnien do kierowania pojazdami.
Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, 6 listopada 2013 r.

BAS-WAPEIM-2704/13

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Leszek Aleksandrzak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 1. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang artykutéw: 6, 35, 39, 46, 50, 51, 64,
71, 102 i 119 oraz dodanie artykutow: 38a, 52a, 57a — 57d, 63a w ustawie z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. Nr 30, poz. 151, ze
zmianami). Zmiany dotycza: udokumentowania odbycia warsztatow
doskonalenia zawodowego przez instruktora, wyktadowce 1 egzaminatora,
przeprowadzania egzaminu dla kandydatéw na instruktorow, trybu dokonywania
ponownego wpisu do ewidencji instruktorow, wyktadowcow i egzaminatorow,
mozliwoéci przystapienia do egzaminu pafistwowego na nizsze kategorie prawa
jazdy przez osoby, ktére ukoficzyly wymagane szkolenia w zakresie prawa
jazdy kategorii wyzszej, zakresu umiejgtnosci sprawdzanych podczas egzaminu
paristwowego na prawo jazdy, wprowadzenia obowigzku wyboru jednolitego dla
wszystkich podmiotéw przeprowadzajacych egzaminy na prawo jazdy systemu
teleinformatycznego, utworzenia panstwowego funduszu celowego (Fundusz —
System przeprowadzania czesci teoretycznej egzaminu panstwowego na prawo
jazdy).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w Zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogtoszenia.

ul. Zagéraa 3, 00-441 Waorszawa » tel. {22) 621 0% 71,494 17 27, kake 122] 694 18 45 + www.bos.seim.gov.p
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Biorac pod uwage przedmiot projektu ustawy nalezy wskazaé dyrektywe
2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w
sprawie praw jazdy (Dz. Urz. UE L 403 z 30.12.2006 r., str. 18, ze zmianami).
Dyrektywa okre$la m.in. minimalne wymagania dotyczace egzamindw na prawo
jazdy oraz minimalne wymagania, ktoére musza spelia¢ egzaminatorzy
przeprowadzajacy egzamin na prawo jazdy (m. in obowigzek uczestnictwa w
szkoleniach okresowych).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy art. 1 pkt 3, pkt 5 lit. b (w zakresie proponowanego art. 46 ust.
S5a zmienianej ustawy), pkt 10 oraz pkt 12 projektu dotycza udokumentowania
odbycia warsztatéw doskonalenia zawodowego m.in. przez egzaminatora oraz
trybu dokonywania ponownego wpisu do ewidencji egzaminatoréw. Przepisy te
sa zgodne z punktami 2 — 4 zalacznika IV do dyrektywy 2006/126/WE,
okreslajacego minimalne standardy obowigzujace osoby przeprowadzajace
praktyczne egzaminy z kierowania pojazdem.

Przepis art. 1 pkt 7 lit. a projektu, dotyczacy sprawdzania podczas
egzaminu panstwowego na prawo jazdy umiejetnosci energooszczednego
poruszania si¢ pojazdem w ruchu drogowym, jest zgodny z punktami 8 i 9
zatacznika II do dyrektywy 2006/126/WE, okreslajacego minimalne wymagania
dotyczace egzaminéw na prawo jazdy.

W pozostalym zakresie projekt nie jest objety prawem UE.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy o kierujgcych pojazdami jest zgodny z
prawem Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu
Y Cun Goppls
ech Czapla
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Ewa Kopacz

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o Kkierujgcych pojazdami
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Leszek Aleksandrzak) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiang artykulow: 6, 35, 39, 46, 50, 51, 64,
71, 102 i 119 oraz dodanie artykutow: 38a, 52a, 57a — 57d, 63a w ustawie z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. Nr 30, poz. 151, ze
zmianami). Zmiany dotyczg: udokumentowania odbycia warsztatow
doskonalenia zawodowego przez instruktora, wykladowce i egzaminatora,
przeprowadzania egzaminu dla kandydatow na instruktorow, trybu dokonywania
ponownego wpisu do ewidencji instruktoréw, wykladowcow i egzaminatorow,
mozliwosci przystapienia do egzaminu panstwowego na nizsze kategorie prawa
jazdy przez osoby, ktdére ukonczyly wymagane szkolenia w zakresie prawa
jazdy kategorii wyzszej, zakresu umiejetnosci sprawdzanych podczas egzaminu
panstwowego na prawo jazdy, wprowadzenia obowiagzku wyboru jednolitego dla
wszystkich podmiotéw przeprowadzajacych egzaminy na prawo jazdy systemu
teleinformatycznego, utworzenia panstwowego funduszu celowego (Fundusz —
System przeprowadzania czeSci teoretycznej egzaminu panstwowego na prawo
jazdy).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Projekt nie
zawiera przepisOw majgcych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Sz¢f Kancelarii Sejmu
/ y / s 7r..

ech Czapla
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Warszawa, dnia /f [-{ listopada 2013 r.

?;{_:

PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
BSA 11I-021-412/13

Pan
SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Adam PODGORSKI
L 02, o Zastepca Szefa
15 11 29{3 Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 listopada 2013 r., GMS-WP-173-324/13
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy
o Sadzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 . (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 499)
nie uznaje za celowe opiniowania komisyjnego projektu ustawy o zmianie

ustawy o kierujgcych pojazdami.

Z powazaniem

WZ.

Prof. dr Hab. Tadeusz Erecinski
Prezes| Sadu Najwyzszego
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RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia Zd’ L 2013 .
PROKURATOR GENERALNY . ‘
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PG VII G 025/381/13

Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

/ o ), fa s forne

W nawigzaniu do pisma z dnia 7 listopada 2013 r., nr GMS-WP-173-324/13,
dotyczacego komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami,
przekazanego do zaopiniowania Prokuratorowi Generalnemu w trybie art. 3 ust. 1 pkt
9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. 2011 r. Nr 270, poz. 1599,
z poin. zm.), uprzejmie informuje, ze nie wnosze¢ do projektu uwag w zakresie

odnoszacym si¢ do obszaru dzialania prokuratury.

Andrzej Seremer
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