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Druk nr 1997

Warszawa, 8 maja 2009 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-29-09

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 udostepnianiu informacji gospo-
darczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt

USTAWA
z dnia

o udostepnianiu informacji gospodarczych"

Rozdziat 1

Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady:

1) udostgpniania informacji gospodarczych dotyczacych wiarygodnosci ptatnicze;j;
2) tworzenia i dziatania biura informacji gospodarczej;

3) ujawniania, przechowywania, aktualizacji 1 usuwania informacji gospodarczych;
4) nadzoru nad biurem informacji gospodarczej.

2. Informacje gospodarcze udostgpnia si¢ osobom trzecim nieoznaczonym w chwili

przeznaczania tych informacji do udostgpniania.

3. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do udostgpniania danych pochodzacych z publicznie

dostepnych rejestrow lub zbiorow.

Art. 2. 1. Przez informacje gospodarcze rozumie si¢ dane dotyczace:
1) podmiotu bedacego osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej w zakresie:
a) nazwy albo firmy,
b) siedziby i adresu,
¢) numeru wlasciwego rejestru wraz z oznaczeniem sadu rejestrowego,

d) numeru identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli zostal nadany, lub innego numeru
identyfikacyjnego w przypadku osoby zagranicznej, o ktoérej mowa w art. 5 pkt 2 lit. b
1 ¢ ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U.

z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z p6zn. zm.z)),
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e) numeru identyfikacyjnego w krajowym rejestrze urzgdowym podmiotow gospodarki

narodowej, zwanego dalej ,,numerem REGON?”, jezeli zostal nadany,

f) 1imion, nazwisk 1 numeru ewidencyjnego Powszechnego Elektronicznego Systemu
Ewidencji Ludno$ci, zwanego dalej ,,numerem PESEL”, lub innego numeru
potwierdzajacego tozsamo$¢ wspoOlnikow, osdéb wchodzacych w sktad organow

zarzadzajacych lub prokurentow,
g) imion i nazwisk pelnomocnikéw, o ile zostali ustanowieni,
h) gltownego przedmiotu prowadzonej dziatalnosci;
2) osoby fizycznej w zakresie:
a) imion i nazwiska,
b) adresu miejsca zamieszkania lub adresu do dorgczen,
¢) numeru PESEL lub innego numeru potwierdzajacego tozsamos¢,
d) serii 1 numeru dowodu osobistego lub innego dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢;
3) osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie:
a) imion i nazwiska,
b) numeru PESEL lub innego numeru potwierdzajacego tozsamos¢,
¢) serii 1 numeru dowodu osobistego lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢,
d) firmy,

€) oznaczenia miejsca zamieszkania i adresu do dorgczen lub adresu, pod ktoérym jest

wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza,

f) numeru identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli zostat nadany, lub innego numeru
identyfikacyjnego w przypadku osoby zagranicznej, o ktorej mowa w art. 5 pkt 2 lit. a

ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;,
g) numeru REGON, jezeli zostat nadany,

h) numeru wiasciwej ewidencji wraz z oznaczeniem organu ewidencyjnego lub numeru
wlasciwego rejestru wraz z oznaczeniem sadu rejestrowego w przypadku osoby
zagranicznej, o ktoérej mowa w art. 5 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.

o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,
1) imion i nazwisk pelnomocnikéw, o ile zostali ustanowient,

j) gldwnego przedmiotu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej;
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4) zobowiazania pieni¢znego w zakresie:
a) tytulu prawnego,
b) kwoty i waluty,
c) kwoty zaleglosci,
d) daty powstania zalegtosci,
e) informacji o postegpowaniach dotyczacych zobowiazania,
f) informacji o kwestionowaniu przez dluznika istnienia cato$ci lub czgsci zobowiazania,

g) daty wyslania listem poleconym albo dorgczenia dluznikowi do rak wiasnych
wezwania do zaplaty, zawierajacego ostrzezenie o zamiarze przekazania danych do

biura informacji gospodarczej, z podaniem firmy i adresu siedziby tego biura,
h) informacji o zbyciu wierzytelnosci,
1) innych informacji przekazanych w trybie i1 na zasadach okreslonych w art. 13;
5) postuzenia si¢ podrobionym lub cudzym dokumentem w zakresie:
a) nazwy dokumentu,
b) serii i numeru dokumentu,
c) daty wystawienia dokumentu,

d) oznaczenia, siedziby i adresu podmiotu wskazanego w dokumencie jako jego

wystawca,
e) imion i nazwiska osoby, ktérej dokument dotyczy,
f) okolicznosci postuzenia si¢ dokumentem,
g) wskazania osoby lub organu, ktory stwierdzil, ze dokument jest podrobiony lub cudzy.
2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) dhluzniku — rozumie si¢ przez to osobg fizyczna, w tym osobe¢ fizyczna prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza, osob¢ prawna lub jednostke organizacyjna nieposiadajaca
osobowos$ci prawnej, zobowiazana wzgledem wierzyciela w zwiazku z prowadzona
dziatalnos$cia gospodarcza lub stosunkiem prawnym;

2) dhuzniku niebgdacym konsumentem — rozumie si¢ przez to osobg fizyczna prowadzaca
dzialalno$¢ gospodarcza, osobg prawna lub jednostke organizacyjna nieposiadajaca
osobowos$ci prawnej, zobowiazana wzgledem wierzyciela w zwiazku z prowadzona

dziatalnoscia gospodarcza lub stosunkiem prawnym,;
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3) dluzniku bedacym konsumentem — rozumie si¢ przez to osobg fizyczna, o ktérej mowa
w art. 22' ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93,
Z pozn. zm.”), a takze osobe zobowiazana do $wiadczen alimentacyjnych, o ktérej mowa
wart. 2 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do

alimentéow (Dz. U. 22009 r. Nr 1, poz. 71 Nr 6, poz. 33);

4) wierzycielu — rozumie si¢ przez to osobg fizyczna, ktérej wierzytelno§¢ zostata
stwierdzona tytutem wykonawczym, osobg fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza,
osob¢ prawna lub jednostk¢ organizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, ktorej
w zwiazku z prowadzona dzialalnos$cia gospodarcza lub stosunkiem prawnym przystuguje
wierzytelnos$¢, oraz organ wlasciwy dtuznika albo wierzyciela w rozumieniu art. 2 pkt 91 10

ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw;

5) umowie o kredyt konsumencki — rozumie si¢ przez to umowg, o ktérej mowa w art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. Nr 100, poz. 1081,
z pozn. zm.V);

6) udostgpnianiu informacji gospodarczych — rozumie si¢ przez to przekazywanie przez
wierzyciela informacji gospodarczych do biura informacji gospodarczej oraz ujawnianie tych

informacji przez to biuro.

Art. 3. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie w zakresie przetwarzania danych

osobowych 0s6b fizycznych stosuje si¢ przepisy o ochronie danych osobowych.

Rozdziat 2

Biuro informacji gospodarczej

Art. 4. Udostgpnianie informacji gospodarczych osobom trzecim nieoznaczonym w chwili
przeznaczania tych informacji do udostgpniania nastgpuje wytacznie za posrednictwem biura
informacji gospodarczej, chyba ze udostgpnianie nastgpuje w celu sprzedazy wierzytelnosci

przez ogloszenie publiczne lub przepisy prawa przewiduja inny tryb udostgpniania danych.
Art. 5. 1. Biuro informacji gospodarczej, zwane dalej ,.biurem”, moze zosta¢ utworzone

wylacznie w formie spotki akcyjnej, o kapitale zakladowym nie mniejszym niz

4 000 000 ztotych.
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2. Akcje biura sa akcjami imiennymi. Nie jest dopuszczalna zamiana akcji imiennych na akcje

na okaziciela.

3. Akcje biura, ktérych faczna warto$¢ nominalna nie przekracza kwoty okreslonej w ust. 1,
moga by¢ obejmowane wylacznie za wklady pienigzne i1 sa optacone w catosci przed

zarejestrowaniem biura.
4. W sktad organdéw biura nie moga wchodzi¢ osoby karane za przestgpstwo umysine.

5. Przedmiotem dziatalnos$ci gospodarczej biura jest posrednictwo w udostgpnianiu informacji
gospodarczych, polegajace na przyjmowaniu informacji gospodarczych od wierzycieli,

przechowywaniu i ujawnianiu tych informacji.
6. Przedmiotem dziatalnos$ci gospodarczej biura moze by¢ rowniez:

1) przetwarzanie archiwalnych informacji gospodarczych, o ktéorych mowa w art. 16

ust. 314, dla celow statystycznych, dotyczacych dtuznikoéw niebedacych konsumentami;
2) zarzadzanie majatkiem biura;

3) prowadzenie dzialalnosci szkoleniowej lub edukacyjnej biura w zakresie objgtym

dzialalnos$cia biura.

7. Przychody z dzialalno$ci, o ktérej mowa w ust. 6, nie moga przekracza¢ 10 % ogolnych
przychodow biura.

8. Biuro nie moze powierzy¢ innym podmiotom wykonywania czynno$ci zwigzanych
z przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej, o ktérym mowa w ust. 5 i1 6, z wyjatkiem innych
biur oraz instytucji utworzonych na podstawie art. 105 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z pozn. zm.”).

9. Biuro jest obowigzane uzywac¢ w swojej firmie wyrazow ,,biuro informacji gospodarczej”.

Dopuszczalne jest uzywanie w obrocie skrotu ,,BIG”.

10. Zakazane jest uzywanie wyrazow ,,biuro informacji gospodarczej” oraz skrotu ,,BIG”
w oznaczeniu lub reklamie przedsigbiorcow, ktorzy nie wykonuja dziatalnosci gospodarczej

okreslonej w ust. 5.

11. Biuro jest obowiazane do zabezpieczenia roszczen o naprawienie szkody, ktéora moze
wyniknaé w zwiazku z dziatalno$cia gospodarcza biura. Zabezpieczenie moze nastapi¢
w drodze zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej, zlecenia udzielenia

gwarancji bankowej lub porgczenia bankowego.
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Art. 6. 1. Zarzad biura uchwala regulamin zarzadzania danymi, zwany dalej ,,regulaminem”,

z uwzglednieniem przepisOw o ochronie danych osobowych, okreslajacy w szczegolnosci:

1) stosowane rozwiazania organizacyjne oraz techniczne zwiazane z przyjmowaniem,
przechowywaniem, ujawnianiem, aktualizacja, usuwaniem informacji gospodarczych oraz

przetwarzaniem archiwalnych informacji gospodarczych;
2) sposoby zabezpieczenia informacji gospodarczych;
3) sposob i metody realizacji prawa dostepu do informacji gospodarczych przez podmioty,

ktorych dotycza informacje, oraz uzyskania informacji z rejestru zapytan, o ktorym mowa

w art. 21;

4) sposob informowania o optatach za ustugi §wiadczone przez biuro;

5) sposoby sktadania wniosku o ujawnienie informacji gospodarczych;

6) formy ujawniania informacji gospodarczych.

2. Regulamin podlega zatwierdzeniu, w drodze decyzji, ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, po zasiggnigciu opinii Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki odmawia, w drodze decyzji, zatwierdzenia

regulaminu, jezeli zawiera on postanowienia sprzeczne z ustawg lub z przepisami odr¢gbnymi.
4. Zatwierdzony regulamin oglasza si¢ w Monitorze Sadowym 1 Gospodarczym.

5. Przepisy ust. 1 — 4 stosuje si¢ odpowiednio do wprowadzania i zatwierdzania zmian

w regulaminie.

6. Biuro nie moze podja¢ dziatalnosci gospodarczej przed zatwierdzeniem regulaminu.

Rozdziat 3

Przekazywanie informacji gospodarczych do biura

Art. 7. 1. Wierzyciel moze przekazywa¢ do biura informacje gospodarcze w celu ich

ujawnienia, jezeli zawart z biurem umowg o udostgpnianie informacji gospodarczych.

2. Umowg, o ktérej mowa w ust. 1, sporzadza sig na pismie pod rygorem niewaznosci.
Art. 8. Instytucje utworzone na podstawie art. 105 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

— Prawo bankowe moga udostgpnia¢ biurom dane objete tajemnica bankowa na zasadach

okreslonych w umowie, o ktorej mowa w art. 105 ust. 4a? tej ustawy.
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Art. 9. 1. Wierzyciel moze przekaza¢ do biura informacje gospodarcze o zobowiazaniu
dhuznika bedacego konsumentem wylacznie wowczas, gdy sa spetnione lacznie nastgpujace

warunki:

1) zobowiazanie powstato w szczego6lnosci z tytulu umowy o kredyt konsumencki oraz
umow, o ktéorych mowa w art. 187' ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pozfi. zm.?);

2) kwota wymagalnego zobowiazania dtuznika bedacego konsumentem wobec wierzyciela

wynosi co najmniej 200 zlotych oraz jest ono wymagalne od co najmniej 60 dni;

3) uptynatl co najmniej miesiac od wyslania przez wierzyciela listem poleconym albo
dorgczenia dluznikowi bgdacemu konsumentem do rak wiasnych, na adres do dorgczen
wskazany przez dluznika bedacego konsumentem, a jezeli nie wskazal takiego adresu — na
adres miejsca zamieszkania, wezwania do zaplaty, zawierajacego ostrzezenie o zamiarze

przekazania danych do biura, z podaniem firmy i adresu siedziby tego biura.

2. W przypadku okreslonym w ust. 1 wierzyciel moze przekaza¢ do biura wylacznie

informacje gospodarcze dotyczace:
1) siebie — okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 1 albo 3;
2) dhuznika bedacego konsumentem — okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 2;
3) zobowiazania — okre$lone w art. 2 ust. 1 pkt 4.

3. Jezeli przekazane informacje gospodarcze o zobowiazaniu dluznika begdacego

konsumentem dotyczace:

1) wierzyciela — nie zawieraja co najmniej danych okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a, b

1d albo pkt 3 lit. d —f,

2) dhluznika bedacego konsumentem — nie zawieraja co najmniej danych okreslonych

wart. 2 ust. I pkt2litaic,

3) zobowiazania — nie zawieraja co najmniej danych okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 4 lit. a,
c,d, fig
— biuro zwraca je przekazujacemu wierzycielowi w celu uzupetienia.

4. Biuro nie przyjmuje informacji gospodarczej o zobowiazaniu dtuznika bedacego

konsumentem:
1) przekazanej niezgodnie z ust. 1 lub

2) przekraczajacej zakres okreslony w ust. 2.
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5. Przepisu ust. 3 1 4 nie stosuje si¢ do informacji udostgpnianych przez instytucje utworzone

na podstawie art. 105 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.

Art. 10. 1. Wierzyciel moze przekaza¢ do biura informacje gospodarcze o zobowiazaniu
dluznika niebgdacego konsumentem wylacznie woéwcezas, gdy sa spelnione Ilacznie

nastgpujace warunki:
1) zobowiazanie powstalo w zwiazku z okreslonym stosunkiem prawnym, w szczegolnosci

z tytulu umowy zwiazanej z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej;

2) kwota wymagalnego zobowigzania dluznika niebgdacego konsumentem wobec
wierzyciela wynosi co najmniej 500 ztotych oraz jest ono wymagalne od co najmniej
60 dni;

3) uptynatl co najmniej miesiac od wystania przez wierzyciela listem poleconym albo
dorgczenia dhuznikowi niebgdacemu konsumentem do rak wilasnych, na adres do
dorgczen wskazany przez dhluznika niebedacego konsumentem, a jezeli nie wskazat
takiego adresu — na adres siedziby dtuznika lub miejsca wykonywania dzialalnosci
gospodarczej, wezwania do zaplaty, zawierajacego ostrzezenie o zamiarze przekazania
danych do biura, z podaniem firmy i adresu siedziby tego biura.

2. W przypadku okreslonym w ust. 1 wierzyciel moze przekaza¢ do biura wylacznie

informacje gospodarcze dotyczace:
1) siebie — okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 1 albo 3;
2) dhluznika niebedacego konsumentem — okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 1 albo 3;

3) wspolnikéw dhuznika bedacego spotka kapitalowa, z ktorych kazdy posiada co najmniej
10 % kapitatu zaktadowego tej spotki — okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 1 albo 3;

4) wspolnikéw dtuznika bedacego spotka osobowa — okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 lub 3;

5) akcjonariusza dtuznika bedacego jednoosobowa spotka akcyjna — okreslone w art. 2 ust. 1
pkt 1 albo 3;

6) zobowiazania — okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4.

3. Jezeli przekazane informacje gospodarcze o zobowigzaniu dluznika niebgdacego

konsumentem dotyczace:

1) wierzyciela — nie zawieraja co najmniej danych okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a, b

1d albo pkt 3 lit. d —f,
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2) dluznika niebgdacego konsumentem — nie zawieraja co najmniej danych okreslonych

w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a, b1 d albo pkt 3 lit. d — f,
3) zobowiazania — nie zawieraja co najmniej danych okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 4 lit. a,
c,d, fig
— biuro zwraca je przekazujacemu wierzycielowi w celu uzupetnienia.
4. Biuro nie przyjmuje informacji gospodarczej o zobowiazaniu dluznika niebgdacego
konsumentem:
1) przekazanej niezgodnie z ust. 1 lub
2) przekraczajacej zakres okreslony w ust. 2.

5. Przepisu ust. 3 1 4 nie stosuje si¢ do informacji udostgpnianych przez instytucje utworzone

na podstawie art. 105 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.

Art. 11. 1. Poza przypadkami okreslonymi w art. 9 1 10, wierzyciel moze przekaza¢ do biura
informacje gospodarcze o zobowiazaniu dluznika, gdy sa spelnione lacznie nastgpujace

warunki:

1) zobowiazanie zostato stwierdzone tytutem wykonawczym;

2) uptyneto co najmniej 14 dni od wystania przez wierzyciela listem poleconym albo
dorgczenia dtuznikowi do rak wiasnych, na adres do dorgczen wskazany przez dluznika,
ajezeli dluznik nie wskazat takiego adresu — na adres miejsca zamieszkania, siedziby lub
miejsca wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, pisma, zawierajacego ostrzezenie
o zamiarze przekazania danych do biura z podaniem firmy 1 adresu siedziby tego biura;

3) wierzyciel przekazal do biura informacje okreslajaca dane organu orzekajacego, date
wydania 1 sygnaturg tytutu wykonawczego stwierdzajacego to zobowiazanie.

2. Wierzyciel przekazuje do biura informacje gospodarcze, o ktorych mowa w art. 27 ust. 7a

ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw na zasadach

i w zakresie okreslonym w tej ustawie.

Art. 12. 1. Wierzyciel moze przekaza¢ do biura informacje gospodarcze dotyczace postuzenia
si¢ wobec niego podrobionym lub cudzym dokumentem, w szczegodlnosci dokumentem

potwierdzajacym tozsamos¢ lub zaswiadczeniem o zatrudnieniu.

2. W przypadku okreslonym w ust. 1 wierzyciel moze przekaza¢ do biura wylacznie

informacje gospodarcze dotyczace:
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1) siebie — okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 1 albo 3;
2) dokumentu — okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 5.

3. Wierzyciel jest obowiazany poinformowaé osobg, ktérej dokumentem tozsamosci
postuzono si¢, o zamiarze przekazania informacji gospodarczych o tym dokumencie do biura,

z podaniem firmy 1 adresu siedziby tego biura.
4. Jezeli przekazane informacje gospodarcze dotyczace:

1) wierzyciela, wobec ktorego postuzono si¢ podrobionym lub cudzym dokumentem — nie

zawieraja co najmniej danych okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a, b i d lub pkt 3 lit. d — £,

2) dokumentu — nie zawieraja co najmniej danych okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 5 lit. a, b

lub c oraz e
— biuro zwraca je przekazujacemu wierzycielowi w celu uzupetienia.

5. Biuro nie przyjmuje informacji gospodarczej dotyczacej postuzenia si¢ wobec wierzyciela

podrobionym lub cudzym dokumentem:
1) przekazanej niezgodnie z ust. 1 lub

2) przekraczajacej zakres okre§lony w ust. 2.

Art. 13. 1. Wierzyciel przekazuje do wlasciwego biura informacje gospodarcze o wywiazy-

waniu si¢ ze zobowiazan, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 lub art. 10 ust. 1 pkt 1:

1) na wniosek podmiotu, ktorego dotyczy zobowiazanie, w terminie 14 dni od dnia

ztozenia wniosku przez ten podmiot;

2) z wilasnej inicjatywy, za zgoda podmiotu, ktoérego dotyczy to zobowiazanie,
w terminie 14 dni od dnia wywiazania si¢ ze zobowiazania.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, zawiera informacje o firmie 1 adresie siedziby

biura, do ktorego wierzyciel przekazuje informacje gospodarcze.
3. Wierzyciel przekazuje informacje, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli:
1) zwiazany jest z biurem umowa, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1;

2) od chwili spetnienia §wiadczenia z tytutu zobowiazan, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1
pkt 1 lub art. 10 ust. 1 pkt 1, wobec tego wierzyciela uptynglo nie wigcej niz
12 miesigcy lub $wiadczenie z tytulu tych zobowiazan jest nadal spetniane.

4. Wierzyciel przekazuje do biura informacje gospodarcze dotyczace:

1) siebie — okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a, b oraz d albo pkt 3 lit. d — f;

10
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2) podmiotu, ktorego dotyczy zobowiazanie:
a) okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a, b oraz d — w przypadku osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej,
b) okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. a, ¢ — w przypadku konsumenta,

c) okre$lone w art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. d — f — w przypadku osoby fizycznej niebedacej
konsumentem;

3) tacznej kwoty 1 waluty zobowiazan spelnianych w okresie ostatnich 5 lat przed dniem
przekazania informacji gospodarczych;

4) kwoty 1 waluty $§wiadczen pieni¢znych, ktére w okresie ostatnich 5 lat przed dniem
przekazania informacji gospodarczych zostaty spetnione z opdznieniem wynoszacym nie
wigcej niz 14 dni.

5. Jezeli przekazane informacje gospodarcze nie zawieraja danych okreslonych w ust. 4, biuro

zwraca je przekazujacemu wierzycielowi w celu uzupetnienia.

Art. 14. Wierzyciel, przekazujac do biura informacje gospodarcze, moze zastrzec, aby biuro
nie ujawniato dotyczacych go informacji gospodarczych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1

lit. a — g albo pkt 3 lit. a — g.

Art. 15. Wierzyciel jest obowiazany niezwlocznie, jednak nie pozniej niz w terminie 14 dni
od dnia zaprzestania wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, rozwiaza¢ umowg, o ktorej

mowa w art. 7 ust. 1.

Rozdzial 4

Przechowywanie, ujawnianie, aktualizacja i1 usuwanie informacji gospodarczych

Art. 16. 1. Biuro ujawnia tylko aktualne informacje gospodarcze.

2. Biuro dokonuje aktualizacji informacji gospodarczych na wniosek wierzyciela, nie pozniej

niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku.

3. Biuro moze przechowywac¢ informacje gospodarcze dotyczace dtuznikoéw niebgdacych
konsumentami w brzmieniu sprzed dokonania ich aktualizacji. Informacje te stanowia

informacje archiwalne i moga by¢ przetwarzane dla celow statystycznych.

4. Biuro moze przechowywac nastgpujace informacje archiwalne:

11
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1) o dluzniku niebgdacym konsumentem w zakresie:
a) formy prawnej,
b) przedmiotu wykonywanej dziatalno$ci zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci,
c) siedziby lub miejsca wykonywania dzialalnosci — kod pocztowy;
2) o zobowiazaniu pienigznym w zakresie:
a) kwoty i waluty,

b) okreslenia przedmiotu wykonywanej dzialalnosci zgodnie z Polska Klasyfikacja

Dziatalno$ci, ktorej dotyczy zobowiazanie,
c) kwoty zaleglo$ci,
d) daty powstania zalegltosci,
e) daty aktualizacji lub usunigcia danych o zobowiazaniu.

5. Biuro przechowuje informacje archiwalne przez okres nie dtuzszy niz 10 lat od dnia, kiedy

informacje te staty si¢ informacjami archiwalnymi.

Art. 17. 1. Biuro ujawnia informacje gospodarcze w formach okreslonych w regulaminie,
w szczeg6lnosci w drodze teletransmisji. Ujawnianie informacji gospodarczych przez biuro
jest odptatne. Wysokos$¢ optat okresla cennik uchwalany przez zarzad biura.

2. Biuro ujawnia wszystkie posiadane informacje gospodarcze w zakresie objetym
wnioskiem, z zastrzezeniem ust. 3 — 5 i art. 14,

3. Biuro ujawnia informacje gospodarcze o zobowiazaniach dluznikéw bedacych
konsumentami oraz dotyczace postuzenia si¢ podrobionym Ilub cudzym dokumentem
wylacznie:

1) wierzycielom, ktorzy zawarli z biurem umowg, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1;

2) innym biurom oraz instytucjom, o ktorych mowa w art. 8, w celu realizacji ztozonych

wnioskOw o ujawnienie informacji;

3) podmiotom, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1.
4. Biuro na zadanie wierzyciela, ktory przekazal informacje gospodarcze, wstrzymuje na czas
okres$lony ujawnianie tych informacji.

5. Ujawniajac informacje gospodarcze podmiotom innym niz okreslone w ust. 3, biuro

informuje te podmioty o obowiazkach okreslonych w art. 20.

12
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Art. 18. 1. Podmiot, ktory zawart z biurem umowe o ujawnianie informacji gospodarczych,
moze wystapi¢ do biura o ujawnienie informacji gospodarczych o zobowiazaniach dluznika
bedacego konsumentem, jezeli posiada jego upowaznienie, w terminie 30 dni od dnia

udzielenia tego upowaznienia.

2. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, moze odméwi¢ zawarcia umowy, o ktérej mowa w art.
9 ust. 1 pkt 1, lub zawrze¢ taka umowg¢ na warunkach mniej korzystnych, w szczegdlnosci

przez zadanie zabezpieczenia wierzytelnosci wynikajacych z tej umowy:

1) w przypadku gdy dhluznik bgdacy konsumentem odmowi udzielenia upowaznienia,

o ktorym mowa w ust. 1, lub

2) na podstawie informacji gospodarczych otrzymanych od biura lub danych
udostgpnionych przez instytucje utworzone na podstawie art. 105 ust. 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, w terminie 3 dni roboczych od dnia ich

otrzymania.

Art. 19. 1. Do otrzymywania informacji gospodarczych sa uprawnieni:

1) Prokurator Krajowy — w zwiazku z toczacym si¢ przeciwko osobie fizycznej
postgpowaniem karnym lub karnym skarbowym albo w zwiazku z wykonaniem wniosku
o udzielenie pomocy prawnej pochodzacego od panstwa obcego, ktére na mocy
ratyfikowanej umowy migdzynarodowe] wiazacej Rzeczpospolita Polska ma prawo
wystgpowaé o udzielenie informacji, albo w zwiazku z toczacym si¢ post¢gpowaniem
karnym lub karnym skarbowym o przestepstwo popelnione w zwiazku z dziataniem

osoby prawnej lub jednostki nieposiadajacej osobowosci prawnej;

2) Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego — na zasadach i w trybie okreslonym
w art. 34 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz. U. Nr 74, poz. 676, z pozn. zm.”);

3) Komendant Gtéwny Policji — na zasadach i w trybie okre§lonym w art. 20 ustawy z dnia

6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277, z pozn. zm.Y);

4) Szef Biura Ochrony Rzadu — jezeli jest to konieczne do wykonywania obowiazkow
przewidzianych w ustawie z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U.

22004 r. Nr 163, poz. 1712, z pozn. zm.”);

5) Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej — w zakresie niezbgdnym do wykonywania
zadan okreslonych w ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U.

72004 1. Nr 8, poz. 65, z pozn. zm.'”);
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6) Generalny Inspektor Informacji Finansowej — w zakresie niezbednym do wykonywania
zadan okreSlonych w ustawie z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet oraz o przeciwdzialaniu finansowaniu

terroryzmu (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1505, z pézn. zm.'V);

7) naczelnicy urzedow skarbowych i dyrektorzy izb skarbowych — w zwiazku z toczacym si¢
przeciwko osobie fizycznej postgpowaniem karnym lub karnym skarbowym albo
w zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem karnym Ilub karnym skarbowym
o przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe popetnione w zwiazku z dzialaniem osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej oraz
w zakresie niezbednym do prowadzenia postgpowan i kontroli na podstawie przepiséw

prawa celnego 1 podatkowego;

8) dyrektorzy urzedéow kontroli skarbowej — w zakresie niezbednym do przeprowadzenia

postgpowania kontrolnego okreslonego w ustawie, o ktérej mowa w pkt 5;

9) Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego — w zakresie nadzoru wykonywanego
przez Komisje Nadzoru Finansowego, o ktérej mowa w ustawie z dnia 21 lipca 2006 r.

o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. Nr 157, poz. 1119, z pozn. zm.'?);

10) Prezes Najwyzszej Izby Kontroli — w zakresie informacji o przedsigbiorcach, jezeli jest
to niezbedne do przeprowadzenia postgpowania kontrolnego okre§lonego w ustawie
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231,
poz. 1701, z pozn. zm."?);

11) Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego — w zakresie realizacji zadan okre§lonych
w ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U.
Nr 104, poz. 708, z pozn. zm.'");

12) Komendant Gtowny Strazy Granicznej — na zasadach i w trybie okres§lonym w art. 10a

ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 234,
poz. 1997, z p6zn. zm.");

13) sady — w zwiazku z toczacymi si¢ przed nimi postgpowaniami;

14) dyrektorzy izb celnych — w zwiazku z toczacym si¢ przeciwko osobie fizycznej
postgpowaniem karnym lub karnym skarbowym albo w zwiazku z toczacym sig
postgpowaniem karnym lub karnym skarbowym o przestgpstwo lub przestgpstwo

skarbowe popelnione w zwiazku z dzialaniem osoby prawnej lub jednostki
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organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej oraz w zakresie niezbednym do
prowadzenia postgpowan 1 kontroli na podstawie przepisow prawa celnego
1 podatkowego;

15) komornicy — w zwiazku z prowadzonymi przez nich postgpowaniami.

2.Za kazdorazowe udostepnienie informacji gospodarczych podmiotom wymienionym

w ust. 1 biuro pobiera oplat¢ zgodnie z obowiazujacym w tym biurze cennikiem, nie wyzsza

niz 0,5 % minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ustalanego na podstawie odrgbnych

przepisow.

Art. 20. 1. Podmiot, ktory otrzymat informacje gospodarcze od biura, jest obowiazany usunaé
je w terminie 90 dni od dnia ich otrzymania. Obowiazek ten dotyczy réwniez biura w zakresie

informacji gospodarczych otrzymanych od innego biura.

2. Podmiot, ktéry otrzymat od biura informacje gospodarcze dotyczace dtuznika bedacego
konsumentem, nie moze ich ujawni¢ innym osobom. Nie dotyczy to ujawniania przez biuro

informacji gospodarczych otrzymanych od innego biura.

3. Przepisow ust. 1 i 2 nie stosuje si¢ do podmiotéow wymienionych w art. 19 ust. 1 oraz do

instytucji ustawowo zobowiazanych do oceny ryzyka kredytowego lub operacyjnego.

Art. 21. 1. Biuro jest obowiazane prowadzi¢ rejestr zapytan. Kazdy ma prawo uzyskania
informacji z rejestru zapytan w zakresie dotyczacym ujawniania jego danych, z zastrzezeniem

ust. 4.

2. Rejestr zapytan obejmuje nastgpujace informacje:
1) date ujawnienia informacji gospodarczych;
2) oznaczenie podmiotu, ktéremu ujawniono informacje gospodarcze;
3) wskazanie ujawnionych danych.

3. Informacje, o ktérych mowa w ust. 2, sa przechowywane w rejestrze zapytan przez okres

12 miesigcy od dnia ujawnienia informacji gospodarczych przez biuro.

4. Nie podaje si¢ informacji o ztozeniu zapytania do rejestru zapytan, jezeli z zapytaniem

wystapity podmioty, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1.

5. W przypadku dhuznikow bedacych konsumentami oraz podmiotdéw, o ktorych mowa
w art. 19 ust. 1, uzyskanie informacji z rejestru zapytan jest bezptatne, jezeli nastepuje nie

czgsciej niz raz na 6 miesigcy. W pozostatych przypadkach uzyskanie informacji z rejestru
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zapytan podlega oplacie zgodnie z obowigzujacym w biurze cennikiem, nie wyzszej niz 0,5 %

minimalnego wynagrodzenia za praceg ustalanego na podstawie odrgbnych przepisow.

Art. 22. 1. Biuro jest uprawnione do otrzymywania danych ze zbioru PESEL na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach

osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z p6zn. zm.'?).
2. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci migdzy informacja gospodarcza otrzymana od
wierzyciela a danymi otrzymanymi ze zbioru PESEL, biuro niezwlocznie:

1) wstrzymuje ujawnianie tej informacji gospodarczej;

2) powiadamia o niezgodnosci wierzyciela, od ktorego otrzymato informacj¢ gospodarcza.

Art. 23. 1. W przypadku:
1) czesciowego lub catkowitego wykonania zobowiazania albo jego wygasnigcia,

2) powzigcia przez wierzyciela, ktory zawart z biurem umowg, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1,
wiadomosci o odzyskaniu przez osobg uprawniona utraconego dokumentu, ktérym

postuzyta si¢ osoba nieuprawniona,

3) powzigcia wiarygodnej informacji, ze przekazane informacje gospodarcze
sa nieprawdziwe,

4) powzigcia wiarygodnej informacji o zmianie innych informacji gospodarczych
przekazanych przez wierzyciela do biura, zgodnie z art. 9 —13

— wierzyciel jest obowiazany niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia

powzigcia tych informacji, wystapi¢ do biura, ktéremu przekazat dane o zobowiazaniu lub

o postuzeniu si¢ cudzym dokumentem, z zadaniem aktualizacji informacji gospodarczych,

przekazujac do biura aktualne dane.

2. W przypadku stwierdzenia faktu nieistnienia zobowiazania wierzyciel jest obowiazany
niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia powzigcia tej informacji, wystapi¢ do
biura, ktoremu przekazal dane o zobowiazaniu, z zadaniem usunigcia informacji

gospodarczych dotyczacych tego zobowiazania.

3. W przypadku zbycia wierzytelnosci zbywca jest zwolniony z obowiazkéw okreslonych

w ust. 1 12 z chwila przekazania do biura informacji o zbyciu wierzytelnosci.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, biuro usuwa informacje gospodarcze dotyczace

zbytej wierzytelnosci po uptywie 14 dni od dnia otrzymania tej informacji, chyba ze przed
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uplywem tego terminu nabywca wierzytelnosci dokona aktualizacji informacji w zakresie
dotyczacym danych wierzyciela. Z chwila dokonania aktualizacji obowiazki okre$lone

w ust. 1 12 przechodza na nabywecg.

Art. 24. 1. Kazdy ma prawo dostgpu do dotyczacych go informacji gospodarczych
przechowywanych przez biuro, przekazanych zgodnie z art. 9 — 13 lub przekazanych przez
instytucje, o ktorych mowa w art. 8. Dostgp w =zakresie informacji gospodarczych
dotyczacych dhuznikéw bedacych konsumentami jest bezptatny, jezeli nastgpuje nie czgsciej
niz raz na 6 miesigcy. W pozostalych przypadkach dostep podlega optacie zgodnie
z obowiazujacym w biurze cennikiem, nie wyzszej niz 0,5 % minimalnego wynagrodzenia za
praceg ustalanego na podstawie odrgbnych przepisow.

2. Na wniosek dhuznika wierzyciel, ktory przekazat informacje gospodarcze do biura, jest
zobowiazany do ich uzupelnienia, uaktualnienia, sprostowania lub usunigcia, jezeli sa one
niekompletne, nieaktualne, nieprawdziwe lub zostaty udostgpnione lub sa przechowywane

Z naruszeniem ustawy.

3. Na wniosek dluznika wierzyciel, ktory przekazal informacje gospodarcze do biura,
informuje podmiot, ktory otrzymat informacje gospodarcze od biura, o uzupetnieniu,

uaktualnieniu, sprostowaniu lub usunigciu danych dtuznika.

Art. 25. Biuro usuwa informacje gospodarcze:

1) na wniosek wierzyciela, nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku;

2) przed zaprzestaniem wykonywania dzialalno$ci gospodarczej przez biuro, informujac
o tym wierzycieli zwiazanych z biurem umowa, o ktoérej mowa w art. 7 ust. 1;

3) przekazane przez wierzyciela, z ktorym wygasta albo zostata rozwigzana umowa, o ktorej

mowa w art. 7 ust. 1;

4) przekazane przez wierzyciela, ktory po ich przekazaniu do biura zostal wykreslony
z wlhasciwego rejestru albo ewidencji lub zaprzestat wykonywania dziatalnosci

gospodarczej;

5) dotyczace postuzenia si¢ podrobionym lub cudzym dokumentem — po uptywie 10 lat,

liczac od konca roku, w ktorym biuro otrzymato te informacje;

6) na podstawie uzasadnionej informacji o nieistnieniu zobowiazania;
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7) na podstawie uzasadnionej informacji o wygasni¢ciu zobowiazania, jezeli dane dotycza
dhuznika bedacego konsumentem;
8) po uptywie 3 lat od ich ostatniej aktualizacji, nie p6zniej niz po uptywie 10 lat od dnia ich

przekazania przez wierzyciela.

Rozdzial 5

Nadz6r nad biurami

Art. 26. 1. Nadzor nad biurem sprawuje minister wtasciwy do spraw gospodarki w zakresie

zgodnosci wykonywanej dziatalnosci z ustawa i regulaminem.

2. Nadzor nie obejmuje kontroli prawidtowosci przetwarzania przez biuro danych

osobowych.

Art. 27. 1. Osoba upowazniona przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki, zwana dalej
»kontrolujacym”, w celu ustalenia stanu faktycznego moze przeprowadzi¢ kontrole

dziatalnosci gospodarczej biura.

2. Kontrolujacy przeprowadza czynno$ci kontrolne po okazaniu legitymacji stuzbowej oraz

dorgczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

3. Kontrolujacy podlega wytaczeniu z kontroli, jezeli wyniki kontroli moga oddziatywa¢ na
jego prawa lub obowiazki, na prawa lub obowiazki jego malzonka albo osoby pozostajacej
z nim faktycznie we wspolnym pozyciu, krewnych i powinowatych do drugiego stopnia badz
0sOb zwiazanych z nim z tytulu przysposobienia, opieki badz kurateli. Powody wylaczenia
kontrolujacego trwaja takze po ustaniu matzenstwa, przysposobienia, opieki albo kurateli.

4. Kontrolujacy moze by¢ wylaczony z kontroli w kazdym czasie, jezeli zachodza

uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.

5.Z wnioskiem o wylaczenie kontrolujacego z przeprowadzenia kontroli moze wystapic
kontrolujacy lub osoba upowazniona do reprezentowania biura. O wylaczeniu albo odmowie
wylaczenia kontrolujacego z przeprowadzenia kontroli rozstrzyga minister wtasciwy do spraw

gospodarki.

Art. 28. Kontrolujacy jest uprawniony do:

1) wstepu do obiektéw i1 pomieszczen biura;
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2) wgladu do wszelkich dokumentéw, nos$nikow informacji lub innych materiatow

dowodowych zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza biura;
3) przeprowadzania ogledzin obiektoéw i sktadnikéw majatkowych;

4) zadania ustnych lub pisemnych wyjasnien od osoby upowaznionej do reprezentowania

biura lub innych pracownikow biura;

5) zadania od osoby upowaznionej do reprezentowania biura sporzadzenia, na koszt biura,
uwierzytelnionych kopii, odpisow lub wyciagéw z dokumentow, jak rdwniez zestawien
1 obliczen dokonanych na podstawie dokumentow;

6) korzystania z pomocy bieglych i specjalistow;

7) zabezpieczenia materiatow dowodowych;

8) dostepu do informacji prawnie chronionych, z zastrzezeniem przepisOw ustawy z dnia

22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 196,

poz. 1631, z p6zn. zm. 17)).

Art. 29. 1. Kontrolujacy dokonuje ustalen stanu faktycznego na podstawie zebranego w toku

kontroli materiatu dowodowego.
2. Kontrolujacy jest uprawniony do zabezpieczenia materialu dowodowego przez:
1) oddanie na przechowanie, za pokwitowaniem, osobie upowaznionej do reprezentowania
biura;
2) przechowanie w biurze w oddzielnym zamknigtym i opieczgtowanym pomieszczeniu.

3. O zwolnieniu zabezpieczonego materialu dowodowego decyduje kontrolujacy.

Art. 30. 1. Z ustnych wyjasnien udzielanych kontrolujacemu przez osobg upowazniona do
reprezentowania biura lub innych pracownikow biura kontrolujacy sporzadza notatke, ktora
podpisuje kontrolujacy i osoba udzielajaca wyjasnien.

2. Osoba udzielajaca wyjasnien moze odméwic podpisania notatki, jezeli nie zgadza si¢ z jej
treScia w calos$ci, lub podpisa¢ z jednoczesnym zgloszeniem zastrzezen i podaniem, w jakiej
czesci kwestionuje jej tresé.

3. Osoba upowazniona do reprezentowania biura lub inny pracownik biura moze odméowic
udzielenia kontrolujacemu wyjasnien jedynie w przypadkach, gdy wyjasnienia moga
dotyczy¢ faktow lub okolicznos$ci, ktorych ujawnienie mogltoby narazi¢ na odpowiedzialnosé¢

karna badz majatkowa wezwanego do ztozenia wyjasnien, a takze jego matzonka lub osobe
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pozostajaca z nim faktycznie we wspdlnym pozyciu, krewnych i powinowatych do drugiego

stopnia badz osoby zwiazane z nim z tytutu przysposobienia, opieki albo kurateli.

Art. 31. Kontrolujacy informuje osobg upowazniona do reprezentowania biura o ustaleniach
dokonanych w toku przeprowadzonej kontroli, w tym wskazuje na ujawnione

nieprawidlowosci i uchybienia w dziatalnos$ci gospodarczej biura.

Art. 32. Osoba upowazniona do reprezentowania biura jest zobowigzana zapewnié

kontrolujacemu warunki niezbedne do sprawnego przeprowadzania kontroli.

Art. 33. 1. Z przeprowadzonej kontroli kontrolujacy sporzadza protokot kontroli.

2. Protokot kontroli sporzadza si¢ w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden

otrzymuje osoba upowazniona do reprezentowania biura.

3. Protokét kontroli podpisuje kontrolujacy i osoba upowazniona do reprezentowania biura.

Art. 34. 1. Protokdt kontroli powinien zawierac:

1) oznaczenie biura, adres siedziby biura i numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym

Rejestrze Sadowym oraz imig i nazwisko osoby upowaznionej do reprezentowania biura;
2) date rozpoczgcia i zakonczenia kontroli, z uwzglednieniem przerw w kontroli;
3) imig 1 nazwisko kontrolujacego;
4) okreslenie zakresu kontroli i okresu dziatalno$ci gospodarczej biura objgtego kontrola;

5) wskazanie ustalen dokonanych w toku przeprowadzonej kontroli na podstawie

zgromadzonego materiatu dowodowego;

6) pouczenie o prawie, sposobie i terminie zgloszenia zastrzezen lub wyjasnien do ustalen

zawartych w protokole kontroli;

7) pouczenie o prawie odmowy podpisania protokotu kontroli;

8) podpisy kontrolujacego i osoby upowaznionej do reprezentowania biura albo podpis
kontrolujacego i adnotacj¢ o odmowie podpisania protokotu kontroli przez osobg
upowazniong do reprezentowania biura oraz miejsce i date podpisania tego protokotu.

2. Zebrany w trakcie kontroli materiat dowodowy stanowi akta kontroli.

3. Akta kontroli stanowia zalacznik do egzemplarza protokotlu kontroli przeznaczonego dla

kontrolujacego.
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Art. 35. Przed podpisaniem protokotu kontroli osoba upowazniona do reprezentowania biura
ma prawo zgloszenia pisemnych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli

w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania tego protokotu.

Art. 36. 1. Osoba upowazniona do reprezentowania biura moze odmoéwi¢ podpisania
protokotu kontroli, sktadajac kontrolujacemu, w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania

protokotu kontroli, pisemne wyjasnienie przyczyn odmowy.

2. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez osobg upowazniona do reprezentowania

biura nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu kontroli przez kontrolujacego.

Art. 37. 1. W razie stwierdzenia w wyniku kontroli naruszenia przepiséw ustawy lub
regulaminu, minister wlasciwy do spraw gospodarki, w drodze decyzji, nakazuje usunigcie

nieprawidtowosci, okreslajac termin ich usunigcia.

2. Jezeli biuro nie usunie nieprawidlowosci w wyznaczonym terminie, minister wlasciwy do
spraw gospodarki moze natozy¢ na biuro kar¢ pienigzna w wysokosci nieprzekraczajacej
120 000 ztotych, okreslajac ponowny termin usunigcia nieprawidlowosci.

3. Jezeli biuro nie usunie nieprawidlowosci w terminie, o ktorym mowa w ust. 2, mimo
natozenia kary pieni¢znej, minister wtasciwy do spraw gospodarki wydaje decyzj¢ o zakazie
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez biuro.

4. Prawomocny zakaz wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez biuro skutkuje

rozwigzaniem biura.

Art. 38. Do kontroli dziatalnos$ci gospodarczej biura stosuje si¢ przepisy rozdzialu 5 ustawy

z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

Rozdzial 6

Przepisy karne

Art. 39. Kto prowadzi dziatalno$¢ bedaca przedmiotem dziatalnos$ci gospodarczej biura
informacji  gospodarczej bez zatwierdzenia regulaminu, podlega grzywnie do

5000 000 ztotych albo karze pozbawienia wolnosci do lat 3, albo obu tym karom tacznie.
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Art. 40. Kto, prowadzac dzialalno$¢ zarobkowa, wbrew warunkom okre§lonym w ustawie
uzywa w swoim oznaczeniu lub w reklamie wyrazow ,,biuro informacji gospodarczej” lub
skrotu ,,BIG”, podlega grzywnie do 5 000 000 ztotych albo karze pozbawienia wolnosci do

lat 3, albo obu tym karom lacznie.

Art. 41. Kto, bedac wierzycielem, w przypadku:
1) calkowitego wykonania zobowiazania albo jego wygasnigcia,
2) stwierdzenia faktu nieistnienia zobowiazania,

3) powzigcia przez wierzyciela, ktory zawart z biurem umowg, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1,
wiadomosci o odzyskaniu przez osobg utraconego dokumentu, o ktérym mowa w art. 12

— niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 14 dni, nie zazadat aktualizacji informacji od biura,

ktéremu przekazal dane o zobowiazaniu lub o postuzeniu si¢ cudzym dokumentem, podlega

grzywnie do 30 000 ztotych.

Art. 42. 1. Kto przekazuje do biura nieprawdziwa informacj¢ gospodarcza, podlega grzywnie

do 30 000 ztotych.

2. Tej samej karze podlega, kto nie usunat informacji gospodarczej w terminie 90 dni od
dnia jej otrzymania od biura lub ujawnit niezgodnie z przepisami ustawy informacje

gospodarcza osobom trzecim.

Art. 43. Kto, bedac wierzycielem, w przypadku zaprzestania wykonywania dziatalnosci
gospodarczej nie rozwigzuje umowy, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1, w terminie 14 dni od dnia

zaprzestania wykonywania dziatalnosci gospodarczej, podlega grzywnie do 30 000 ztotych.

Art. 44. Kto wystepuje do biura o ujawnienie informacji gospodarczych bez upowaznienia
osoby, ktorej informacje dotycza, jezeli takie upowaznienie jest wymagane ustawa, podlega

grzywnie do 30 000 ztotych.

Art. 45. Kto, bedac obowiazanym do udostgpniania informacji gospodarczych, ujawnia

nieprawdziwe lub nieaktualne dane, podlega grzywnie do 30 000 ztotych.
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Rozdziat 7

Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 46. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89,

poz. 625, z pozn. zm.'™) art. 62a otrzymuje brzmienie:

»Art. 62a. Przedsigbiorstwo energetyczne moze udostgpnia¢ dane o odbiorcy na zasadach
1w trybie okre§lonym w ustawie z dnia ...... o udostepnianiu informacji gospodarczych

(Dz. U. Nr ..., poz. ...).”.

Art. 47. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72,

poz. 665, z pézn. zm.”) w art. 105 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»A4a. Instytucje utworzone na podstawie ust. 4 moga udostgpniaé, z zastrzezeniem ust. 4a'
1 4a?, biurom informacji gospodarczej dzialajacym na podstawie ustawy z dnia ........ o udo-
stgpnianiu informacji gospodarczych (Dz. U. Nr ..., poz. ...) dane w drodze teletransmisji
w celu realizacji ztozonych wnioskow o ujawnienie informacji gospodarczych.”;

2) po ust. 4a dodaje sig ust. 4a’ i 4a> w brzmieniu:

»4a'. Udostepnianie danych na podstawie ust. 4a moze nastapic, jezeli wierzyciel wystepujacy
o udostepnienie tych danych uzyskal pisemne upowaznienie osoby, ktorej dotycza te dane.
Upowaznienie okresla zakres danych przeznaczonych do udostgpnienia.

4a. Zasady i tryb udostgpniania danych okresla umowa o wspotpracy miedzy instytucja
utworzona na podstawie ust. 4 a biurem informacji gospodarczej. Umowa zawiera wzor

1.

upowaznienia, o ktdrym mowa w ust. 4a'.”;
3) ust. 4c otrzymuje brzmienie:
»4c. Klauzule, o ktérych mowa w ust. 4b, zawieraja informacje o warunkach, na jakich banki

przekazuja dane, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 1 art. 10 ust. 1 ustawy, o ktorej mowa

w ust. 4a.”.

Art. 48. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych (Dz. U. z 2005 r.
Nr 121, poz. 1019, z p6zn. zm."”) w art. 54 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) przekazywanie, przechowywanie oraz ujawnianie danych w trybie 1 na warunkach

okreslonych w ustawie z dnia ...... o udostgpnianiu informacji gospodarczych (Dz. U. Nr ....,

poz. ...);”.
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Art. 49. W ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. Nr 197, poz. 1661, z pozn. zm.*”)

w art. 16 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:

,»15) okreslone w art. 39 — 45 ustawy z dnia .... o udostgpnianiu informacji gospodarczych

(Dz. U.Nr ...., poz. ...).”.

Art. 50. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 124,

poz. 1151, z p6zn. zm.*V) w art. 19 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zaktad ubezpieczen moze udostgpnia¢ dane dotyczace umoéw ubezpieczenia na zasadach
1 w trybie okreslonym w ustawie z dnia ..... 0 udostgpnianiu informacji gospodarczych (Dz. U.

2

Nr ..., poz. ...).”.

Art. 51. W ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171,
poz. 1800, z pdzn. zm.*?) w art. 57 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) pozytywnej oceny wiarygodnosci platniczej uzytkownika koncowego wynikajacej
z danych bedacych w posiadaniu dostawcy ustug lub udostgpnionych mu przez biuro
informacji gospodarczej w trybie okreslonym w ustawie z dnia .... o udostepnianiu informacji
gospodarczych (Dz. U. Nr ..., poz. ....); dostawca ustlug powiadamia uzytkownika koncowego

0 wystapieniu takiego zastrzezenia.”.

Art. 52. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U.

Nr 183, poz. 1538, z pozn. zm.>) w art. 150 w ust. 1 w pkt 8 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) w zakresie 1 na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia ..... o udostegpnianiu informacji

Art. 53. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

(Dz. U.z2009 1. Nr 1, poz. 71 Nr 6, poz. 33) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 4 uchyla si¢ ust. 3;
2) po art. 8 dodaje si¢ art. 8a i 8b w brzmieniu:

»Art. 8a. 1. Organ wiasciwy dituznika przekazuje informacje, o ktorych mowa w art. 27
ust. 7a, biurom informacji gospodarczej dzialajacym na podstawie ustawy z dnia ......
o udostepnianiu informacji gospodarczych (Dz. U. Nr ...., poz. ..... ), W razie powstania

zaleglo$ci za okres dluzszy niz 6 miesigcy.
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2. W przypadku braku mozliwosci podjecia dziatan wobec dluznika alimentacyjnego,
informacje, o ktérych mowa w art. 27 ust. 7a, sa przekazywane biurom informacji

gospodarczej przez organ wlasciwy wierzyciela.

Art. 8b. Organ wlasciwy dtuznika moze upowazni¢ w formie pisemnej swojego zastgpce,
pracownika urzedu albo kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki
organizacyjnej gminy do podejmowania dzialan wobec dtuznikow alimentacyjnych, a takze

do wydawania w tych sprawach decyzji.”;
3) w art. 27 po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a. Organ wlasciwy wierzyciela przekazuje organowi wilasciwemu dtuznika informacje

o zobowiazaniach wynikajacych z tytutéw, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 —4.”.

Art. 54. Biura informacji gospodarczej utworzone przed dniem wejécia w zycie niniejszej

ustawy staja si¢ biurami informacji gospodarczej w rozumieniu niniejszej ustawy.

Art. 55. 1. W terminie 3 miesigcy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy biura informacji
gospodarczej przekaza ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki do zatwierdzenia

uchwalone regulaminy zarzadzania danymi.

2. Minister wiasciwy do spraw gospodarki, w terminie 3 miesi¢gcy od dnia przekazania
regulaminu zarzadzania danymi przez biuro informacji gospodarczej, zatwierdza lub odmawia

zatwierdzenia regulaminu.

Art. 56. Regulaminy zarzadzania danymi, uchwalone na podstawie przepisow ustawy,
o ktorej mowa w art. 61, zachowuja moc do dnia zatwierdzenia regulamindéw sporzadzonych

na podstawie przepisOw niniejszej ustawy.

Art. 57. Przepisy niniejszej ustawy stosuje si¢ do udostgpniania danych o zobowiazaniach

wymagalnych, powstatych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 58. Informacje gospodarcze przekazane do biur informacji gospodarczej na podstawie
przepisow ustawy, o ktérej mowa w art. 61, uznaje si¢ za informacje gospodarcze

W rozumieniu przepisow niniejszej ustawy.
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Art. 59. Postgpowania o ujawnienie informacji gospodarczych wszczete 1 niezakonczone

przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy prowadzi si¢ na podstawie przepiséw

dotychczasowych.

Art. 60. Kontrolg dziatalno$ci gospodarczej biura informacji gospodarczej wszczgta

1 niezakonczona przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy prowadzi si¢ na podstawie

przepiséw dotychczasowych.

Art. 61. Traci moc ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o udostgpnianiu informacji gospodarczych

(Dz. U. Nr 50, poz. 424, z pozn. zm.*").

Art. 62. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

D

2)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawg z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustawe z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustawe¢ z dnia 26 pazdziernika 2002 r. o gietdach towarowych, ustawe
z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba
kary, ustawg z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej, ustawe z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne, ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi oraz ustawg z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 127, poz. 880
i Nr 180, poz. 1280, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 116, poz. 732, Nr 141, poz. 888, Nr 171, poz. 1056
i Nr 216, poz. 1367 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11 i Nr 18, poz. 97.

3) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 t. Nr 19, poz. 122,

4

z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r. Nr 22,
poz. 99, z 1989 r. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r.
Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388
i Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417,z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703,
z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751 i Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668
i Nr 117, poz. 758, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 i 857, Nr 88,
poz. 983 i Nr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145,
poz. 1638, 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 141, poz. 1176, z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64,
poz. 592 i Nr 124, poz. 1151, z 2004 r. Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172,
poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783, z 2005 r. Nr 48, poz. 462, Nr 157, poz. 1316 i Nr 172, poz. 1438, z 2006 r.
Nr 133, poz. 935 i Nr 164, poz. 1166, z 2007 r. Nr 80, poz. 538, Nr 82, poz. 557 i Nr 181, poz. 1287,
72008 r. Nr 116, poz. 731, Nr 163, poz. 1012, Nr 220, poz. 1425 i 1431 i Nr 228, poz. 1506 oraz z 2009 r.
Nr 42, poz. 341.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 109, poz. 1030, z 2004 r. Nr 96,
poz. 959 1 Nr 162, poz. 1693 oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1316.
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5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126, poz. 1070,
Nr 141, poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1385 i 1387 i Nr 241, poz. 2074,
72003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz. 594, Nr 228, poz. 2260 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r.
Nr 64, poz. 594, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546
iNr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 85, poz. 727, Nr 167, poz. 1398 i Nr 183, poz. 1538,
72006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 157, poz. 1119, Nr 190, poz. 1401 i Nr 245, poz. 1775, z 2007 r. Nr 42,
poz. 272 i Nr 112, poz. 769, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056, Nr 192, poz. 1179, Nr 209, poz. 1315 i Nr 231,
poz. 1546 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 42, poz. 341.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27, poz. 157
i Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210, z 1983 r. Nr 5,
poz. 33,z 1984 r. Nr 45, poz. 241 1242, z 1985 1. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 r. Nr 41,
poz. 324,z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306,
Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr 115, poz. 496,z 1993 r. Nr 12,
poz. 53, z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189,
Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102,
poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769 i 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940
i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22,
poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 i 554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191
11193 i Nr 122, poz. 1314, 1319 1 1322, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98,
poz. 1069, 1070 1 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253,
Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153,
poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60,
poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939
i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93,
poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091,
Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185,
Nr 86, poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 167, poz. 1398, Nr 169,
poz. 1413 i 1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538, Nr 264, poz. 2205 i Nr 267,
poz. 2258, 22006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 66, poz. 466, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 186, poz. 1379, Nr 208,
poz. 1537 1 1540, Nr 226, poz. 1656 i Nr 235, poz. 1699, z 2007 r. Nr 7, poz. 58, Nr 47, poz. 319, Nr 50,
poz. 331, Nr 106, poz. 731, Nr 112, poz. 766 i 769, Nr 115, poz. 794, Nr 121, poz. 831, Nr 123, poz. 849,
Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1287, Nr 192, poz. 1378 i Nr 247, poz. 1845, z 2008 r. Nr 59, poz. 367,
Nr 96, poz. 609 i 619, Nr 110, poz. 706, Nr 116, poz. 731, Nr 119, poz. 772, Nr 120, poz. 779, Nr 122,
poz. 796, Nr 171, poz. 1056, Nr 220, poz. 1431, Nr 228, poz. 1507, Nr 231, poz. 1547 i Nr 234, poz. 1571
oraz z 2009 r. Nr 26, poz. 156.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 90, poz. 844, Nr 113, poz. 1070,
Nr 130, poz. 1188 i Nr 166, poz. 1609, z 2004 r. Nr 109, poz. 1159, Nr 171, poz. 1800, Nr 267, poz. 2647
i Nr 273, poz. 2703, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 1 711 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 25, poz. 162 oraz
72008 r. Nr 11, poz. 59 i Nr 220, poz. 1428.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 57, poz. 390,
Nr 120, poz. 818, Nr 140, poz. 981 i Nr 165, poz. 1170, z 2008 r. Nr 86, poz. 521, Nr 177, poz. 1056
i Nr 237, poz. 1651 oraz z 2009 r. Nr 22, poz. 120.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2135,
72006 r. Nr 104, poz. 708 1 711, z 2008 r. Nr 66, poz. 402 oraz z 2009 r. Nr 22, poz. 120.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 91,
poz. 868, Nr 171, poz. 1800 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 124, poz. 1042, Nr 132, poz. 1110 i Nr 183,
poz. 1537, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 157, poz. 1119, Nr 191, poz. 1413 i Nr 217,
poz. 1590, z 2007 r. Nr 171, poz. 1207, z 2008 r. Nr 110, poz. 707, Nr 209, poz. 1318 i Nr 227, poz. 1505
oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 62, poz. 577, Nr 96,
poz. 959 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 157,
poz. 1119,z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 i Nr 180, poz. 1109 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 341.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 272 i Nr 49, poz. 328,
72008 r. Nr 209, poz. 1317, Nr 228, poz. 1507 i Nr 231, poz. 1546 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 341.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 209, poz. 1315,
Nr 225, poz. 1502 i Nr 227, poz. 1505.
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 158, poz. 1122 i Nr 218, poz. 1592,
22008 r. Nr 171, poz. 1056 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711
iNr 170, poz. 1218, z 2007 r. Nr 57, poz. 390 i Nr 82, poz. 558 oraz z 2008 r. Nr 86, poz. 521, Nr 195,
poz. 1199, Nr 216, poz. 1367 i Nr 227, poz. 1505.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 711
i Nr 144, poz. 1043, z 2007 r. Nr 21, poz. 125, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 171, poz. 1056, Nr 195,
poz. 1198 i Nr 220, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 22, poz. 120 i Nr 39, poz. 306.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711,
Nr 149, poz. 1078, Nr 218, poz. 1592 i Nr 220, poz. 1600 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1056.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708,
Nr 158, poz. 1123 i Nr 170, poz. 1217, z 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 52, poz. 343, Nr 115, poz. 790 i Nr 130,
poz. 905, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112 1 Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 183, poz. 1537
11538, 22006 r. Nr 157, poz. 1119, 22007 r. Nr 112, poz. 769 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1056.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 93, poz. 889, Nr 191, poz. 1956
i Nr 243, poz. 2442, z 2005 r. Nr 157, poz. 1316, Nr 178, poz. 1479, Nr 180, poz. 1492 i Nr 183, poz. 1538,
72006 r. Nr 120, poz. 826, z 2007 r. Nr 75, poz. 492 i Nr 166, poz. 1172, z 2008 r. Nr 214, poz. 1344 oraz
72009 r. Nr 20, poz. 106.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 91, poz. 870 i Nr 96, poz. 959,
72005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 143, poz. 1204, Nr 167, poz. 1396, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539,
72006 r. Nr 157, poz. 1119, z 2007 r. Nr 50, poz. 331, Nr 82, poz. 557, Nr 102, poz. 691 i Nr 112, poz. 769,
72008 r. Nr 171, poz. 1056 i Nr 234, poz. 1571 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 42, poz. 341.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 163,
poz. 1362 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 170, poz. 1217, Nr 220,
poz. 1600, Nr 235, poz. 1700 i Nr 249, poz. 1834, z 2007 r. Nr 23, poz. 137, Nr 50, poz. 331 i Nr 82,
poz. 556,z 2008 r. Nr 17, poz. 101 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 11, poz. 59 i Nr 18, poz. 97.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 157, poz. 1119,
72008 r. Nr 171, poz. 1056 oraz z 2009 r. Nr 13, poz. 69 i Nr 42, poz. 341.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 68, poz. 623, Nr 116, poz. 1203,
22006 r. Nr 157, poz. 1119 oraz z 2007 r. Nr 192, poz. 1378.

04/27zb
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UZASADNIENIE

1. Aktualny stan rzeczy w dziedzinie, ktéora ma by¢ unormowana, oraz wyjasnienie

potrzeby i celu wydania aktu

Obowiazujaca ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o udostgpnianiu informacji
gospodarczych (Dz. U. Nr 50, poz. 424, z pdzn. zm.) zwana dalej ,,uouig” stworzyta
podstawy prawne dla funkcjonowania systemu informacji gospodarczej. Uouig
okreslita zasady 1 tryb przekazywania informacji gospodarczych dotyczacych
wiarygodno$ci platniczej przedsigbiorcéw i konsumentéw, w tym danych o zwloce
w wykonywaniu zobowiazan pienieznych (tzw. dane negatywne), danych o fakcie
wypelnienia zobowiazan, ktore na zadanie dluznika réwniez moga zostad
udostgpnione (tzw. dane pozytywne) oraz danych o postuzeniu si¢ podrobionym lub

cudzym dokumentem.

Ustawa zawiera przepisy regulujace obrét informacja o zobowiazaniach konsumentow
1 przedsigbiorcéw. System wymiany powyzszych informacji opiera si¢ na zalozeniu
pozyskiwania od przedsigbiorcow informacji  gospodarczych o innych
przedsigbiorcach 1 konsumentach. Zgodnie z ustawa informacje gospodarcze stanowia
dane identyfikujace przedsigbiorc¢ lub konsumenta, dane dotyczace zobowiazania
pieni¢znego oraz dane dotyczace postuzenia si¢ podrobionym lub cudzym

dokumentem.

Przepisy ustawy stosuje si¢ do przedsigbiorcéw, jednak ustawa obejmuje pojeciem
przedsigbiorcy nie tylko przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z p6zn.
zm.), ale rdwniez spoéldzielcza kase¢ oszczednosciowo-kredytowa, wspolnote
mieszkaniowa oraz spotdzielni¢ mieszkaniowa w zakresie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych jej cztonkéw, a takze Wojskowa Agencje Mieszkaniowa w zakresie

administrowania nieruchomos$ciami.

Przepisy ustawy stosuje si¢ rowniez do konsumentow, przez ktorych rozumie sig
szersze grono podmiotoéw niz wynikatoby to z obowiazujacych definicji konsumenta.
Zgodnie z wustawa konsument to osoba fizyczna, ktéora zawiera umoweg
z przedsigbiorca w celu bezposrednio niezwigzanym z dziatalno$cia gospodarcza, ale

jednoczesnie konsumentem w rozumieniu uouig jest takze cztonek wspdlnoty
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mieszkaniowej oraz cztonek spotdzielni mieszkaniowej posiadajacy prawo do lokalu
W rozumieniu przepisow o spotdzielniach mieszkaniowych.

Przepisy obowiazujacej ustawy zawieraja zamknigty katalog tytuléw prawnych
upowazniajacych do przekazania informacji gospodarczej do biura informacji
gospodarczej, zwanego dalej ,,.biurem”. Naleza do nich: zobowigzania konsumentow
powstate z tytulu umowy o kredyt konsumencki lub umowy o przewdz oséb
w regularnej komunikacji publicznej oraz zobowiazania przedsigbiorcow powstate
z tytulu umowy zwiazanej z wykonywaniem dzialalnosci gospodarczej. Zawieraja
rowniez zamknigty katalog podmiotéw, ktore sa uprawnione do dostarczania

informacji gospodarczych.

Ustawa wprowadza zasad¢ wylacznos$ci biur informacji gospodarczej (big) w zakresie
udostgpniania informacji gospodarczych podmiotom nieoznaczonym w chwili

przeznaczenia tych danych do udostgpnienia.

Przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej biura jest wylacznie posrednictwo
w udostgpnianiu informacji gospodarczych polegajace na przyjmowaniu informacji

gospodarczych od przedsigbiorcow, ich przechowywaniu i ujawnianiu.

Zgodnie z przepisami ustawy, minister wilasciwy do spraw gospodarki, po
zasiggnigciu opinii Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, w trybie
decyzji, zatwierdza regulamin biura informacji gospodarczej. Regulamin powinien
szczegdtowo okresla¢ zasady przekazywania informacji gospodarczych do biura, ich
zabezpieczenia, usuwania, ujawniania, prowadzenia rejestru zapytan oraz aktualizacji
informacji gospodarczych. Zatwierdzony regulamin jest oglaszany w Monitorze

Sadowym 1 Gospodarczym.

Przedsigbiorca moze przekazywaé¢ do biura informacje gospodarcze w celu ich

ujawnienia, jezeli zawart z biurem odpowiednia umowe.

Przedsigbiorca zglaszajacy informacj¢ gospodarcza do biura powinien podaé swoje
oznaczenie, siedzib¢ i adres, numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz takie same
dane dotyczace dtuznika — przedsigbiorcy albo podstawowe dane o dluzniku —

konsumencie.

Przedsigbiorca moze przekaza¢ do biura informacj¢ gospodarcza o zobowiazaniu albo
zobowigzaniach konsumenta wylacznie wowczas, gdy spelnione sa tacznie
nastepujace warunki: zobowiazanie albo zobowigzania wobec tego przedsigbiorcy

powstaly z tytutu umowy o kredyt konsumencki lub umowy o przewo6z osoby
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w regularnej komunikacji publicznej, taczna kwota zobowiazan konsumenta wobec
tego przedsigbiorcy wynosi co najmniej 200 zt, §wiadczenie albo $wiadczenia sa
wymagalne od co najmniej 60 dni oraz uptynat co najmniej miesigc od wystania przez
przedsigbiorc¢ wezwania do zaplaty, zawierajacego ostrzezenie o zamiarze

przekazania danych do konkretnego biura.

W  przypadku przekazywania informacji gospodarczej o zobowiazaniu albo
zobowigzaniach innego przedsigbiorcy taczna kwota zobowigzan wobec
przedsigbiorcy zgtaszajacego musi wynosi¢ co najmniej 500 zt. Nalezy zauwazy¢, ze
chodzi o zobowiazania wymagalne, a wigc takie, ktérych termin platno$ci minal,

a wierzyciel nie uzyskat zaspokojenia swojego roszczenia.

Ponadto mozna przekaza¢ informacje tylko woéwczas, jezeli zobowiazanie albo
zobowigzania wobec przedsigbiorcy przekazujacego informacj¢ gospodarcza powstaty
z tytulu umowy zwiazanej z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej przez obydwu
przedsigbiorcow, swiadczenie albo §wiadczenia sa wymagalne od co najmniej 60 dni
oraz uptynal co najmniej miesiac od wyslania przez wierzyciela, listem poleconym,
wezwania do zaptaty, zawierajacego ostrzezenie o zamiarze przekazania danych

dhuznika do biura, z podaniem firmy i adresu siedziby tego biura.

Przedsigbiorca bedacy wierzycielem moze przekaza¢ do biura informacje gospodarcze
dotyczace siebie, dluznika, jego wspdlnikow, akcjonariusza dluznika bedacego
jednoosobowa spotka akcyjna oraz oczywiscie zobowiazania.

Jezeli przekazane informacje gospodarcze o zobowiazaniu przedsigbiorcy nie
zawieraja wymaganych elementéw, biuro zwraca je przekazujacemu przedsigbiorcy
w celu uzupehienia. Biuro nie przyjmuje informacji gospodarczej o zobowiazaniu
przedsigbiorcy przekazanej niezgodnie z opisanymi zasadami albo o innym zakresie

niz stanowi ustawa.

Ustawa wprowadza zatem wobec przedsigbiorcy przekazujacego informacje
ograniczenie, zgodnie z ktéorym dopuszczalne jest udostgpnianie danych
o zobowiazaniach powstatych wobec niego jedynie z tytutu uméw, ktérych on sam
byt strona.

Przedsigbiorca moze w kazdym czasie przekaza¢ do biura informacj¢ gospodarcza
dotyczaca postuzenia si¢ wobec niego podrobionym lub cudzym dokumentem,
a w szczeg6lnosci dokumentem potwierdzajacym tozsamo$¢ lub zaswiadczeniem

o zatrudnieniu badz zarobkach. W takim przypadku przedsigbiorca moze przekaza¢ do
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biura informacje gospodarcze dotyczace siebie oraz dokumentu. Przedsigbiorca jest
obowiazany poinformowac¢ osobg, ktorej dokumentem tozsamos$ci si¢ postuzono,
o zamiarze przekazania informacji gospodarczej o tym dokumencie do biura,

z podaniem firmy i adresu siedziby tego biura.

Cztery lata obowiazywania uouig wskazaly szereg probleméw zwigzanych
z funkcjonowaniem ustawy. Ocena funkcjonowania ustawy dokonana w oparciu
o ankiet¢ przeprowadzona wsrod przedsigbiorcéOw i biur informacji gospodarcze;j,
badanie jako$ciowe oraz problemy zglaszane przez przedsigbiorcow wykazata, iz
najwigkszymi wadami obowiazujacej ustawy jest brak zapewniania wymiany
informacji pomigdzy ré6znymi podmiotami gromadzacymi dane nt. zobowiazan, brak
systemu wczesnego ostrzegania przedsigbiorcow przed nieuczciwymi kontrahentami,
brak wiarygodnych 1 aktualnych danych, brak mozliwosci dokonywania weryfikacji
wiarygodno$ci platniczej kontrahentow. Szczegotowa analiza problemow zwiazanych
z funkcjonowaniem uouig i rynkiem informacji gospodarczych, jak réwniez opcje
rozwiazan tych problemoéw oraz koszty i1 korzysci z tym zwiazane przedstawione sa
w ocenie skutkéw regulacji problemow wystepujacych na rynku informacji
gospodarczej.

Na podstawie powyzsze] oceny funkcjonowania ,uouig” podjeto decyzje
o przeprowadzeniu jej nowelizacji w takim zakresie, aby usprawni¢ system wymiany
informacji gospodarczych oraz zapewni¢ realizacjg jej pierwotnych celow, tj. poprawe
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. W trakcie uzgodnien projektu nowelizacji
zgloszono propozycje, aby z uwagi na duza ilo§¢ zmian opracowac projekt nowe;j
ustawy, co zostato uwzglednione.

Dlatego tez celami nowej ustawy o udostgpnianiu informacji gospodarczych jest
poprawa funkcjonowania systemu wymiany informacji gospodarczych, poprawa

warunkow funkcjonowania biur informacji gospodarczej, lepsza ochrona wierzycieli.
Powyzsze cele beda zrealizowane m.in. poprzez nastgpujace zmiany:

1) zastapienie ustawowych definicji konsumenta i przedsigbiorcy terminami
dhuznik 1 wierzyciel zdefiniowanymi tak, aby nie dokonywa¢ dalszego
sztucznego rozszerzania definicji konsumenta 1 przedsigbiorcy, a jednocze$nie
stworzy¢ mozliwo$¢ przekazywania informacji gospodarczych o innych
podmiotach np.: najemcach lokali niebgdacych czlonkami spoétdzielni

mieszkaniowych 1 przez inne podmioty, ktérych aktualnie nie mozna
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2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)
9)

traktowac jako przedsigbiorcow np.: zakltady budzetowe gminy oraz pozostali
wierzyciele, ktorzy dotychczas byli pozbawieni mozliwosci korzystania
z instrumentu mobilizowania do sptaty zadluzenia, jakim jest biuro informac;ji

gospodarczej,

stworzenie podstawy prawnej dla przekazywania informacji gospodarczych
o zalegtych zobowiazaniach przez wszystkich wierzycieli poprzez rezygnacjg
z enumeratywnego wskazywania wierzycieli uprawnionych do wspolpracy

z biurami informacji gospodarczej,

otwarcie katalogu tytuléw prawnych uprawniajacych do przekazania

informacji gospodarczych do biur,
doprecyzowanie pojecia ,,faczna kwota zobowiazan”,

modyfikacja obowiazku informacyjnego zwiazanego z przesylaniem

zawiadomienia przesytka polecona,

ulatwienie przekazywania do biur informacji gospodarczej danych
0 wywiazywaniu si¢ ze zobowiazan,

zniesienie wymogu podawania numeru NIP w przypadku przedsigbiorcy
zagranicznego,

dopuszczenie mozliwos$ci przetwarzania przez biura informacji archiwalnych,

modyfikacja zasad usuwania i aktualizacji informacji gospodarczych,

10) wprowadzenie mozliwosci wymiany informacji pomigdzy biurami

a podobnymi instytucjami dziatajacymi w krajach UE,

11) umozliwienie faktycznej wspotpracy i wymiany informacji pomigdzy biurami

informacji gospodarczej (big) a biurem informacji kredytowej (bik).

2. Roznice migdzy dotychczasowym a proponowanym stanem prawnym

Nowa ustawa o udostgpnianiu informacji gospodarczych wprowadza nastgpujace

zmiany:

1) Art.

— Art.

1.

1 wustawy dostosowuje zakres przedmiotowy ustawy do zmian

wprowadzonych w projekcie, obejmujacych otwarcie katalogu podmiotow

upowaznionych do przekazywania informacji gospodarczych; przedmiotowy
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przepis okresla zakres przedmiotowy regulacji obejmujacy zasady udost¢pniania
informacji gospodarczych dotyczacych wiarygodno$ci ptlatniczej podmiotow
funkcjonujacych w obrocie gospodarczym, zasady tworzenia i dziatania biura
informacji gospodarczej, ujawniania, przechowywania, aktualizacji i usuwania

informacji gospodarczych oraz zasady nadzoru nad biurem.

— Ust. 2 przepisu okresla podmioty uprawnione do dostgpu do informacji
gospodarczych, tj. osoby trzecie nieoznaczone w chwili przeznaczenia tych

informacji do udostgpnienia.

— Zmiany art. 1 wynikaly z konieczno$ci dostosowania zakresu regulacji do zmian

wprowadzanych projektem nowej ustawy.

— Zakres podmiotowy ustawy obejmuje juz nie tylko przedsigbiorcéw, ale réwniez
wierzycieli 1 dluznikow zdefiniowanych w projekcie ustawy — zakres podmiotowy

okreslaja przepisy merytoryczne art. 9 — 12.
2) Art. 2.

— Art. 2 ust. 1. Najwazniejsze roéznice pomigdzy obowigzujacym przepisem,
a projektem to zniesienie obowiazku podawania numeru NIP w odniesieniu do
osoby zagranicznej w rozumieniu art. 5 pkt 2 lit. b i ¢ ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z
pozn. zm.) — w obowiazujacej ustawie wymog ten odnosi si¢ do 0s6b prawnych,
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, o0sob
fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza — istnienie takiego wymogu
uniemozliwiato zawieranie umow z biurami informacji gospodarczej osobom
zagranicznym; rozszerzenie przekazywanych informacji gospodarczych o dane
dotyczace wspolnikow; zmiana adresu zameldowania na adres zamieszkania lub
adres do korespondencji, a w przypadku osoby fizycznej bedacej przedsigbiorca —
zmiana siedziby 1 adresu na oznaczenie miejsca zamieszkania i adresu do
dorgczen lub adresu, pod ktorym wykonywana jest dziatalno$§¢ gospodarcza;
doprecyzowanie, iz numer REGON podawany jest w sytuacjach, gdy zostat
nadany, zamiast numeru NIP mozna poda¢ inny numer identyfikacyjny, a zamiast
numeru PESEL mozna poda¢ inny numer potwierdzajacy tozsamos¢ — dla osob
fizycznych niebedacych obywatelami Rzeczpospolitej Polskiej oraz dla osob
zagranicznych. W ramach informacji o zobowiazaniu nalezy przekazywac¢ roéwniez

informacje o zbyciu wierzytelnosci — zmiana ma zwiazek z otwarciem zakresu
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podmiotowego réwniez na tzw. wierzycieli wtornych. Ponadto uporzadkowano
niektore z okreslen wystepujacych w przepisie, tak aby byly spdmne z
obowiazujacymi przepisami.

— Ust. 2 pkt 1 i 2 — dotychczasowe okreslenia przedsigbiorca i konsument zostaty
zastapione terminami wierzyciel 1 dluznik. Przepisy obowiazujacej uouig
znieksztalcaja  definicj¢ przedsigbiorcy okreslona w przepisach ustawy
o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, rozszerzajac ja na takie podmioty, jak
spoldzielnia mieszkaniowa, wspdlnota itp. Podobnie jest z definicja konsumenta,
ktora dalece odbiega od obowiazujacej definicji. Majac na uwadze konieczno$¢
dalszego rozszerzania grona podmiotéw uprawnionych do przekazywania
informacji gospodarczych, jak rowniez rozszerzania definicji konsumenta,
zdecydowano o zastgpieniu tych poj¢¢ bardziej ogdlnymi terminami, jak
wierzyciel 1 dluznik. Zabieg ten ma na celu réwniez zapewnienie szczelno$ci
sytemu informacji gospodarczej poprzez umozliwienie udostgpniania informacji o
zobowiazaniach réznych podmiotéw z réznych tytutow prawnych bez ograniczen
natozonych obowiazujaca ustawa. Obowiazujace przepisy uprzywilejowuja tylko
niektorych przedsigbiorcow, w zakresie zglaszania informacji o zaleglych
zobowiazaniach konsumenckich, enumeratywnie wyliczonych w art. 7 uouig.
Tymczasem z problemem zatoré6w finansowych borykaja si¢ na co dzien takie
podmioty, jak jednostki samorzadu terytorialnego, zaktady komunalne, fundacje
czy stowarzyszenia. Negatywne zjawisko spolecznego przyzwolenia na
nieregulowanie zobowiazan dotyka ponadto coraz czg$ciej pracownikow oraz
osoby, ktorym przyshuguja wierzytelnosci alimentacyjne czy nawet samych
konsumentéw. Dodatkowo skomplikowane przepisy obowiazujacej uouig
powoduja liczne watpliwosci interpretacyjne 1 zawieraja luki prawne utrudniajac
stosowanie ustawy oraz blokujac przeptyw informacji o zaleglych
zobowiazaniach. Trudnosci te wynikaja przede wszystkim z wprowadzenia do
ustawy skomplikowanych definicji przedsigbiorcy 1konsumenta (znacznie
wykraczajacych poza definicje tych pojeé przyjete w przepisach ustawy o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz przepisach kodeksu cywilnego) oraz
wprowadzenia w art. 7 ust. 1 uouig ograniczonego katalogu podmiotéw
uprawnionych do przekazywania informacji o zobowigzaniach konsumentow 1

jednoczesnego ograniczenia przedmiotowego mozliwosci przekazywania tych
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informacji do dwoéch tytutdow prawnych, jak umowa o kredyt konsumencki i
przewo6z os6b w regularnej komunikacji publicznej. Majac na uwadze pigcioletnie
doswiadczenia w funkcjonowaniu ustawy, ktore obok wymienionych ograniczen
wskazuja réwniez na pozytywne oddziatywanie biur') zdecydowano aby, nie
utrzymywaé ustawowego réznicowania statusu wierzycieli na uprawnionych do
przekazywania informacji do big oraz na pozostatych i tym samym pozbawiac ich

mozliwosci korzystania z instrumentu prewencyjnego jakim jest big.

— Zgodnie z projektem ustawy przez wierzyciela nalezy rozumie¢ osobg fizyczna,
ktérej wierzytelno§¢ zostata stwierdzona tytutem wykonawczym, osobg fizyczna
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, osobg prawna lub jednostke organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej w zwiazku z prowadzona dziatalnos$cia
gospodarcza lub stosunkiem prawnym przystuguje wierzytelnos¢, jak rowniez
organ wilasciwy dluznika albo wierzyciela w rozumieniu przepisOw ustawy o
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Pod tym pojeciem doskonale
wpisuje si¢ zaréwno spotdzielnia mieszkaniowa, jak i jednostka budzetowa gminy,
jak rowniez kazdy wierzyciel, ktoéry po speinieniu ustawowych wymagan bedzie

mogl przekazaé informacje do biura.

— W definicji wierzyciela ujgto rowniez osoby fizyczne, ktorych wierzytelno$¢
zostala stwierdzona tytulem wykonawczym, tak aby kazda pewna wierzytelno$¢
osoby fizycznej, stwierdzona prawomocnym orzeczeniem, mogla by¢
udostepniana w biurze. Osobom fizycznym rowniez zalezy na zwigkszeniu
skuteczno$ci odzyskiwania przystugujacych im nalezno$ci pienigznych. Powyzsze
rozwigzanie gwarantuje konsumentom réwnowage praw 1obowiazkow
ustawowych, gdyz jak do tej pory ich dane mogly by¢ przedmiotem informacji
gospodarczej, ale sami nie posiadali zadnych mozliwo$ci ksztaltowania zasobow
danych ich witasnych dluznikow, zwlaszcza w relacjach znajsilniejszymi
ekonomicznie przedsigbiorcami. Dysproporcja ta ujawnia si¢ gltownie przy
postgpowaniach reklamacyjnych w ramach uméw adhezyjnych z operatorami
telekomunikacyjnymi, bankami, zaktadami ubezpieczen czy dostawcami mediow,
ale roOwniez postgpowan konsumentéw wobec deweloperdow, biur podrozy czy

pracodawcow. W dalszych przepisach przyjgto zasadg, iz zgloszenie informacji do

Y Wedhug danych KRD BIG S.A. 58% podmiotéw splaca zobowiazania po wystaniu przez wierzyciela
wezwania do zaplaty z ostrzezeniem o dopisaniu do biura informacji gospodarczej, 27% podmiotow
sptaca zobowiazania po dopisaniu do systemu biura.
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biura przystuguje wylacznie w sytuacji, gdy roszczenie zostato stwierdzone
prawomocnym orzeczeniem sadu opatrzonym klauzula wykonalnosci lub ugoda
zawarta przed sadem. Pozwoli to wyeliminowa¢ informacje o malej

wiarygodnosci, obarczone ryzykiem i o watpliwej przydatnosci dla wierzycieli.

— Dluznikiem w rozumieniu projektu ustawy jest osoba fizyczna, osoba fizyczna
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowo$ci prawne] — zobowiazana wzgledem wierzyciela
w zwiazku z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza lub stosunkiem prawnym, np.

najemca niebedacy cztonkiem spétdzielni zobowiazany z tytutu umowy najmu.

— Dodano dwie definicje dluznika niebedacego konsumentem i dluznika bedacego
konsumentem oraz usuni¢to definicje konsumenta. Dodanie definicji dtuznika
niebedacego konsumentem ma na celu precyzyjne okreslenie, ktoére podmioty
mieszcza si¢ W tym pojeciu 1 wyrazne zaznaczenie, iz pojgcie to nie obejmuje
osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Zdefiniowano
réwniez pojecie dtuznika bedacego konsumentem, w ramach ktérego mieszcza si¢
rowniez dhuznicy alimentacyjni. Postugiwanie si¢ w projekcie ustawy pojeciami
dhuznika bedacego i niebedacego konsumentem okazato si¢ niezbgdne, poniewaz
uzywane we wczesniejszej wersji projektu pojecie ,,0soby fizycznej
nieprowadzacej  dziatalno$ci  gospodarczej”  wprowadzato  watpliwosci
interpretacyjne — czy chodzi o osobg fizyczna, ktéra w ogodle dziatalnosSci
gospodarczej nie prowadzi, czy o taka, ktéra cho¢ prowadzi dziatalnos¢, to
wstgpuje w dany stosunek prawny w celach niezwiazanych bezposrednio
z prowadzong dzialalno$cia gospodarcza. Na podstawie kryterium funkcjonalnego
zwiazku okre$lonego zobowiazania z wykonywana dziatalno$cia gospodarcza lub
jego braku w dalszych przepisach ustawy podzielono wszystkie podmioty,
zaréwno po stronie dluznikow, jak i wierzycieli, na dwie grupy: konsumentow i

podmioty niebgdace konsumentami (w odniesieniu do danego zobowiazania).

— Przywrécono w stowniczku definicj¢ udostgpniania informacji gospodarczych
w brzmieniu wystgpujacym w obowiazujacej ustawie. Zgodnie z przywrdcona
definicja udostgpnianiem informacji gospodarczych jest przekazywanie informacji
przez wierzyciela do biura oraz ujawnianie tych informacji przez to biuro.

— Brak powyzszej definicji, wyraznie okre$lajacej, iz niezbgdnym elementem

udostgpniania jest przekazanie informacji przez wierzyciela do biura moze
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powodowac watpliwosci interpretacyjne. Moga one prowadzi¢ do wnioskow, iz
biuro nie jest posrednikiem w udostgpnianiu informacji gospodarczych
a podmiotem bezposrednio udostgpniajacym te informacje, co staloby
w sprzecznos$ci z przepisami ustawy i dotychczasowym sposobem funkcjonowania

biur.

— Dotychczasowy art. 2 ust. 3 — okreslajacy wytaczenie przedmiotowe — zostat
przeniesiony do art. 1 okreslajacego zakres przedmiotowy ustawy. Jednoczesnie w
zwiazku z wprowadzeniem w projekcie ustawy mozliwosci przetwarzania
informacji archiwalnych nalezato usunaé czgs¢ przepisu art. 2 ust. 3 wytaczajaca

spod regulacji ustawy informacje o wygastych zobowiazaniach.
3) Art. 3.
Przeniesiono z przepisow koncowych przepis informacyjny, okreslajacy, iz
w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ przepisy o ochronie danych
osobowych. Przepis informacyjny zostat dodany w celu potwierdzenia, iz interesy
osob fizycznych, ktorych dane sa przetwarzane w biurach, sa chronione zgodnie
Z przepisami tej ustawy.
4) Art. 4.
Powtorzenie dotychczasowego art. 3 z drobng zmiana redakcyjna.

5) Art. 5.

— Art. 5 ust. 5 otrzymal nowe brzmienie, zgodnie z ktérym przedmiotem
dzialalnos$ci gospodarczej biura jest posrednictwo w udostgpnianiu informacji
gospodarczych polegajace na przyjmowaniu informacji gospodarczych od
wierzycieli, przechowywaniu 1 wujawnianiu tych informacji. W zwiazku
z rozszerzeniem przedmiotu dziatalnosci biura na mozliwo$¢ przetwarzania
archiwalnych informacji gospodarczych zrezygnowano z okreslenia, iz

przedmiotem dziatalnosci biura jest ,,wylacznie” dziatalno$¢ okreslona w ust. 5.

— Ust. 6 — projektowany przepis dodatkowo tworzy mozliwos¢ rozszerzenia zakresu
dziatalno$ci biura, w szczegolnosci o mozliwos¢ przetwarzania danych
archiwalnych dtuznikéw niebedacych konsumentami dla celéw statystycznych.
Okreslenie czym sa dane archiwalne, znajduje si¢ w art. 16 ust. 3 projektu.
Przetwarzaniu moga podlega¢ jedynie dane zanonimizowane. Przetwarzaniu beda

podlegaly jedynie dane archiwalne podmiotéw niebedacych konsumentami, czyli
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wszystkich dtuznikow z wyjatkiem o0sob fizycznych. Takie rozwiazanie pozwala
na zachowanie zgodno$ci projektowanych przepisow zar6wno z ustawa o ochronie
danych osobowych, jak i dyrektywa w sprawie ochrony osob fizycznych w

zakresie przetwarzania danych osobowych (...).

— Wprowadzenie powyzszej mozliwosci ma pozwoli¢ biurom na tworzenie analiz

obejmujacych wiarygodnos$¢ ptatnicza podmiotow obrotu gospodarczego.

— Ust. 8 dotyczy m.in. przekazywania danych z Polski do innego panstwa
cztonkowskiego w sposob nienaruszajacy przepisow dyrektywy 95/46/WE
w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
i swobodnego przeptywu tych danych. Przepis ten nie przewiduje ograniczenia

przetwarzania danych przez biura jedynie na terytorium RP.
6) Art. 6.
Wprowadzono =zasadg, iz regulamin zarzadzania danymi uchwalany jest
z uwzglednieniem przepisOw o ochronie danych osobowych oraz okresla:

— stosowane rozwigzania organizacyjne oraz techniczne zwiazane z przyjmowaniem,
przechowywaniem, ujawnianiem, aktualizacja, usuwaniem informacji gospodarczych

oraz przetwarzaniem archiwalnych informacji gospodarczych;

sposoby zabezpieczenia informacji gospodarczych;

— sposob 1 metody realizacji prawa dostgpu do informacji gospodarczych przez
podmioty, ktoérych dotycza informacje, oraz uzyskania informacji z rejestru

zapytan, o ktorym mowa w art. 21;
— sposob informowania o optatach za ustugi §wiadczone przez biuro;
— sposoby sktadania wniosku o ujawnienie informacji gospodarczych;

— formy ujawniania informacji gospodarczych, a nie jak obecnie zasady
przekazywania, zabezpieczenia, usuwania itd. informacji gospodarczych, ktore sa
juz okreslone w ustawie i nie powinny podlega¢ dodatkowej regulacji w drodze

regulaminu zarzadzania danymi.

7) Art. 7.

Wprowadzono zmiany redakcyjne dostosowujace do zmian merytorycznych

projektu.
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8) Art.

8.

Przepis okresla, iz podmiotem uprawnionym do przekazywania informacji

gospodarczych do biur sa réwniez instytucje okre§lone w art. 105 ust. 4 Prawa

bankowego; tryb przekazywania tych informacji ma okre§la¢ umowa pomigdzy

biurami a Biurem Informacji Kredytowej, o czym mowa w zmienianych

przepisach Prawa bankowego. Wprowadzenie takiej regulacji ma ulatwié

wymiang informacji mi¢dzy wskazanymi podmiotami.

9) Art.

www.inforlex.pl

9.

Przepis stwarza podstawe do przekazywania informacji gospodarczych
o dluznikach bedacych konsumentami przez wszystkich wierzycieli, po
spetnieniu warunkow okreslonych w tym przepisie. Jak wskazywano powyze;j,
nie jest uzasadnione dalsze roznicowanie statusu wierzycieli na uprawnionych
do zglaszania informacji do big i1 na pozostalych nieuprawnionych;
w szczegllnosci duze znaczenie dla wiarygodnosci systemu informacji
gospodarczej maja dane bedace w posiadaniu tzw. wierzycieli wtornych.
Wierzyciele wtorni to szeroka kategoria wierzycieli, ktorych zobowiazania
wobec dtuznikéw nie powstaly z umowy zawartej bezposrednio z dtuznikiem,
lecz w wyniku nabycia wierzytelno$ci z takiej umowy oraz zwigzanych z nia
praw w drodze przelewu wierzytelnosci. Do tego grona zalicza si¢ tak
roznorodne podmioty, jak fundusze sekurytyzacyjne, firmy factoringowe czy
tez firmy windykacyjne. Podmioty zajmujace si¢ profesjonalnym obrotem
wierzytelnosciami dysponuja ogromnymi zasobami informacji gospodarczych,
ktorych wykluczenie z sytemu wymiany informacji za posrednictwem biur
uniemozliwia w praktyce realizacj¢ celow ustawy. Wykluczenie wierzycieli
wtornych z grona podmiotéw uprawnionych do przekazywania danych do biur
oraz ich aktualizowania prowadzi do istotnych znieksztatcen obrazu
wiarygodno$ci ptatniczej wynikajacego z informacji dostgpnych w bazach
danych biur. W obecnym stanie prawnym pomimo cesji wierzytelnosci
obowiazki zwiazane z aktualizacja danych obciazaja w dalszym ciagu
wierzyciela pierwotnego (zbywce wierzytelnosci) 1 moze si¢ on od nich
uwolni¢ tylko poprzez usunigcie danych z big (art. 20 ust. 3 uouig). Poniewaz

zbywca zostaje w wyniku cesji faktycznie pozbawiony dostepu do informacji
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na temat aktualnego stanu zobowiazania (gdyz przestaje by¢ strona stosunku
prawnego, z ktérego wynika zobowiazanie), to faktycznie ma ogromne
trudno$ci z wypelianiem obowiazkoéw aktualizacyjnych, a jednocze$nie
ponosi ryzyko zwiazane z odpowiedzialnoscia cywilng i karna za nienalezyte
wykonanie tych obowiazkow. Dlatego w razie cesji wierzyciele decyduja si¢
w ogromnej wigkszosci przypadkow na usunigcie danych z big. Poniewaz
jednoczesnie nabywca wierzytelnosci nie ma prawa do przekazania na nowo
do big danych o nabytej wierzytelnosci, to informacja o dlugu i dluzniku
bezpowrotnie znika z systemu, a niesolidny dluznik moze bez przeszkdd
zaciagac¢ kolejne zobowiazania.

— Przekazywanie informacji gospodarczych o dtuznikach bgdacych i niebgdacych
konsumentami okres§lono w dwoch odrebnych przepisach. Jest to uzasadnione
przede wszystkim wskazaniem, iz ustawa nieco inaczej traktuje dtuznikow
konsumentéw 1 pozostatych dluznikéw. Konsumenci maja zagwarantowany
szereg uprawnien zwigzanych z ochrona ich danych osobowych. Ponadto art. 9
i 10 wskazuja na roznice co do zakresu przekazywanych informacji
gospodarczych, co dodatkowo uzasadnia pozostawienie tych dwu grup

w odrebnych przepisach ustawy.

— Ponadto w ust. 1 pkt 1 rozszerzono liste tytuléw prawnych upowazniajacych do
przekazania informacji — nie jest to jak dotychczas wylacznie umowa o kredyt
konsumencki, ale réwniez umowy, o ktorych mowa w art. 187' Kpc, tj. m.in.
umowa o przewo6z osob i bagazu, umowa o dostarczanie energii, wody, wywoz
nieczystos$ci itp. Taka zmiana jest konsekwencja otwarcia zakresu podmiotowego

ustawy.

— W ust. 1 pkt 2 zmieniono okres$lenie ,laczna kwota zobowiazan” na ,kwota
wymagalnego zobowiazania”. Zabieg miat na celu likwidacje watpliwosci
interpretacyjnych. Aktualnie przepis wyraznie wskazuje, iz mozliwo$¢ zgtoszenia
dluznika do big bedzie mogta nastapi¢, gdy kwota wymagalnego zobowigzania
albo zobowiazan wobec wierzyciela przekroczy 200 ztotych oraz zobowiazanie

jest wymagalne od 60 dni.

— W ust. 1 pkt 3 wprowadzono mozliwo$¢ wyboru wystania wezwania do zaptaty
badz w formie przesytki poleconej, badz poprzez dorgczenie do rak wilasnych.

Dotychczasowy obowiazek wysylania wezwania do zaptaty w formie listu
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poleconego byt wskazywany jako uciazliwy obowiazek generujacy duze koszty.
Wierzyciel ma mozliwo$¢ wyboru pomigdzy wystaniem wezwania do zaptaty
listem poleconym — co zapewnia najlepsza gwarancjg, iz warunek ustawowy
zostal spetniony, badz osobiste dorgczenie wezwania dluznikowi (dorgczenie do
rak wlasnych zgodnie z projektem), co do ktérego wierzyciel musi zadbaé
o uzyskanie odpowiedniego potwierdzenia odbioru. Ponadto wezwanie bedzie

przekazywane na adres zamieszkania, a nie zameldowania.

— W ust. 5 wylaczono stosowanie przepiséw, dotyczacych elementéw koniecznych
informacji gospodarczej nt. dtuznika bgdacego osoba fizyczna, w stosunku do
instytucji utworzonych na podstawie art. 105 ust. 4 ustawy — Prawo bankowe,
czyli przede wszystkim biura informacji kredytowej. Takie wylaczenie jest
niezbedne, aby umozliwi¢ wymian¢ danych pomigdzy biurami informacji
gospodarczej] a biurem informacji kredytowej. Aktualnie taka wymiana
z formalnego punktu widzenia jest niemozliwa, poniewaz dane bik sa zbierane
w innym standardzie niz wymagany dla informacji gospodarczych okreslony
w ustawie o udostgpnianiu informacji gospodarczych. Dostosowanie bik do tych
standardow byloby procesem drogim 1 dlugotrwatym, dlatego tez w celu
szybszego umozliwienia wspolpracy obydwu instytucji bik zostal zwolniony

z obowiazku przekazywania danych w formacie wymaganym w uouig.
10) Art. 10.

— Art. 10 ust. 1 pkt 1, 2, 3 — zmiana uprawnia wierzyciela do przekazania informacji
o zobowiazaniu dluznika niebedacego konsumentem, wylacznie woéwczas gdy
zobowiazanie powstalo w zwiazku z okreSlonym stosunkiem prawnym,
a w szczego6lnosci w zwiazku z umowa zwigzang z wykonywaniem dzialalnosci
gospodarczej, kwota wymagalnego zobowiazania albo zobowiazan, wynosi co
najmniej 500 zi; wezwanie do zaptaty moze by¢ doreczone do rak wiasnych
dhuznika przez wierzyciela rowniez na adres miejsca wykonywania dziatalnosci

gospodarcze;j.

— W ust 2, 3, 4 — zmiany redakcyjne dostosowujace do zmian merytorycznych

projektu.

— W ust. 5 zmiana analogiczna, jak w art. 9 ust. 5.

14
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11) Art. 1.

— Jak juz wskazywano w uzasadnieniu do definicji wierzyciela w toku prac nad
projektem ustawy pojawity si¢ propozycje, aby kazda pewna wierzytelno$¢ osoby
fizycznej oraz kazdego innego wierzyciela, stwierdzona prawomocnym
orzeczeniem, mogla by¢ udostgpniana w biurze. Art. 11 wprowadza podstawg do
tego, aby wierzytelnosci stwierdzone tytulem wykonawczym (prawomocny wyrok
sadu opatrzony klauzula wykonalno$ci, ugoda zawarta przed sadem), ktore
posiadaja najwyzszy walor pewnos$ci i wiarygodno$ci, moglty by¢ zglaszane do
biur bez koniecznosci wykonania dodatkowych obowiazkow (wystanie wezwania
do zaptaty, ograniczenie kwota minimalna). Stanowi wigc niezalezna, od art. 9
110, podstawg do przekazywania informacji gospodarczych do biur przez
wszystkich wierzycieli posiadajacych tytul wykonawczy, w tym po raz pierwszy

uprawnia do przekazywania tych informacji osoby fizyczne.

— Nie ma zadnych podstaw uzasadniajacych niedopuszczenie osob fizycznych do
mozliwosci przekazania do biura informacji negatywnej o przedsigbiorcy, ktory
pomimo uzyskania przez osobg fizyczna tytulu wykonawczego nie realizuje
swoich zobowiazan. Za przyjeciem takiego rozwiazania przemawia mozliwo$¢
wsparcia 0sob fizycznych w ramach dochodzenia nalezno$ci od przedsigbiorcow —
pracodawcow, deweloperow, biur podrdzy oraz mozliwo$¢ innych uczestnikoéw
rynku do wiarygodnej oceny potencjalnego kontrahenta — szczegolne uzasadnienie
znajduje ten postulat w ramach dostgpu do informacji o nieuregulowanych
zobowiazaniach przedsigbiorcy wobec pracownikow, ktore to wierzytelnosci maja

pierwszenstwo zaspokojenia w postgpowaniu egzekucyjnym czy upadto§ciowym.

— W ust. 2 stworzono podstawe do przekazywania informacji o zobowiazaniach
dhuznikéw alimentacyjnych w zwiazku ze zmianami wprowadzonymi ustawa

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

12) Art. 12 — zmiany redakcyjne dostosowujace brzmienie przepisu do zmienionych
definicji.
13) Art. 13
Wprowadzono mozliwos$¢ przekazywania pozytywnej informacji gospodarcze;j
(informacje o wywiazywaniu si¢ danego podmiotu ze zobowigzan) z wlasnej
inicjatywy wierzyciela — za zgoda podmiotu, ktérego dotyczy ta informacja.

W obowiazujacych przepisach wierzyciel nie ma mozliwosci zgloszenia
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z wlasnej inicjatywy informacji o terminowym wywiazywaniu si¢ swoich
kontrahentéw ze zobowiazan. Moze to zrobi¢ tylko na zZadanie
zainteresowanego podmiotu, ktory wywiazuje si¢ ze zobowigzan. Obecnie po
spelnieniu zobowiazania informacja gospodarcza na ten temat jest usuwana
z systemu big. Moze pozosta¢ w systemie big tylko na pisemne zadanie
podmiotu, ktorego dotyczy ta informacja. Taki stan utrudnia tworzenie
pozytywnej historii platniczej, dlatego wprowadzono mozliwos¢, aby
pozytywna informacja gospodarcza mogla pozostawaé w systemie big rowniez
na wniosek wierzyciela, ktory bedac zwiazany z big umowa — moze by¢
fatwiej mobilizowany do przekazywania réwniez pozytywnych informacji

gospodarczych.

14) Art. 14, 15 — zmiany redakcyjne dostosowujace brzmienie przepisow do

zmienionych definicji.

15) Art. 16.

Zgodnie z art. 16 big moze ujawnia¢ tylko informacje aktualne, wigc
w sytuacji gdy zobowiazanie wygasto lub zostato zaspokojone, dane pozostana
w systemie jako informacje archiwalne, ale nie beda ujawniane. Aktualnie
informacje np.: o wygastych, odroczonych zobowiazaniach sa trwale usuwane
z systemu, co uniemozliwia tworzenie baz informacji archiwalnych dla celow
statystycznych. W art. 16 ust. 4 wskazano, jaki zakres danych moze by¢
przechowywany w systemie big — sa to dane, ktéore uniemozliwiaja
identyfikacj¢ podmiotu 1 moga by¢ przetwarzane tylko w celach

statystycznych. Okres przechowywania tych danych wynosi 10 lat.

16) Art. 17 — zmiany redakcyjne dostosowujace brzmienie przepiséw do zmian

merytorycznych. Wprowadzono zmiang redakcji art. 17 ust. 1 tak, by wynikato

zniego, ze podstawowym aktem regulujacym sposoby ujawniania informacji

gospodarczych jest regulamin biura, a nie ustawa, tak jak to jest dotychczas.

Doprecyzowano, iz optaty za ustugi $wiadczone przez biura okresla cennik

uchwalany przez zarzad biura. Natomiast informacje o cenach sa podawane do

publicznej wiadomos$ci w formie okreslonej w regulaminie, o czym mowa w art.

6 ust. 1 pkt 4.

www.inforlex.pl
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17) Art. 18

W ust. 1 tego przepisu powrdcono do instytucji upowaznienia udzielanego przez
konsumenta waznego 30 dni, poniewaz instytucja zgody z mozliwos$cia
odwotania jej w kazdym czasie wprowadzona w poprzedniej wersji projektu
budzita duze watpliwos$ci interpretacyjne; aktualnie termin upowaznienia bgdzie
jednoczesnie spdjny z przepisami prawa bankowego, w ktérych rowniez sa
wprowadzane zmiany; dodatkowo przepis zostal uzupelniony w ust. 2 pkt 2
0 mozliwo$¢ odmowy zawarcia umowy z potencjalnym kontrahentem réwniez na
podstawie informacji otrzymanych z instytucji utworzonych na podstawie art. 105
ust. 4 ustawy — Prawo bankowe; brak takiego zapisu uniemozliwialby praktyczne

wykorzystanie danych udostepnionych przez te instytucje.

— Doprecyzowano, iz upowaznienie udzielane jest podmiotowi, ktéry zawart
z biurem umowg¢ (a nie wierzycielowi) przez dtuznika bedacego konsumentem,
a nie przez konsumenta; przepis dotyczy sytuacji, w ktérej potencjalny wierzyciel
sprawdza w biurze potencjalnego kontrahenta-konsumenta, jednak pomigdzy tymi
stronami nie doszto jeszcze do zawarcia umowy; warunkiem, aby potencjalny
wierzyciel mogl sprawdzi¢ w biurze informacje nt. konsumenta, jest zawarcie
umowy z biurem, stad tez okreslenie go jako podmiotu, ktory zawarl umoweg z
biurem; natomiast poniewaz biuro zgodnie z projektem gromadzi informacje o
dhuznikach bedacych konsumentami lub o dluznikach niebgdacych konsumentami,
a nie o konsumentach i przedsigbiorcach, dlatego tez uzasadniona jest zamiana
terminu konsument na dhluznik bedacy konsumentem pomimo faktu, iz w
przypadku opisanym w art. 18 ust. 1 potencjalny kontrahent-konsument nie jest
jeszcze dtuznikiem wobec podmiotu, ktéry w celu zawarcia umowy korzysta z
informacji z biura. Zmiana w art. 18 ust. 1 i 2 ma charakter doprecyzowujacy,
wskazujacy 1z kazdy podmiot moze zazada¢ informacji z biura, jezeli posiada
stosowne upowaznienie diluznika i zawarl umowe¢ o ujawnienie informacji
z biurem. Zmiana jest o tyle istotna, ze art. 7 ust. 1, do ktérego odsytat dotychczas
przepis w ust. 1 1 2, odnosi si¢ do umowy ,,0 przekazywaniu”, a nie ujawnianiu
lub szerzej o ,,udostgpnianiu” informacji. Z uwagi na art. 7 ust. 1 uzasadnionym
wydaje si¢ ograniczenie umowy z art. 18 tylko do ujawniania. W praktyce
mozliwe bedzie zawieranie jednej umowy o udostgpnianie informacji, obejmujacej

przekazywanie i udostgpnianie.
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18) Art. 19.

Wprowadzono uzupetienia ust. 1 w pkt 2, 11, 121 15.

— W obowiazujacej ustawie brak jest dookreslenia, czy przepis wyraza
wysoko$¢ oplat netto czy brutto, jednoczes$nie zapis utrzymuje sztywna kwote
2,50 z1, uchylajaca si¢ od procesu inflacji; pozostajac przy zamysle pobierania
niewielkiej optaty, a przy tym majac na uwadze ekonomiczne potrzeby biura,
zastosowano swego rodzaju klauzule waloryzacyjna, ostatecznie przyjmujac

najnizszy prog optaty jako 0,5 % minimalnego ustawowego wynagrodzenia za

pracg.

19) Art. 20.

W ust. 3 dodano, iz przepisow art. 20 nie stosuje si¢ do instytucji ustawowo
zobowiazanych do oceny ryzyka; wyjatek ten dotyczy instytucji takich jak
banki czy tez instytucje finansowe lub kredytowe, ktore na potrzeby np.
udzielanego kredytu tworza dokumentacj¢ kredytowa, ktéra ma m.in. stanowic
dowdd starannos$ci przy podejmowaniu decyzji o finansowaniu (obowiazek ten
wynika z przepisow Prawa bankowego). Informacje gospodarcze stanowia
jeden z podstawowych argumentéw przy ocenie wiarygodno$ci kontrahenta
przed podjeciem decyzji o finansowaniu przedsigwzigcia. Dlatego tez
usunigcie informacji gospodarczych przez tego rodzaju instytucje juz po 90
dniach od ich otrzymania begdzie znacznie utrudnialo dowodzenie
prawidlowosci 1 rzetelno$ci decyzji o finansowaniu w przypadku
przeprowadzania roéznego rodzaju kontroli czy audytéw. Dookres§lono, iz
wyjatek dotyczy instytucji zobowiazanych do oceny ryzyka kredytowego lub

operacyjnego.

20) Art. 21.

W ust. 4 wprowadzono ograniczenie, zgodnie z ktorym dane z rejestru nie beda

ujawniane w sytuacji, gdy z informacji biur korzystaly podmioty kwalifikowane

okreslone w art. 19. W poprzedniej wersji projektu przewidziano taki wyjatek jedynie

dla Komendanta Glownego Policji w zwiazku z wykonywaniem czynnoS$ci

operacyjno-rozpoznawczych przez Policje.

Jednak celowe jest zastosowanie takiego wylaczenia rowniez do pozostatych

podmiotéw kwalifikowanych. Wigkszo$¢ z nich, np.: Komendant Gtowny Strazy

Granicznej, Szef CBA, Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, naczelnicy urzgdow

www.inforlex.pl
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skarbowych, dyrektorzy izb skarbowych, dyrektorzy izb celnych itd. wykonujac swoje
ustawowe zadania, miesci si¢ w katalogu wylaczen od zasady z art. 21 ust. 2
(realizujacej postanowienia art. 12 dyrektywy 95/46/WE w sprawie ochrony osob
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przepltywu
tych danych). Wylaczenia od tej zasady przewidziane sa w art. 13 ww. dyrektywy
idotycza m.in. dziatan prewencyjnych, czynno$ci dochodzeniowo-§ledczych
i prokuratorskich w sprawach kryminalnych, zabezpieczenia waznego interesu
ekonomicznego lub finansowego lacznie ze sprawami monetarnymi, budzetowymi
i podatkowymi; zabezpieczenia funkcji kontrolnych, inspekcyjnych zwiazanych

z wykonywaniem wtadzy publiczne;.

Dlatego tez zastosowanie tego wytaczenia jedynie w odniesieniu do Komendanta
Gltownego Policji stwarzatoby sytuacje nierownosci wzgledem innych podmiotow
wykonujacych zadania o podobnym charakterze.

— W przepisie wprowadzono zmiany redakcyjne.

— Dookreslono, iz dostgp do rejestru czgstszy niz raz na 6 miesigcy podlega optacie
zgodnej z cennikiem biura, jednak nie wyzszej niz 0,5 % minimalnego ustawowego
wynagrodzenia za pracg. Dodatkowo doprecyzowano, iz powyzsze ograniczenie
wysokosci optaty pobieranej za uzyskanie informacji z rejestru dotyczy tylko

dhuznikéw bedacych konsumentami oraz podmiotow kwalifikowanych.

21) Art. 22 — zmiana redakcyjna.
22) Art. 23

— Zmiana zasad aktualizacji informacji gospodarczych dokonywanych na wniosek
wierzyciela polega na tym, iz wszelkie zmiany dotyczace zobowiazania, a wigc
réwniez 1 informacja o zaspokojeniu zobowiazania podlegaja aktualizacji, a nie
jak dotychczas trwalemu wusunigciu z systemu; dotychczasowy przepis
uniemozliwia tworzenie baz informacji pozytywnych; jedynie w przypadku
nieistnienia zobowiazania wierzyciel ma obowiazek zadania od big usunigcia

informacji gospodarczych (ust. 2).

— Jednocze$nie w ust. 3 wprowadzono podstawg do dokonywania aktualizacji
informacji przez wierzycieli wtérnych; w zwiazku z rosnaca skala obrotu

wierzytelnosciami w Polsce konieczne jest stworzenie rozwigzania prawnego,
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ktére umozliwialoby zachowanie w bazie danych biura oraz dalsza aktualizacje
informacji o wierzytelnosci bedacej przedmiotem obrotu takze po zmianie
wierzyciela w wyniku cesji; w przypadku cesji zobowigzanie nie wygasa,
a jedynie dochodzi do przeksztalcen podmiotowych po jednej ze stron stosunku
zobowigzaniowego — nabywca wierzytelnosci wstepuje we wszystkie prawa
1 obowiazki zbywcy. Mozliwosci dalszej aktualizacji informacji przez zbywcow
wierzytelnosci po cesji sa mocno ograniczone, przez co w obecnym stanie
prawnym niejednokrotnie decydowali si¢ oni na usunig¢cie danych. Moglo to
prowadzi¢ do znieksztatcenia obrazu wiarygodnosci ptatniczej dtuznika, albowiem
usuniecie danych sugerowa¢ moglo odbiorcom informacji, ze zobowiazanie
zostato splacone. Dopuszczenie mozliwosci przekazywania informacji do biur
przez nabywcoOw wierzytelnosci nie rozwiazuje w petni problemu, gdyz pomigdzy
usunigciem danych przez zbywcg a ich ponownym przekazaniem przez nabywcg z
reguty powstaje luka czasowa, kiedy informacja przejsciowo znika z systemu
wymiany informacji, co jest sytuacja wielce niekorzystna z uwagi na realizacjg
ochronnych celow ustawy. Niniejsza propozycja zaklada mozliwos¢ tatwego
przejScia obowiazkéw zwigzanych z aktualizacja informacji na nabywce
wierzytelnosci, jesli tylko wykaze on taka inicjatywe, bez potrzeby usuwania i
ponownego przekazywania informacji. Jednocze$nie gwarantuje, ze w razie braku

dzialania nabywcy biuro usunie nieaktualne dane.

— W przepisie wprowadzono zmiany redakcyjne.

23) Art. 24.

— Zmiany redakcyjne dostosowujace projekt do zmian merytorycznych w ustawie
oraz dodanie ust. 3, ktory ma gwarantowa¢ uprawnienie osoby, ktorej dane dotycza,

informowania 0sob trzecich, ktorym ujawniono dane o ich zmianie, aktualizacji itp.

— W dotychczasowym brzmieniu ust. 1 okreslenia ,,dtuznik oraz podmiot, o ktorym
jest przekazana pozytywna informacja gospodarcza” zastapiono okre§leniem ,,kazdy”
ma prawo dostgpu do przechowywanych przez biuro dotyczacych go informacji.
W obowiazujacym art. 21 uprawnienie dost¢pu do przechowywanych przez biuro
danych ma konsument i przedsigbiorca, ktorego dane dotycza, dlatego tez uzycie
okreslenia dluznik 1 ww. podmiot ograniczyloby mozliwos¢ korzystania z tego

uprawnienia, co nie jest intencja tej zmiany.
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24) Art. 25.
Dotychczasowy art. 15 zostat przeniesiony na koniec rozdziatu 4 i otrzymat nr art. 25.

Przepis wprowadza generalna zasadg, iz big trwale usuwa informacje gospodarcze
tylko w przypadkach okre§lonych w tym przepisie; w pkt 6 usuni¢to wyrazy ,,lub

odroczenia wykonania zobowigzania”.

W przypadku odroczenia terminu ptatnosci, np. w wyniku ugody pomigdzy
wierzycielem a dluznikiem, zobowiazanie nie wygasa, a jedynie przejSciowo przestaje
by¢ wymagalne. Usunigcie informacji o takim zobowiazaniu moze wywolywaé
fatlszywe wrazenie, ze dluznik dokonat sptaty zobowiazania i przez to znieksztatcac
obraz jego rzeczywistej wiarygodnos$ci ptatniczej. Ponadto wierzyciel, ktory czyni
wobec dtuznika gest dobrej woli w postaci odroczenia terminu zaplaty znajdowatby
si¢ w efekcie w niekorzystnej sytuacji, gdyz w razie niedotrzymania przez dluznika
warunkéw ugody bylby zmuszony do przej$cia czasochtonnej i kosztownej procedury
zwiazane] z przekazaniem informacji do biura (ponowne wystanie wezwania do
zaplaty, 60-dniowy okres karencji). Takie rozwigzanie moze zachgca¢ nierzetelnych
dhluznikéw do zawierania fikcyjnych porozumien z wierzycielem mimo braku

rzeczywistej woli sptaty zobowiazania.

25) Rozdziat 5 — dotyczacy nadzoru na bigami — dostosowanie do przepisOw
nowelizowane] ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
zmodyfikowanych zasad kontroli. Do ustawy przeniesiono regulacje rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 1 lipca 2005 r. w sprawie przeprowadzania kontroli biura
informacji gospodarczej] w zakresie szczegdétowego uregulowania trybu kontroli,
zabezpieczania materiatdw dowodowych oraz zawarto$ci protokotu kontroli.
Zrezygnowano z dodatkowego regulowania zawarto$ci i wzoru upowaznienia,
poniewaz okreslaja to odpowiednie przepisy znowelizowanej ustawy o swobodzie
dzialalnos$ci gospodarczej. Dlatego tez w rozdziale 5 nie bedzie juz delegacji do

szczegbdtowego uregulowania trybu kontroli w drodze rozporzadzenia.

26) rozdzial 6 — przepisy karne — zawiera zmiany redakcyjne dostosowujace do zmian

merytorycznych w ustawie.
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27) Art. 46, 48, 50, 51, 52.

Zmiany redakcyjne w pojedynczych przepisach ustaw, ktore wprowadzaja
merytoryczng podstaw¢ do przekazywania informacji do biur. Sa to nast¢pujace
ustawy: Prawo energetyczne, ustawa o gietdach towarowych, ustawa o dziatalnosci
ubezpieczeniowej, Prawo telekomunikacyjne, ustawa o obrocie instrumentami

finansowymi.

28) Art. 47.

Zmiana art. 105 ust. 4a Prawa bankowego ma na celu umozliwienie faktycznej
wymiany informacji pomig¢dzy biurem informacji kredytowej a big. Uzyskanie przez
biura dostgpu do bogatych zasobow informacyjnych instytucji utworzonych na
podstawie art. 105 ust. 4 ustawy — Prawo bankowe ma istotne znaczenie dla rozwoju
rynku informacji gospodarczych. Aktualny stan prawny uniemozliwia taka wymiang.
Przedmiotowy przepis stanowi wyraznie o mozliwosci udostgpnienia przez instytucje
utworzone na podstawie art. 105 ust. 4 Prawa bankowego danych bankowych do biura
wylacznie w przypadku, gdy wierzyciel wystepujacy o udostgpnienie tych danych
posiada upowaznienie osoby, ktorej dane dotycza, oraz w zakresie okre§lonym w tym
upowaznieniu. Poniewaz udostgpnianie danych przez instytucje utworzone na
podstawie art. 105 ust 4 Prawa bankowego nast¢puje w celu realizacji wniosku
wierzyciela zlozonego w big, upowaznienie osoby, ktorej dane dotycza nie ma
charakteru blankietowego, tylko jest zwigzane z konkretnym wnioskiem. Dla
ujednolicenia procedur wzor takiego upowaznienia ma by¢ okreslony w umowie
pomigdzy big a instytucja z art. 105 ust. 4 Prawa bankowego. Takim wzorem begda
postugiwaé sig wierzyciele, podpisujacy umoweg z biurem. Zasady wzajemne;j
wspotpracy polegajacej na wymianie informacji okreslone bgda w umowie zawartej
pomigdzy biurem a wskazana instytucja. Proponowany model oparty na upowaznieniu
konsumenta korzysta znajszerszej mozliwej podstawy dysponowania danymi, a
mianowicie autonomii woli jednostki, ponadto gwarantuje zachowanie prywatnosci
iochrong danych osobowych konsumenta oraz kontrolg nad dysponowaniem

informacjami stanowiacymi tajemnic¢ bankowa.
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29) Art. 49.

Wprowadza zmiang w ustawie o odpowiedzialno$ci podmiotdw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary — zmiana polega na dodaniu do art. 16 — stanowiacego
podstawe dla ponoszenia odpowiedzialno$ci karnej przez podmioty zbiorowe —
przestgpstw okreslonych w art. 39 — 45 ustawy o udostgpnianiu informacji

gospodarczych.

Przedmiotowa zmiana usuwa luke¢ prawna polegajaca na tym, iz zgodnie
z obowiazujacymi przepisami podmiotem odpowiedzialno$ci za przestgpstwa
okreslone w art. 39 — 45 uouig moze by¢ tylko osoba fizyczna lub przedsigbiorca
bedacy osoba fizyczna, podczas gdy czesto odpowiedzialno$¢ za naruszenie

przepisOw ustawy powinny ponosi¢ osoby prawne.

30) Art. 53.
Wprowadzono zmiany w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Zgodnie z art. 7 ust. 2a obowiazujacej ustawy o udostgpnianiu informacji
gospodarczych organ wilasciwy wierzyciela (wojt, burmistrz lub prezydent miasta
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej do $wiadczen
z funduszu  alimentacyjnego) informuje  biuro  informacji  gospodarczej
o zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego w przypadku powstania zaleglosci za
okres dluzszy niz 6 miesigcy.

Majac jednak na uwadze, ze zgodnie z ustawa o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, wszystkie dzialania wobec dluznika alimentacyjnego
podejmuje organ wiasciwy dluznika (wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania dluznika alimentacyjnego) zasadne jest natozenie
obowiazku przekazywania tych informacji na organ wilasciwy dtuznika.
W wyjatkowych sytuacjach, gdy dziatania wobec dtuznika nie sa podejmowane (np.
brak wniosku, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o pomocy... lub brak mozliwosci
ustalenia miejsca zamieszkania dluznika), obowiazek spoczywaé bedzie na organie

wlasciwym wierzyciela.

Majac na uwadze, ze natozony zostanie na organ wtasciwy dtuznika nowy obowiazek,
konieczne jest dodanie nowego przepisu, ktory pozwoli na realizacj¢ tych zadan m.in.
przez osrodki pomocy spotecznej, tak jak jest to obecnie z pozostatymi zadaniami

(art. 8b).
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Dodatkowo w przepisie doprecyzowano, jaki rodzaj i zakres zobowiazan dhuznika

alimentacyjnego begdzie przekazywany do biur (art. 8a 1 27 ust. 7a).

W art. 8a doprecyzowano, kiedy organ wlasciwy dhuznika przekazuje informacje do

biura, tzn. w razie powstania zalegtosci za okres dluzszy niz 6 miesigcy.

31) Art. 54 — 62 — przepisy przejsciowe i przepisy o wejsciu w zycie ustawy.

3. Charakterystyka i ocena przewidywanych, zwiazanych z wejsciem w zycie aktu
skutkéw prawnych, w tym w szczegdlnosci dotyczacych ograniczenia uznaniowosci

1 uproszczenia procedur.

Proponowane zmiany maja na celu usprawnienie funkcjonowania systemu wymiany
informacji gospodarczych w ramach biur informacji gospodarczej oraz modyfikacj¢
niektorych  obowiazkéw  administracyjnych.  Szczegdétowa ocena  skutkow
projektowanej regulacji zawarta jest w OSR — stanowiacym zatacznik do projektu

ustawy.

Projekt ustawy nie pociaga za soba obciazen budzetu panstwa ani budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego. Natomiast w zakresie wplywu na rynek pracy,
konkurencyjno$¢ gospodarki, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw — rozwiazania
proponowane w projekcie moga mie¢ pozytywny wpltyw na zwigkszenie stabilnosci
finansowej przedsigbiorstw, a tym samym utrzymanie lub zwigkszenie poziomu
zatrudnienia, szczegblnie w sektorze matych 1 srednich przedsigbiorstw. Zwigkszenie
wykorzystania informacji gospodarczej na rynku moze mie¢ przelozenie na poprawe
warunkéw handlowych i lepsza kontrolg nad wyptacalno$cia i rzetelno$cia partnerow
biznesowych. Zmiany proponowane w projekcie nie beda miaty bezposredniego
wplywu na rozwdj regionéw. Szczegdétowa analiza wplywu aktu normatywnego na
sektor finansow publicznych, rynek pracy, konkurencyjnos$¢ gospodarki, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na sytuacj¢ i1 rozwoj regionalny zostata
przedstawiona w rozdziale piatym pt. Analiza kosztow i korzysci w pkt. 5.3. Oceny

Skutkow Regulacji.

Przedmiotowy projekt nie podlega obowiazkowi notyfikacji. Projektowane przepisy

nie spetniaja bowiem przestanek okreslonych w § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
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z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowaniu krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2030, z p6zn. zm.). Projekt
przedmiotowej regulacji byl udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
w trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.). Zaden podmiot nie zgtosit

zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Projekt podlegal konsultacjom migdzyresortowym oraz spotecznym. Wszystkie uwagi
do tresci projektu zgloszone przez resorty zostaly uwzglednione. Ze wzgledu na duza
ilos¢ uwag merytorycznych zgloszonych przez partneréw spolecznych (Zwiazek
Bankéw Polskich, Konferencja Przedsigbiorstw Finansowych, Krajowy Rejestr
Dhugow BIG S.A., Infomonitor BIG S.A., Europejski Rejestr Informacji Finansowe;j
BIG S.A., Biuro Informacji Kredytowej oraz przedstawiciele BCC i Lewiatan) w dniu
26 czerwca odbyto si¢ dodatkowe spotkanie konsultacyjne z partnerami spotecznymi.
Przedmiotowy projekt nowej uouig zawiera zaré6wno propozycje zgloszone przez

resorty, jak 1 wyniki uzgodnien z partnerami spotecznymi.

04/28zb
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

SEKRETARZ

KOMITETU INTEGRACIJI EUROPEJSKIE]

SEKRETARZ STANU
Mikotaj Dowgielewicz

Min MD/ 5109/DP kma

Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o udostepnianiu
informacji gospodarczych, wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej
(Dz. U. Nr 106, poz. 494, z p6zn. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej

Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-29-09 NOWY TEKST)
pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujacg opinig:

Warszawa, dnia/F;l kwietnia 2009 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Projekt ustawy wraz z autopoprawkami jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Andrzej Szejnfeld
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Gospodarki
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WPROWADZENIE

Obecnie funkcjonujacy w Polsce system informacji gospodarczej powstat w 2003 r. wraz
z wejsciem w zycie ustawy z dnia 14 lutego 2003 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych
(Dz. U. Nr 50, poz. 424, z p6zn. zm.) — zwanej dalej ,,ustawa”. Potrzeba uchwalenia ustawy
wynikla ze skali oszustw i wyludzen dokonywanych w Polsce w ostatnim okresie oraz
porownania z pozytywnym dos§wiadczeniem panstw, w ktorych wymiana informacji
o niewyptacalnych dtuznikach, w tym konsumentach, jest dopuszczalna. Jezeli doda¢ do tego
niezbyt sprawne polskie sadownictwo oraz poczucie przedsigbiorcow, ze w Polsce dtuznik ma
pozycje silniejsza niz wierzyciel, wprowadzenie w naszym kraju podobnych rozwiazan bylto
catkowicie uzasadnione.

Strategicznym celem ustawy byla poprawa bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Celem
operacyjnym ustawy bylo stworzenie ram prawnych udostgpniania informacji o zwloce
w wykonywaniu zobowiazan pieni¢znych przez przedsigbiorcéw i konsumentow. Jednoczesnie
zamierzeniem ustawy bylto zapewnienie wiarygodnosci udostgpnianych informacji i ochrony
stusznych praw osob, ktérych dane te dotycza oraz ustanowienie stosownego nadzoru nad

catym procesem udostg¢pniania informacji.

W zwiazku z sygnatami i problemami zglaszanymi przez biura informacji gospodarczej
1 przedsigbiorcow oraz potwierdzonymi wynikami przeprowadzonych przez Ministerstwo
Gospodarki badan i ankiet okazato sig, iz ustawa w duzej czg$ci nie spetnita zaktadanej roli.
W zwiazku z tym, po niemal czterech latach obowiazywania ustawy, zaistniala potrzeba
przeprowadzenia oceny skuteczno$ci rozwiazan prawnych pod katem realizacji zakladanych

poczatkowo celow.

Niniejsza ocena skutkow regulacji wraz z zalozeniami do ustawy stanowi pierwszy etap
procesu, ktorego celem jest wdrozenie przejrzystego i przyjaznego przedsigbiorcom prawa.
Whpisuje si¢ ona tym samym w zatozenia programu Lepsze prawo, zgodnie z ktorymi
przygotowanie propozycji legislacyjnych powinno by¢ poprzedzone badaniami i analizami
wskazujacymi na problemy w konkretnych dziedzinach gospodarki.

Identyfikacja 1 analiza probleméw wynikajacych z ustawy o udostepnianiu informacji
gospodarczych zostala dokonana w oparciu o dokument — wstgpna ocena skutkéw regulacji
»Analiza zasad 1 efektywnos$ci funkcjonowania ustawy o udostgpnianiu informacji
gospodarczych”. Przeprowadzajac ocen¢ funkcjonowania ustawy o udostepnianiu informacji
gospodarczych oparto si¢ na metodzie jakoSciowe] oceniajacej rozwiazania regulacyjne,

analizujacej opinie, stanowiska 1 poglady adresatow prawa. W analizie jakoSciowej
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wykorzystano modele oparte na teoriach polityki publicznej. Zastosowano m.in. nast¢pujace
instrumenty: ankiety, konsultacje, analiz¢ problemoéw interpretacyjnych zglaszanych przez
biura informacji gospodarczej oraz wnioskow 1 postulatow sugerujacych konkretne propozycje
zmian przepisOw ustawy formulowanych zaréwno przez biura informacji gospodarczej, jak
1 inne podmioty.

Dodatkowo przeprowadzono pomiar obcigzen administracyjnych, wedtug Modelu Kosztu
Standardowego, ktory zostal oparty na bezposrednich wywiadach z biurami informacji
gospodarczej, jak rowniez zidentyfikowano 1 przeprowadzono analize czynnikéw z otoczenia
funkcjonowania ustawy, ktore nalezy wzia¢é pod uwage przy nowelizacji przepisow

o udostgpnianiu informacji gospodarczych.

l. IDENTYFIKACJA I ANALIZA PROBLEMOW

1.1. Ograniczony katalog podmiotow uprawnionych do przekazywania informacji

gospodarczych

Okreslenie problemu: ograniczony w znaczacy sposob krag podmiotéow, ktére moga
udostgpnia¢ informacje gospodarcze o zobowiazaniach przedsigbiorcow i1 konsumentow.
Ustawa posluguje si¢ pojeciem przedsigbiorcy. Inne podmioty, ktore nie maja statusu
przedsigbiorcy, maja ograniczony dost¢p do rozwigzan ustawowych, m.in.: gminy, jednostki
samorzadowe, zaklady komunalne, ktéore maja problem z dochodzeniem nalezno$ci od osob
fizycznych i przedsigbiorcow, np. w ramach funkcjonowania gospodarki mieszkaniowej,
przewozu oséb w regularnej komunikacji publicznej, podatkow lokalnych, czy tez podmioty
Swiadczace ustugi pozyczkowe lub porgczeniowe, a dziatajace w formie fundacji lub
stowarzyszenia. Obowiazujacy w ustawie zamknigty katalog przedsigbiorcéw uprawnionych
do przekazywania danych o konsumentach obejmuje grupe przedsigbiorcéw udzielajacych
masowo kredytu konsumenckiego 1 przez to najbardziej narazonych na skutki nierzetelnosci
swoich klientow. Rozwiazanie takie zostato przyjete w celu wywazenia interesoOw, z jednej
strony — przedsigbiorcow dazacych do minimalizowania ryzyka prowadzenia dzialalnosci,
z drugiej strony — konsumentéw majacych prawo do ochrony prywatnosci. Warunek
okreslajacy jedynie ,,pierwotnego wierzyciela” jako podmiot eliminuje z rynku np. branze
faktoringowa, przedsigbiorstwa obrotu wierzytelnosciami (problem regresu). Skala takiego
wylaczenia stawia pod znakiem zapytania wplyw mechanizméw wptywajacych na jakos¢

obrotu gospodarczego. Problematyczne jest takze przekazywanie informacji gospodarczych
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przez przedsigbiorcow, ktorzy nabyli wierzytelno$¢ na podstawie umowy cesji. Z powodu
ograniczonego katalogu podmiotéw — wierzycieli uprawnionych do przekazywania informacji
gospodarczych do biura, duza liczba dtuznikdw pozostaje poza rejestrami. Na przyktad firmy
windykacyjne skarza si¢, ze nie moga informowa¢ o dhuznikach, dla ktorych sa wtornymi
wierzycielami, a prowadzac dziatalno$¢ windykacyjna 1 obrot wierzytelnosciami maja
wylacznie takich. Firmy factoringowe uwazaja, ze baza biur nie jest kompletna ze wzgledu na
wylaczenie z udostgpniania danych tych podmiotow, ktore moglyby robi¢ to systemowo, jak
np. firmy factoringowe, a ktore nie maja takiej mozliwosci, bo nie sa wierzycielami
pierwotnymi. Ustawa nie jest jedynym instrumentem mobilizowania do zaptlaty
1 napi¢tnowania za zaleganie z regulowaniem wszelkiego rodzaju zobowiazan wobec réznych
grup podmiotdw niebedacych przedsigbiorcami. Nalezy przypomnie¢, ze udostgpnianie
informacji wedlug regul okreslonych w ustawie zostalo dopuszczone wylacznie za
posrednictwem biur, dziatajacych na zasadach komercyjnych, ale podlegajacych nadzorowi
wlasciwego ministra. Potwierdza to szczegdlny charakter $wiadczonych przez biura ustug,
uznanych za $cisle zwiazane ze swoistym monitorowaniem i przez to wspomaganiem obrotu
gospodarczego. Oczywiste, ze biura sa zwolennikami ustawowego poszerzenia kregu ich
klientow, bo wigksza liczba klientow oznacza wigkszy zysk, ale ze strony nadzorujacego je
organu uzasadniona jest troska o wysoka jakos$¢ §wiadczonych przez biura ustug 1 koniecznos¢
wywazenia roznych interesow, zgodnie z celami ustawy. Nie wydaje sig, aby za cel ustawy
mozna byto uzna¢ monitorowanie zadtuzen wobec podmiotdw niebgdacych przedsigbiorcami,
takich jak Policja, straze miejskie, Poczta Polska i inne, ktére dysponuja mozliwo$ciami
egzekwowania nalezno$ci niedostgpnymi dla ogotu przedsigbiorcow.

W powyzszym zakresie szczegdlna jest sytuacja gmin, $wiadczacych ushugi na rzecz
mieszkancow za pomoca zakladow budzetowych, ktore nie maja statusu przedsigbiorcy.
Teoretycznie moga wystapi¢ okolicznosci, w ktéorych gmina moze by¢ traktowana jako
przedsigbiorca (art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym), bgdzie to mialo miejsce jedynie
w przypadku, gdy gmina wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza bezposrednio, a nie poprzez innego
przedsigbiorcg (np. poprzez gminng spdotke). Sytuacja gmin, §wiadczacych ustugi na rzecz
mieszkancow za pomoca zaktadow budzetowych, ktére nie maja statusu przedsigbiorcy, jest
szczegolna. Biorac pod uwage skalg zaleglosci wobec gmin, nalezy zapewni¢ mozliwo$é
przekazania informacji o dluznikach nieptacacych gminie m.in. komunalnych czynszéw, optat za
wywoOz §mieci, czy przew6z srodkami miejskiej komunikacji, do biur informacji gospodarcze;.

W tym celu nalezy rozszerzy¢ definicj¢ przedsigbiorcy o zaktady budzetowe gminy.
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1.2. Ograniczony zakres podmiotdw, o ktorych mozna przekazywac¢ informacje gospodarcze

Okreslenie problemu: obowiazujace przepisy zawieraja luke prawna, ktéra jest brak
mozliwosci przekazywania do biura przez uznang za przedsigbiorce spotdzielni¢ mieszkaniowa
informacji o naleznos$ciach powstatych w zwiazku z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych
0s0b innych niz czlonkowie spoétdzielni. Tylko cztonek spoétdzielni mieszkaniowej majacy
prawo do lokalu w rozumieniu przepiséw ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych zostat
w ustawie uznany za konsumenta, niezaleznie od sposobu uzytkowania lokalu. Ustawa nie
obejmuje informacji o zobowigzaniach wobec spoldzielni innych podmiotéw niz jej
cztonkowie, tj. nie dotyczy wlascicieli i najemcow lokali niebedacych czlonkami spoétdzielni.
Takie osoby nie zostaty uwzglednione w definicji konsumenta przyjgtej na potrzeby ustawy,
chociaz sa rowniez obowiazane uczestniczy¢ w wydatkach zwiazanych z eksploatacja

1 utrzymaniem ich lokali, nieruchomosci wspolnych oraz w innych kosztach zarzadu.

1.3. Zamknigty katalog tytutéw prawnych uprawniajacych do przekazywania informacji

0 zobowiazaniach oraz problem minimalnych kwot zobowiazan

Okreslenie problemu: przekazywane do biura informacje o zobowigzaniach konsumentow
moga dotyczy¢ wylacznie zobowiazan powstatych z tytulu umowy o kredyt konsumencki lub
umowy o przewo6z osoby w regularnej komunikacji publicznej. Z punktu widzenia logiki
ustawy jest to poprawne, bo stanowi prosta konsekwencje ograniczenia podmiotowego. Sa
jednak przedsigbiorcy posiadajacy lub potencjalnie mogacy posiada¢ znaczne wierzytelnosci
od podmiotoéw niebgdacych przedsigbiorcami, jak np.: gminy, jednostki samorzadowe, zaktady
komunalne, ktéore maja problem z dochodzeniem naleznosci od o0so6b fizycznych
1 przedsigbiorcow np. w ramach funkcjonowania gospodarki mieszkaniowej, przewozu osob
w regularnej komunikacji publicznej, czy tez z tytulu uméw o wywoOz nieczystosci,
dostarczanie energii, wody itp. badz wierzyciele — przedsigbiorcy budowlani realizujacy

zlecenia 0sob fizycznych, np. na budowe domu czy remont mieszkania.

Posrod tytutdéw prawnych uprawniajacych do przekazania informacji gospodarczej brak
umowy o roboty budowlane czy zobowiazan roztozonych na raty ujetych w abonamentach
ptatnych z goéry, np. wynikajacych ze $wiadczenia ustug telewizji kablowej (chociaz te
podmioty uzyskaty zgodnie z ustawa uprawnienie podmiotowe do przekazywania informacji

gospodarczych — art. 7 ust. 1 pkt 21).
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Takim wierzycielom ustawa zamyka droge do sprawdzenia przysztych kontrahentow oraz nie
daje mozliwosci poinformowania o ich niewywiazywaniu si¢ z umow. Wydaje sig, ze takie
ograniczenie nie znajduje uzasadnienia.

Ponadto obowiazujaca ustawa ogranicza przekazywanie zobowiazan konsumentéw
1 przedsigbiorcéw wylacznie do zobowiazan wynikajacych z okreslonych tytutéw prawnych
przy jednoczesnym spetnieniu warunku, ze laczna kwota zobowigzan konsumenta wynosi
200 zt, a przedsigbiorcy 500 zt. Taka zasada powoduje, iz np. w przypadku umowy o przewoz
osoby w regularnej komunikacji publicznej przekazanie danych konsumenta jest niemozliwe,
gdyz kwota jego zalegtosci nie przekracza ustawowego limitu. Co wigcej pojgcie lacznej kwoty
zobowiazania powoduje watpliwosci interpretacyjne, czy dotyczy ona zobowiazania, czy tez

kwoty zaleglosci.

1.4. Brak mozliwosci przetwarzania danych archiwalnych, ograniczony zakres dzialalnosci

gospodarczej biur

Okre$lenie problemu: obowiazujace przepisy ustawy pozwalaja na przechowywanie
zgromadzonych przez biuro informacji gospodarczych nawet przez 10 lat, jednak nie
przewiduja mozliwosci ich udostgpniania przedsigbiorcom w tak dlugim okresie. Jedynie
konsument, na mocy ustawy o ochronie danych osobowych, moze wystapi¢ do biura
z wnioskiem o udostgpnienie informacji archiwalnych. Nalezatloby przyzna¢ podobne prawo
rowniez przedsigbiorcom, dla ktorych historia zachowan platniczych kontrahenta miataby
znaczenie przy zawieraniu umowy. Informacje te musza jednak by¢ przetworzone, gdyz biuro

nie moze udostgpniaé nieaktualnych danych.

Na rozwinigtych rynkach biura informacji gospodarczej maja mozliwos$¢ stosowania narzedzi
scoringu 1 ratingu w odniesieniu do przechowywanych przez siebie danych — zaréwno
pozytywnych jak 1 negatywnych. Moga one réwniez przetwarza¢é dane statystyczne
(przetwarzanie danych statystycznych nie jest przetwarzaniem danych osobowych) oferujac
klientom narzedzia typu ,,scoringu marketingowego”. Wszystkich tych mozliwo$ci biura
informacji gospodarczej (bigi) w Polsce sa pozbawione, podczas gdy przepisy prawa
bankowego nie stawiaja takich ograniczen w stosunku do instytucji typu Biuro Informacji
Kredytowej (BIK) — co w istocie stwarza sytuacje nierownoprawnosci podmiotéw. Rowniez
zasady wspoOlpracy biur informacji gospodarczych i1 BIK okreSlone w ustawie te

nierOwnoprawno$¢ utrwalaja.
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1.5. Brak aktualnych 1 wiarygodnych danych w bazach biur

Okreslenie problemu: wiedza nt. ustawy o udostgpnianiu informacji gospodarczych oraz
funkcjonowania rejestrow biur informacji gospodarczej jest niewielka i pochodzi glownie
z kontaktow Srodowiskowych. Rejestry biur informacji gospodarczej sa postrzegane jako
nierzetelne 1 nieaktualne (znajduja si¢ w nich podmioty, ktore swoje zobowigzania juz
uregulowaty, a nie ma w nich uporczywych dtuznikéw). Rejestry biur informacji gospodarczej
nie sa postrzegane jako kompletne i rzetelne zrodto informacji o osobach inwestoréw, ktorzy
czesto zmieniaja formg prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Podstawowym zrodiem wiedzy
o rzetelno$ci potencjalnych kontrahentow sa kontakty srodowiskowe. Praktyke funkcjonowania
rejestrow biur informacji gospodarczej oraz przepisy ustawy o udostepnianiu informacji
gospodarczych nalezy rozpatrywac¢ w kontek$cie oceny skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci
w dochodzeniu naleznos$ci oraz potrzeby integracji r6znych urz¢gdowych zZrédel informacji
o podmiotach gospodarczych. Wsrod postulatéw zmierzajacych do zmiany tego stanu rzeczy
zgloszono propozycj¢ wydtuzenia terminu wskazanego w art. 20 ustawy dla dopelnienia
obowiazku usunigcia lub aktualizacji wpisu w biurze z 14 do 30 dni. Wiaze si¢ to gldéwnie
z miesigcznymi okresami rozliczeniowymi, ktore majq istotne znaczenie u przedsigbiorcoOw
o odbiorcy masowym, takich jak gazownie, dostawcy energii elektrycznej, wody itp. Z drugiej
strony pojawit si¢ postulat radykalnego skrdcenia czasu na aktualizacj¢ danych do 2 dni
roboczych, zwlaszcza w zakresie informacji dotyczacych postgpowan sadowych,
z uzasadnieniem, ze zmiany legislacyjne powinny przewidywaé stworzenie efektywnego
systemu pozyskiwania danych od sadow gospodarczych przez biura. Dla rzeczywistej
1 prawidlowej realizacji obowiazku aktualizacji danych przez przedsigbiorcow nie jest
konieczne ani skracanie, ani tym bardziej wydluzanie termindéw przewidzianych w ustawie,
ajedynie znalezienie sposobu na zmobilizowanie przedsigbiorcow do sprawnego
aktualizowania danych. Art. 20 wprowadza bowiem obowiazek przedsigbiorcy do
niezwlocznej aktualizacji lub usunigcia danych w biurze wskazujac, ze nie moze to nastapic
pézniej, niz w terminie 14 dni od powzigcia wiarygodnej informacji o zmianie danych,
zaspokojeniu zobowiazania, stwierdzenia faktu nieistnienia zobowigzania itd. Tak wigc
przedsigbiorcy maja obowiazek aktualizowaé dane bez zbgdnej zwtoki. Termin 14-dniowy jest
terminem maksymalnym, w ktorym zobowiazani sa tej aktualizacji dokonaé. Art. 36 ustawy
przewiduje sankcje finansowe za niedopetnienie obowiazku aktualizacji danych. Problemem

jest zdefiniowanie pojgcia ,,niezwlocznie”.
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1.6. Brak wspolpracy 1 wymiany informacji pomigdzy biurami informacji gospodarczej

a Biurem Informacji Kredytowej (BIK)

Okreslenie problemu: ze wzgledu na fakt, iz BIK powstalo na podstawie przepisoéw prawa
bankowego, informacje zawarte w jego bazie danych sa bezposrednio udostgpniane wytacznie
bankom, natomiast przedsigbiorcy nie maja bezposredniego dostgpu do tego zrédta danych.
Ponadto problemem jest, ze z danych BIK do biur informacji gospodarczej mozna przekazaé
tylko informacje o przeterminowanym zadtuzeniu i tylko pod warunkiem wcze$niejszego
zawiadomienia o tym kredytobiorcy. Z drugiej strony pozytywna informacjg, ktora wskazuje,
ze kredytobiorca na biezaco reguluje swoje zobowiazania, mozna przekazaé¢ jedynie za jego
zgoda. Obowiazek powiadomienia dluznika, zanim informacja zostanie przekazana do biur
informacji gospodarczej, stwarza powazny problem administracyjny dla BIK wobec
kredytobiorcy (przepisy o tajemnicy bankowej uniemozliwiaja BIK bezposrednie
zawiadomienie kredytobiorcy). Podobne ograniczenia polegajace na przepltywie z BIK do biur
informacji gospodarczej tylko informacji negatywnej oznaczaja, ze przedsigbiorcy nie maja
mozliwo$ci wykorzystania baz danych BIK do uzyskania przekrojowej informacji o zadluzeniu
0os6b w niej wystepujacych. W celu osiagnigcia stanu pewnej korelacji pomigdzy art. 105
ust. 4a ustawy — Prawo bankowe oraz art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 1 tej ustawy, nalezaloby w prawie
bankowym wprowadzi¢ przepis stanowiacy wyraznie o mozliwosci udostgpnienia do big
danych bankowych przez BIK wylacznie na podstawie upowaznienia konsumenta oraz
w zakresie okre$lonym w tym upowaznieniu. Ze wzgledu na istotne dla rozwoju rynku
informacji gospodarczych znaczenie wspotpracy migdzy biurami a BIK, sposobom rozwiazania
tego problemu poswigcono najwigcej uwagi. Ponizej zaprezentowano trzy modele wspotpracy
biur informacji gospodarczej z BIK. We wszystkich z nich wazna kwestia, ktora musiataby by¢
wzigta pod uwagg, jest zakres danych bankowych, jaki bytby udostgpniany z BIK do biura.
Tyle, ze w pierwszym i trzecim modelu zakres ten musiatby by¢ okreslony przez ustawodawce,
co wymagatoby jednak wczesniejszych konsultacji ze srodowiskiem bankowym ze wzgledu na
pewne standardy praktyki bankowej, a w drugim modelu szczegoétowy zakres danych mogtby
by¢ okreslony przez samego konsumenta — oczywiscie z uwzglednieniem pewnych ,,warunkoéw

brzegowych” wskazanych przez ustawodawcg.

Jak zostalo to juz wcze$niej wskazane BIK gromadzi, przetwarza i udostgpnia informacje
stanowiace tajemnic¢ bankowa w sposob zagregowany — w postaci zbioréw danych
przekazanych przez banki. Informacje te przekazywane sa w uzgodnionych w umowach

z bankami formatach i trybach oraz zawieraja kompleksowe dane na temat produktow,

10

www.inforlex.pl



[Uwaga! To jest uzasadnienie do tekstu pierwotnego. Redakcja INFORLEX.PL]

z ktérych korzysta klient banku oraz ich charakterystyki 1 wynikajacych z nich zobowiazan,
a takze na temat realizacji tych zobowiazan. Dla przyktadu jest to informacja na temat rodzaju
kredytu, daty zawarcia umowy, liczby i wysoko$ci rat, statusu ptatnosci, tzn. zaznaczenia czy
kredyt sptacany jest normalnie w przedziale od 0 do 30 dni, czy w przedziale od 30 do 90 dni
(jako ,,zagrozony”), czy w przedziale 90 do 180 dni jako tzw. ,stracony”, czy wreszcie
informacja o zamknigciu rachunku (wygasnigciu zobowigzania 1 jego przyczynie, np.
zamknigty ,,status normalny”, tj. sptacany terminowo lub ,zamknigty — windykacja”, co
oznacza, ze splacany byl nieterminowo i zamknigty w procesie windykacji). Warte ponownego
podkreslenia jest to, ze wramach tego samego zbioru danych bankowych znajduja si¢
informacje pozytywne, tzn. o prawidlowym regulowaniu zobowiazan, jak 1 negatywne,

wskazujace na istniejace nieprawidtowosci.

Takie informacje gromadzi BIK i w zaden sposob nie moze ich zmienia¢, modyfikowac,
usuwaé — bez uprzedniej zgody banku, nawet jezeli wystepuje o to klient, ktorego w takiej
sytuacji BIK kieruje do banku. Jak wigc wida¢ zakres danych, jaki jest w posiadaniu BIK jest
znacznie szerszy, niz zakres przewidziany obecnie w art. 7 ust. 2 ustawy. Tym samym wigc,
aby BIK mogl sprosta¢ obecnym wymaganiom ustawowym, a jednocze$nie korzystaé
z uprawnienia jakie daje ustawa, musiatby wspolnie z bankami stworzy¢ nowa baze¢ danych na
potrzeby biura, co z cala pewno$cia — jak wskazuja doswiadczenia — nie byloby procesem
fatwym 1 krotkotrwatym. Tylko bank bowiem, majac bezposredni kontakt z klientami moze na
biezaco monitorowaé proces splaty zobowigzanh, opoOznienia, przekroczenie termindw
wymagalno$ci itd. BIK takich mozliwosci nie ma, bo nie wiaze go z klientami banku
jakikolwiek stosunek umowny, w tym sensie wigc nieumieszczanie BIK w kategorii
przedsigbiorcow wymienionych w art. 7 ust. 1 ustawy jest prawidlowe, ale konsekwentnie
w art. 105 ust. 4a ustawy — Prawo bankowe nie powinno by¢ wymogu, aby dane udostepniane

przez BIK do biura odpowiadaty warunkom i zakresowi okre§lonymi w ustawie.

Uwzgledniajac  specyfike dziatania BIK, regulacje prawa bankowego w zakresie tajemnicy
bankowej oraz istniejace w obecnym stanie prawnym bariery w przeptywie informacji
pomigdzy BIK 1 biurami, mozna rozwazy¢ trzy modele wspotpracy pomigdzy tymi
instytucjami.

Model otwarty

Opiera si¢ na zatozeniu, ze wspotpraca BIK i biur uregulowana bylaby bezposrednio i tylko
w ustawie. Przepisy okreslatyby wigc pewien ,,automatyzm” udostgpniania przez BIK danych

bankowych. Oczywiscie, ten model wymagatby gruntowanych zmian zarowno w ustawie, jak
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1 w prawie bankowym. Nalezaloby bowiem przyjac, ze prawo bankowe zawieraloby regulacje,
z ktorej wynikatoby wprost upowaznienie BIK (instytucji utworzonych na podstawie art. 105
ust. 4 Prawa bankowego) do udostgpniania biurom zgromadzonych przez BIK danych
bankowych, stanowiacych tajemnic¢ bankowa, dotyczacych wymagalnych zobowiazan
klientow bankoéw przekraczajacych 200 zt w przypadku konsumentow oraz 500 zt w przypadku
przedsigbiorcow. W tym rozwiazaniu jednak pojawitaby si¢ konieczno$§¢ znacznego
zliberalizowania, a nawet odstgpstwa od utrwalonej w praktyce bankowej 1 w doktrynie
znaczenia tajemnicy bankowej jako fundamentalnej zasady dzialania instytucji zaufania
publicznego. Tak radykalna zmiana mogtaby nie by¢ dobrze przyjeta w Srodowisku
bankowym, a przede wszystkim mogtaby spowodowac¢ ryzyko zakldcenia systemu wymiany
informacji. Z jednej strony bowiem banki opierajac si¢ na zawartych z BIK umowach
chciatyby mie¢ pewnos¢, iz informacje bgda udostgpniane tylko na zasadach przewidzianych
w tych umowach, z drugiej za$ strony ,,wychodzilyby” one poza system bankowy w sposob

niezalezny od tych umoéw 1 bez stosownych upowaznien ze strony klientow banku.

Model otwarty ma jedna zasadnicza wadg, istotna dla procesu legislacyjnego, a mianowicie
,otworzy” on dyskusje ze srodowiskiem bankowym nad konieczno$cia rozszerzenia dyspozycji
art. 105 ust. 1 (w potaczeniu z art. 104 ust. 3 ustawy — Prawo bankowe), a tym samym
rozszerzenia krggu podmiotow, ktéore moga pozyska¢ informacje stanowiace tajemnicg
bankowa, co wazniejsze od podmiotéw bedacych wtérnymi dysponentami tych danych.
Oznacza¢ to wiec moze znaczne zahamowanie przewidywanych prac legislacyjnych nad

Zmianami ustawy.
Model oparty na upowaznieniu konsumenta

BIK jest uprawniony do udostgpniania danych bankowych bezposrednio do biura (lub za
posrednictwem tego biura do przedsigbiorcy) na podstawie upowaznienia konsumenta
udzielanego przedsigbiorcy w trybie art. 15 ustawy do pozyskania informacji z biura, a za jego
posrednictwem z BIK i zawierajacego w swojej treSci jednoczesnie upowaznienie do
udostgpnienia przez BIK danych stanowiacych tajemnice bankowa (lub upowaznienia
udzielanego bezposrednio BIK w trybie art. 32 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych).
Upowaznienie powinno dotyczy¢ udostgpnienia danych bankowych z BIK w zakresie
odpowiadajacym wymogom ustawy odnosnie do wysokosci wymagalnych zobowiazan,
a nawet w zakresie szerszym — jesli konsument wykazatby taka wolg. Zgodnie bowiem z art.
32 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, kazdy ma prawo do kontroli danych

przetwarzanych przez administratora danych. W tym przepisie w pkt 1 — 5a zostaly
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w przyktadowy sposéb wymienione szczegoétowe uprawnienia do uzyskania informacji ze
zbioru danych. Tym uprawnieniom odpowiada nalozony przez art. 33 ust. 1 ustawy o ochronie
danych osobowych obowiazek administratora danych udzielania informacji, o ktérych mowa
wart. 32 ust. 1 pktl — 5a. W zwiazku z tym, BIK nie moze ograniczy¢ tresci raportu
konsumenckiego przekazywanego do biura na podstawie upowaznienia konsumenta, chyba ze
ograniczenie zakresu wynika z upowaznienia konsumenta. Jednakze z uwagi na przedmiot
dzialalnosci biura, okreSlony w art. 4 ust. 5, wskazane byloby, aby w przypadku gdy BIK
udostgpnialby na podstawie upowaznienia konsumenta dane bankowe za posrednictwem biura,
informacja taka byta udostgpniona w zakresie nie wigkszym niz przewiduje ustawa, a to z tego
powodu, ze w praktyce biuro posredniczytoby w ujawnianiu tajemnicy bankowej, ktorej samo
by nie przetwarzato. Z cata pewnoscia za$, gdy konsument zwréci si¢ bezposrednio do BIK
o ujawnienie danych bankowych dotyczacych jego osoby, bgdzie mogt otrzymac petny raport,
tj. w takim zakresie, w jakim moze zada¢ na podstawie wspomnianego art. 32 ust. 1 ustawy

o ochronie danych osobowych.

Przedstawiony model gwarantuje utrzymanie standardow w zakresie zachowania tajemnicy
bankowej 1 ochrony prywatno$ci konsumenta, a jednoczesnie pozwala na uniknigcie giebokich

zmian legislacyjnych, ktore z cata pewnoS$cia oznaczatyby wydtuzenie calego procesu.

Model oparty na upowaznieniu konsumenta korzysta z najszerszej mozliwej podstawy
dysponowania danymi, a mianowicie autonomii woli jednostki i fakt ten nie powinien rodzi¢
kontrowersji co do tego, iz to wlasnie osoba, ktorej dane dotycza, ma petne prawo decydowaé
o tym, czy jej dane zostana umieszczone w biurze, czy np., moéwiac obrazowo, opublikowane

w prasie codzienne;j.

Model oparty na upowaznieniu konsumenta jest tym rozwiazaniem, ktoére gwarantuje:

- ochrong tajemnicy bankowe;j,

- zachowanie prywatnos$ci i ochrong danych osobowych konsumenta,

- kontrole nad dysponowaniem informacjami stanowiacymi tajemnic¢ bankowa,

- szybszy proces legislacyjny proponowanych zmian.

Model mieszany

Jest on oparty na upowaznieniu konsumenta — jak wyzej i upowaznieniu przedsigbiorcy.

W przypadku wszystkich modeli konieczna bedzie zmiana art. 7 ust. 5 oraz art. 8 ust. 4 ustawy,

polegajaca na wprowadzeniu wyjatku na rzecz BIK od obowiazku odrzucenia przez biuro

informacji gospodarczej w sytuacji, gdy informacja ta nie bgdzie zawierala wszystkich
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elementéw okreslonych w art. 7 ust. 1 lub 2 lub przekraczajacej zakres okreslony w art. 7 ust. 3
oraz w art. 8 ust. 1 lub przekraczajacej zakres okreslony w art. 8 ust. 2. Informacje pochodzace
z BIK, ktore nie zawieratyby wszystkich elementow wymaganych dla informacji gospodarczej,
nie powinny by¢ odrzucane przez biuro z oczywistych wzgledow opisywanych powyzej. Nie
beda to bowiem informacje pochodzace wprost od przedsigbiorcy.

Model mieszany pozostawi nie znajdujaca uzasadnienia rynkowego i systemowego barierg
prawna dostepu do informacji o przedsigbiorcach nie wykonujacych swoich zobowiazan
kredytowych, co moze bardzo negatywnie wplynac na obrdt gospodarczy i pogiebic tzw. zatory

platnicze.

1.7. Brak wymiany informacji gospodarczej z panstwami Unii Europejskie;j

Okreslenie problemu: obowiazujace przepisy ustawy o udostgpnianiu informacji
gospodarczych nie przewiduja mozliwo$ci przetwarzania tych informacji poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Taki jednoznaczny przepis, ustanowiony z uwagi na ochrong
danych osobowych, powoduje brak transgranicznej wymiany informacji gospodarczej.
Zasadnicze znaczenie miatoby posredniczenie w pozyskiwaniu informacji o podmiotach
zagranicznych, gdyz taka rola biur informacji gospodarczej moze spowodowac zwigkszenie

zaufania polskich przedsigbiorcoéw do podejmowania wspotpracy na rynkach europejskich.

1.8. Ograniczenie mozliwo$ci zawierania umowy z biurami przez przedsigbiorcéw z Unii

Europejskiej

Okreslenie problemu: obowiazek podawania numeru identyfikacji podatkowej (NIP)
przedsigbiorcy. Obowiazek ten dotyczy rowniez przedsigbiorcéw z innych panstw, co blokuje
mozliwo$é przekazywania informacji gospodarczych przez te podmioty. Zadanie podania
numeru NIP ogranicza mozliwo$¢ zawarcia umowy z biurem przez przedsigbiorcow z innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a tym samym ogranicza mozliwo$¢ stosowania

traktatowej zasady swobody przedsigbiorczos$ci.

1.9. Staba skuteczno$§¢ biur informacji gospodarczej jako instrumentu zapobiegajacego
powstawaniu  dlugoterminowych wierzytelnosci (na podstawie danych otrzymanych

z biur)
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Okreslenie problemu: niewystarczajaca skuteczno$¢ instrumentu ,,prewencyjnego”, jakim

miaty stac si¢ biura na rynku wierzytelnosci.

Biuro Informacji Gospodarczych InfoMonitor, od dnia zatwierdzenia regulaminu zarzadzania
danymi (2005 r.) do konca wrzesnia 2006 r., posiadato w swoim rejestrze nastgpujaca liczbe
dhuznikéw — 76.016, sa to ci dtuznicy ktdrzy splacali swoje zobowiazana po przekazaniu ich do
systemu informacji gospodarczej, w tym dotyczylo to 67.305 konsumentéw oraz 8.711
przedsigbiorcow (4.444 osoéb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz 4.267
przedsigbiorcow). Dane te nalezy odnie$¢ do tacznej liczby informacji przekazywanych na
temat dtuznikéw do InfoMonitora'). Przekazywanie danych dtuznikéw do systemu informacji
gospodarczej najbardziej dyscyplinujaco podziatato na osoby fizyczne, gdyz prawie 8,23 %
dhluznikéw tej grupy sptacilo zobowiazania w nastgpstwie tego przekazania, dla osob
fizycznych czy prawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wskaznik ten byl mniejszy
1 wyniost 6,11 % (odpowiednio — 3,11 % 1 2,99 %). InfoMonitor zawart w 2006 r. prawie 280
umow o udostgpnianie informacji gospodarczych. Podziat branzowy wskazuje na najwigksza
przewage sfer bankowo-finansowo-ubezpieczeniowej (62 umowy), handlowej (50), gérnictwa
1 przetworstwa (41) oraz budownictwa — 23 umowy. Liczba informacji gospodarczych
o dtuznikach przekazywana do InfoMonitora wyniosta, sredniomiesigcznie, prawie 80 tys.
informacji; 68 tys. dotyczy konsumentéw, pozostale — przedsigbiorcow. Przewazajacy udziat
w zgromadzonych informacjach maja wierzytelno$ci o $redniej wysoko$ci, zawierajace si¢

w przedziale 501 — 5000 zt — ok. 82 % 1 86 % zobowiazan przedsigbiorcow 1 konsumentow.

Wedhug stanu na dzien 1 marca 2007 r., Biuro Informacji Gospodarczej KRD wspolpracuje
z 18.500 firmami, a w bazie KRD znajduje si¢ ponad 174.000 informacji gospodarczych.
Z tego 68,6 % informacji dotyczyto zobowiazan przedsigbiorcow a 31,4 % konsumentow?.
Kwota odzyskanego zadluzenia ksztaltowata si¢ w grudniu 2006 r. na poziomie 500 min zi
(w kwietniu 2005 r. wyniosta 242 mln zt). Z danych KRD BIG S.A za luty 2007 r., w zakresie
skuteczno$ci w odzyskiwaniu naleznos$ci, wynika, iz w przypadku dtugdéw nie starszych niz 1

rok 58 % sptaca zobowiazania po wystaniu wezwania do zaptaty z ostrzeZeniem o dopisaniu do

Y W pierwszym roku dziatalnosci operacyjnej liczba informacji gospodarczych przekazywana na temat dtuznikow
wyniosta w przypadku konsumentdéw 205,5 tys. informacji, a w przypadku przedsigbiorcow 34,5 tys. Od stycznia
do wrzesnia 2006 r. zostato przekazanych do InfoMonitora okoto 612 tys. informacji o konsumentach oraz 108
tys. informacji na temat przedsi¢biorcow.

? Do konca wrzesnia 2006 r. KRD mialo podpisane umowy z 11.125 klientami, za$ liczba informacji
gospodarczych, ktore zostaly przekazane do KRD dotyczacych zobowigzan konsumentdéw i przedsigbiorcow,
osiagngta wysokos¢ 141.000. Z tego 71 % informacji dotyczyto zobowigzan firm, a pozostate — konsumentow.
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biura informacji gospodarczej, a 27 % splaca zobowigzania po dopisaniu do systemu biur.
Sposrad tych dtuznikow, ktdrzy splacaja swoje naleznosci po umieszczeniu ich w KRD:

- 46% czyni to w ciagu pierwszych 30 dni,

- 8% reguluje naleznosci miedzy 31 a 60 dniem,

- 5% oddaje dlug miedzy 61 a 90 dniem,

- 41% sptaca naleznos$¢ po 91 dniu i pdzniej.
Do konca wrze$nia 2006 r. biuro KSV (obecnie Europejski Rejestr Informacji Finansowych
BIG S.A.) miato podpisane umowy z ok. 1.000 firm, za§ wpisow uzyskano blisko 45.000.
Zdecydowana wigkszos¢ (80 %) dotyczyla przedsigbiorcéw, pozostate — konsumentow. Biuro
przewiduje zwigkszenie liczby informacji o konsumentach ze wzglgdu na podpisanie nowych
umow z przedsigbiorstwami telekomunikacyjnymi oraz rozpoczgciem wspOtpracy z branza
turystyczna. KSV wprawdzie nie prowadzi systematycznej analizy zadluzenia w przedziatach
kwotowych, lecz na podstawie wiedzy nieformalnej twierdzi, ze 80 % zgloszen dotyczy
przedzialu zadluzenia 1000 — 10 000 zi. Dane w tym wzgledzie w pelni pokrywaja sig

z wnioskami InfoMonitora oraz KRD.

1.10. Rozproszenie informacji o dtuznikach

Okreslenie problemu: rozproszenie informacji o podmiotach gospodarczych oraz trudnos$ci
w dotarciu do informacji i ograniczone prawo biur informacji gospodarczej do zbierania

1 przetwarzania danych ze wszystkich publicznych zrodet informacji 1 rejestrow.

Na rynku informacji gospodarczej funkcjonuja, przede wszystkim dziatajace na podstawie
ustawy, biura informacji gospodarczej tj. InfoMonitor BIG S.A., Krajowy Rejestr Dlugow BIG
S.A. 1 ERIF BIG S.A. Ponadto na rynku dzialaja Inforsource big S.A. z Warszawy, Big-duo
S.A. z Czg¢stochowy oraz Ofawskie big S.A., ktére uzywaja w nazwie terminu ,,big” niezgodnie
z przedmiotowa ustawa. Poza tym informacje o dluznikach posiada Biuro Informacji
Kredytowej S.A., windykatorzy, fundusze sekurytyzacyjne, firmy zajmujace si¢ zarzadzaniem
1 obrotem wierzytelno§ciami, w tym internetowe gietdy wierzytelnosci, a takze wywiadownie
gospodarcze oraz roznego rodzaju ,.czarne listy dluznikow”. Przedsigbiorcy wola sprzedac
swoj dhug firmie windykacyjnej niz skorzysta¢ z ustug bigéw. Dodatkowo funkcjonuje rejestr
dtuznikow niewyptacalnych wprowadzony ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym.
W rejestrze tym wpisuje si¢ m.in. informacje nt. 0os6b fizycznych wykonujacych dziatalnos¢

gospodarcza, jezeli ogtoszono ich upadtosé; wspolnikow ponoszacych odpowiedzialnos¢ catym
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swoim majatkiem za zobowiazania spoéiki; dluznikéw, ktérzy zostali zobowiazani do
wyjawienia majatku w trybie przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego oraz przepiséw
o postgpowaniu egzekucyjnym; osoby, ktére przez sad upadtosciowy zostaly pozbawione
prawa prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek oraz petnienia funkcji
cztonka rady nadzorczej, reprezentanta lub pelnomocnika w spdéice handlowej,

przedsigbiorstwie panstwowym lub spotdzielni itp.

Dane zawarte w rejestrze dtuznikow niewyptacalnych znacznie poszerzaja zakres informacji
o stanie majatkowym kontrahenta, a rejestr ten od stycznia 2007 r. jest dostepny na tych
samych zasadach co rejestr przedsigbiorcow (art. 10 ustawy o KRS — przedtem dostgpnosé
rejestru dtuznikow niewyptacalnych byta ograniczona do os6b posiadajacych interes prawny).
Oznacza to, iz obecnie kazdy moze zasiggna¢ informacji o niewyptacalnych dhuznikach,
z wytaczeniem jednakze informacji na temat dtuznikow, ktorzy zostali wykresleni z rejestru

dhuznikow niewyptacalnych.

Pomimo mozliwosci dostgpu do baz danych w KRS nadal brakuje dostgpu do szeregu
informacji, ktére maja ogromne znaczenie dla funkcjonowania na rynku, szczegdlnie dla mikro
1 malych przedsigbiorstw — brakuje centralnego dostgpu do szeregu informacji o decyzjach
administracyjnych oraz o postanowieniach i orzeczeniach sadow wobec przedsigbiorcow,
podejmowanych w ok. 3.000 jednostkach administracji samorzadowej 1 rzadowej roznych

szczebli oraz sadach (np. licencje, koncesje, zakaz prowadzenia dziatalnosci itd.).

Na rynku informacji gospodarczych funkcjonuja takze tzw. ,.czarne listy dluznikéw”,
udostgpniane najczgsciej przez strony internetowe. Jako gldwny cel tworzenia takich baz
danych wskazywana jest potrzeba ochrony przedsigbiorcow przed zawieraniem ztych umow
oraz che¢¢ napigtnowania nieuczciwych kontrahentow, a przez to chociaz czgSciowe
eliminowanie ich z obrotu gospodarczego. Na listach niesolidnych dluznikéw znajduja sig
firmy 1 osoby, ktdre nie zaptacity za dostarczony towar czy wykonang ustuge lub nie sptacaja
zaciagnig¢tych pozyczek. Listy tworzone sa i publikowane na wniosek poszkodowanych
wierzycieli 1 na ich odpowiedzialno$¢, na podstawie wiarygodnych dokumentéw,
jednoznacznie potwierdzajacych istnienie wierzytelnosci. Na ogdt przed umieszczeniem na
czarnej liscie dluznik zostaje poinformowany o takim zamiarze i wezwany do zaptaty dlugu

w okreslonym przez wierzyciela terminie.
Ponadto rynek informacji gospodarczych jest polem dzialania ré6znego rodzaju biur informacji
o firmach, towarach i ustugach. Sa to czgsto instytucje doradcze dziatajace przy izbach

gospodarczych czy jednostkach samorzadu terytorialnego albo zwykle wywiadownie
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gospodarcze. Udzielaniem informacji — mniej szczegdélowych i tylko o polskich firmach
— zajmuja si¢ réwniez izby handlowe.

Rozproszenie informacji o podmiotach gospodarczych 1 konsumentach jest jednym
z probleméw zglaszanych przez przedsigbiorcow. Pojawienie si¢ na rynku biur informacji
gospodarczej przy tak duzym rozproszeniu rejestréw dtuznikow, dzialajacych niezaleznie od
siebie, braku wspoétpracy i wymiany informacji migdzy nimi powoduje, ze nie ulega poprawie
$ciagalno$¢ nalezno$ci; ustawa nie stworzyla systemu wczesnego ostrzegania przed

niesolidnym kontrahentem, a takze nie usprawnita dost¢pu do informac;ji.

1.11. Ochrona danych osobowych

Okre$lenie problemu: na podstawie wynikow ankiety przeprowadzonej przez Konfederacje
Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce 1 Instytut Rozwoju Gospodarczego SGH, w sprawie
potrzeby ochrony danych osobowych, mozna stwierdzi¢, ze tylko 1/3 badanych przywiazuje do
ochrony duza wagg i nie godzi si¢ na jakiekolwiek odstgpstwa od tej reguty. Dla pozostatych
jest to obojetne badz spotyka si¢ z ich niklym zainteresowaniem. Nalezy zauwazy¢, iz
wymiana niektorych danych osobowych, w szczego6lnosci historii kredytowych jest niezbedna
dla istnienia efektywnego sektora finansowego, a w szerszym zakresie dla skutecznego
dochodzenia praw z umoéw. Znalezienie roOwnowagi migdzy ochrona danych osobowych,
a swobodnym przeptywem informacji kredytowych stanowi ogromne wyzwanie. W zwiazku
z tym, istnieje potrzeba ztagodzenia wyktadni przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych
1 uznanie, ze dlugi jednej osoby stanowia aktywa innej. Nakladanie bowiem nadmiernych
ograniczen wzglgdem wymiany informacji o dlugach i dluznikach ma negatywny wplyw na
osoby fizyczne 1 przedsigbiorcow bedacych wilascicielami aktywdw, poniewaz zawegza
potencjalnie mozliwos¢ sprzedazy dlugow innym jednostkom. Kontrola naktadajaca
niepotrzebne ograniczenia na aktywa zwigksza ryzyko kredytodawcéw, a to pociaga za soba

negatywne skutki dla dostgpnosci kredytu.

1.12. Windykacja wierzytelnos$ci

Okreslenie problemu: rynek windykacji wierzytelnosci w Polsce rozwija si¢ dynamicznie.
Wynika to z dwodch, podstawowych powodow. Po pierwsze, z ciagle niewykorzystanych
mozliwosci kredytowych wsrod gospodarstw oraz ,,natr¢tne;j” polityki kredytowej prowadzone]

przez banki. Ta ostatnia jest pochodna pozytywnej obecnie sytuacji gospodarczej, ktora sprzyja
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rozwojowi popytu konsumpcyjnego. Czegs¢ gospodarstw daje si¢ ponies¢ nadmiernemu
entuzjazmowi, zwigzanemu z poprawieniem si¢ stopy zyciowej, probujac to dyskontowaé
w formie zaciagania kolejnych kredytow. Samo w sobie nie jest to jeszcze groznym
zjawiskiem, przeciwnie, stanowi przejaw ozywienia gospodarczego i dobrej koniunktury.

Wzrost popytu konsumpcyjnego stanowi wazny element wzrostu gospodarczego.

Niebezpieczenstwo wynikajace z nadmiernego zadluzania si¢ gospodarstw domowych wiaze
si¢ z tym, ze czg$¢ kredytobiorcOw przecenia wlasne mozliwosci terminowego regulowania
naleznosci, zwazywszy na fakt, ze ponad 95 % podatnikow podatku dochodowego od os6b
fizycznych nalezy w dalszym ciagu do najnizszego, pierwszego przedziatu podatkowego.
Nadmiernie rozbudowanemu zapatowi kredytowemu towarzyszy jednoczesnie brak wiedzy

o podstawowych mechanizmach kredytowych.

Wedhug wstepnych danych, od 600 tys. do 1,2 mln polskich rodzin ma klopoty ze splata
wlasnych zobowiazan. Grozi to im wpadnigciem w petle kredytowa i stanem niewyptacalnos$ci.
W zwiazku z tym, iz ro$nie rynek wierzytelnosci gospodarstw domowych, rozwiazaniem w tej

materii mogtoby by¢ przeprowadzenie wszechstronnej edukacji prawno-finansowe;.

1.13. Stosunek do instytucji upadtosci konsumenckiej

Okreslenie problemu: na podstawie wynikow badania 54 % respondentow uznato, ze kazdy
winien sptaca¢ swoje dtugi, ale 41 % dopuszczajac mozliwos$¢ ogloszenia upadtosci ogranicza
ja jedynie do okoliczno$ci losowych. Natomiast jedynie 16 % jest gotowe wspoluczestniczy¢
w kosztach takiej operacji. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych jest przekonana, ze upadtosé
konsumencka bedzie rajem dla nieuczciwych dluznikow, a takich przypadkéw moze by¢ sporo.
Wiele wskazuje na to, ze wprowadzenie upadtosci konsumenckiej moze okaza¢ si¢ dla
niektorych kolejna okazja do naduzyé. Pracom legislacyjnym nad przyjeciem skutecznych
rozwiazan upadtosci konsumenckiej powinna towarzyszy¢ dyskusja nad sposobem

podniesienia poziomu etyki gospodarcze;.

1.14. Zatory platnicze

Okreslenie problemu: istota zatoréw platniczych polega na tym, ze firmy nie moga regulowac
terminowo swoich zobowiazan, gdyz nie otrzymuja w terminie ptatnosci od swoich
kontrahentéw za sprzedane wyroby lub ushugi. Zatory ptatnicze dotycza zagadnien realizacji

umow 1 zarzadzania ptynnoscia w firmie. Cechy zatoréw platniczych to: charakter branzowy
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lub sektorowy np. firmy z branzy budowlanej lub przedsigbiorstwa zaliczane do sektora
matych i $rednich przedsigbiorstw; eskalacja zjawiska, czyli wystgpowanie coraz wigkszej
liczby podmiotéw majacych problemy z pltynno$cia (moze to dotyczy¢ nawet calych branz
gospodarki); negatywne skutki ekonomiczne i spoteczne sa odczuwalne w skali mikro-, mezo-
1 makroekonomicznej; niezalezno$¢ od pozycji ekonomicznej firmy, zatory dotykaja takze
firm, ktore sa konkurencyjne, odpowiedzialne i1 ktorych zarzady w swoich biezacych

dzialaniach sa zainteresowane terminowym regulowaniem zobowigzan.

Badania przeprowadzone w Polsce w latach 2004 1 2005 wskazuja, ze zatory platnicze byty
istotnym problemem w dziatalno$ci krajowego biznesu. Badania wskazywaly, ze
przedsigbiorstwa notowaty powazne klopoty z plynnoscia wskutek niesolidnosci dluznikow.
Mimo to, w tym okresie mozna zauwazy¢ tendencj¢ do poprawy plynnosci finansowej polskich
przedsigbiorstw. Az 97 % matych 1 §rednich przedsigbiorstw deklarowato, Ze spotyka si¢ na co
dzien z problemem naleznos$ci nie ptaconych w terminie. Badanie przeprowadzone w 2004 r.,
pokazalo, ze zatory platnicze przyczyniaja si¢ do pogorszenia ptynnosci finansowej ponad 200
tysigcy firm rocznie. W efekcie wystepuje ryzyko bankructwa tych firm. Analizy w zakresie
metod ograniczania zatoréw platniczych wskazuja, ze zjawisko zatoréw ptatniczych w sektorze
przedsigbiorstw w Polsce ma charakter strukturalny i nie jest wtasciwie rozwigzywane. Czg§¢
proponowanych rozwigzan nie ma charakteru regulacyjnego i w zwiazku z tym nowelizacja
ustawy o udostgpnianiu informacji gospodarczych nie moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia

zatoréw platniczych.

1.15. Wptyw dostgpnosci informacji gospodarczych na rozwdj rynku kredytow

Okreslenie problemu: obecnie w Polsce poziom dostgpnosci kredytu jest relatywnie niski
w poréwnaniu do krajéw Unii Europejskiej, ktore posiadaja prywatne biura kredytowe. Pomimo,
ze do stosunkowo niskiego udzialu kredytéw indywidualnych w PKB moze przyczyniaé si¢
wiele czynnikow, to wpltyw czynnikow instytucjonalno-prawnych jest jedna z barier w tym
zakresie.

Udowodniong prawidlowoscia jest zaleznos¢ liczby udzielanych kredytow i istnienie rejestru
kredytobiorcow. Obecno$¢ rejestru warunkuje zwigkszenie liczby kredytow. Dlatego
w panstwach czotowki rankingu kredyty dla sektora prywatnego stanowia 120 % PKB (ktory
1 tak jest u nich najwyzszy), a ostatnie panstwa osiagaja wielko$¢ 14 % PKB. Stusznie zatem

stwierdzono, ze system informacji kredytowej sprzyja odbiorcom wiarygodnym, ktorzy
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legitymuja si¢ najlepszymi wynikami ekonomicznymi, to za§ prowadzi wprost do wigkszej
wydajnosci gospodarki jako cato$ci, czyli jej wzrostu.

Takze banki zyskuja na sprawnych przepisach dotyczacych $ciagania nalezno$ci na wezesnym
etapie, obniza si¢ bowiem ryzyko kredytowe, a tym samym i wielko$¢ zabezpieczen, co
prowadzi do poszerzenia krggu potencjalnych kredytobiorcow.

Polska jest krajem posiadajacym prywatne biura kredytowe z jednoczesnie niskim poziomem
udzielonych kredytow. Sytuacja ta wskazuje, ze system informacji kredytowej nie wspiera
rozwoju rynku finansowego. Nalezy przeanalizowa¢ caty system informacji kredytowej w celu
zbadania, czy akty prawne regulujace udostgpnianie informacji gospodarczych nie stanowia
ograniczen prawnych (bariery prawne), hamujacych efektywnos$¢ i rozwdj systemu informacji

gospodarczych.

1.16. Obcigzenia administracyjne wynikajace z ustawy o udostgpnianiu informacji

gospodarczych

Obciazenia administracyjne sa to koszty zwiazane z wypelnianiem przez przedsigbiorcg
obowiazku informacyjnego wobec administracji albo osob trzecich wynikajacego z regulacji

prawnych nalozonych przez panstwo.

W wyniku przeprowadzonej analizy w ustawie zidentyfikowano 33 obowiazki, w tym 19
natozone na biura informacji gospodarczej, 12 na pozostalych przedsigbiorcow oraz dwa

obowiazki, ktére natozone sa jednoczesnie na biura i przedsigbiorcow.
Obowiazki natozone na biura informacji gospodarczej to:
1) uzywanie w nazwie wyrazow ,,biuro informacji gospodarczej”,
2) zawarcie umowy ubezpieczenia oc, gwarancji bankowej lub porgczenia bankowego
w celu zabezpieczenia roszczen mogacych wyniknaé z dziatalnos$ci biura,
3) uchwalenie regulaminu biura,
4) analiza danych konsumentow-dluznikéw przekazanych przez przedsigbiorcow pod
katem zgodno$ci z przepisami ustawy, wskazanie brakujacych danych,
5) analiza danych przedsigbiorcow-dtuznikoéw pod katem zgodnos$ci z wymogami ustawy,
zawiadomienie przedsigbiorcy, iz przekazane przez niego dane sa niepelne

W poréwnaniu z wymogami ustawy, wskazanie brakujacych danych,
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zawiadomienie przedsigbiorcy, iz przekazane przez niego dane - dotyczace
podrobionego lub cudzego dokumentu tozsamo$ci — sa niepelne w pordéwnaniu

z wymogami ustawy, wskazanie brakujacych danych,

analiza przekazanych przez przedsigbiorcow danych dotyczacych wywiazywania si¢
przez konsumentéw lub przedsigbiorcow ze zobowiazan pod katem zgodnosci

z przepisami ustawy, wskazanie brakujacych danych,
aktualizacja badz usunigcie danych na Zzadanie uprawnionego przedsigbiorcy,

analiza baz danych pod katem spetiania przestanek ustawy obligujacych do ich

usunigcia z systemu,

analiza wnioskow o udostgpnienie informacji gospodarczych pod katem, czy dotyczy

on informacji przeznaczonych do udostgpniania,

analiza udostgpnionych informacji o konsumentach w celu ewentualnego ujawnienia
zobowigzan powstalych w zwiazku z prowadzona przez niego dziatalno$cia

gospodarcza,

sprawdzenie czy podmiot sktadajacy wniosek o ujawnienie informacji gospodarczych

jest do tego uprawniony,

sprawdzenie, ktore informacje gospodarcze pochodza od innego biura w celu ich

usunigcia w ustawowym terminie 90 dni od dnia ich otrzymania,

prowadzenie rejestru zapytan i wypetnianie ustawowych obowiazkéw zwigzanych

z tym rejestrem,

analiza danych otrzymanych ze zbioru PESEL z danymi przekazanymi przez
przedsigbiorcow, w przypadku niezgodno$ci obowiazek powiadomienia przedsigbiorcy
1 wstrzymania ujawniania informacji,

wystapienie z wnioskiem o wylaczenie kontrolujacego spod kontroli w przypadku

spetnienia przestanek ustawy,

sporzadzenie pisemnych wyjasnien dla kontrolujacego i inne obowiazki zwiazane

z kontrola w big,
analiza 1 podpisanie protokotu kontroli,

sporzadzenie pisemnych wyjasnien nie podpisania protokotu kontroli.
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Obowiazki natozone na przedsigbiorcow uprawnionych do przekazywania informacji

gospodarczych to:

1) podpisanie umowy o przekazywanie informacji do biura,

2) sprawdzenie czy sa spelnione ustawowe warunki uprawniajace do przekazania
informacji o konsumencie do biura, a w tym wysylanie wezwan do zaptlaty listem
poleconym,

3) sprawdzenie czy przekazywana informacja gospodarcza o konsumencie zawiera
wszystkie ustawowo wymagane dane,

4) sprawdzenie czy sa spelnione ustawowe warunki uprawniajace do przekazania
informacji o przedsigbiorcy do biura, a w tym wysytanie wezwan do zaptaty listem
poleconym,

5) sprawdzenie, czy przekazywana informacja gospodarcza o przedsigbiorcy zawiera
wszystkie ustawowo wymagane dane,

6) zebranie ustawowo wymaganych danych dotyczacych postuzenia si¢ podrobionym lub
cudzym dokumentem tozsamosci, przekazanie ich do biura,

7) przekazanie poszkodowanej osobie informacji o postuzeniu si¢ jej dokumentem
tozsamosci oraz o zamiarze przekazania tych informacji do biura,

8) zlozenie do biura na zadanie konsumenta Ilub przedsigbiorcy informacji
0 wywiazywaniu si¢ przez nich ze zobowiazan,

9) zebranie ustawowo wymaganych danych niezbednych do prawidlowego przekazania
pozytywnej informacji o konsumencie lub przedsigbiorcy, obowiazek przekazania tych
danych w ustawowym terminie 7 dni,

10) dokonanie zastrzezenia przez przedsigbiorcg¢ przekazujacego informacje gospodarcze
aby biuro nie ujawniato dotyczacych go informacji gospodarczych,

11) poinformowanie biura o =zaprzestaniu wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j,
obowiazek rozwiazania umowy z biurem,

12) obowiazek przekazania do biura poprawionych informacji gospodarczych w zwiazku

z zadaniem konsumenta lub przedsigbiorcy, ktorego dane dotycza, jezeli konsument lub

przedsigbiorca stwierdzili, iz dane sa niepeine, nieaktualne, nieprawdziwe.

Obowiazki natozone na przedsigbiorcg 1 na biuro informacji gospodarczej to:
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1) obowiazek zlozenia zadania do biura w celu usunigcia danych w przypadku wystapienia
przestanek z art. 20 ust. 1 ustawy. Big ma obowiazek usunig¢cia danych w terminie

14 dni,

2) obowiazek ztozenia zadania do biura w celu aktualizacji danych w przypadku
wystapienia przestanek z art. 20 ust. 2 ustawy. Big ma obowiazek dokonania

aktualizacji badz usunigcia w terminie 14 dni.

Koszty 1 uciazliwos¢ zidentyfikowanych obciazen administracyjnych

Obowiazki natozone na biura informacji gospodarcze;j
Ad pkt 1 —uzywanie przez biuro w swojej firmie wyrazow ,,Biuro Informacji Gospodarcze;”.

Dane przedstawione przez jedno z biur informacji gospodarczej wskazuja, iz catkowity koszt

tego obowiazku (art. 4 ust. 6 ustawy) wynosi 125 zt miesigcznie, czyli 1 500 zt rocznie.
Ad pkt 2 — coroczne zawieranie umowy ubezpieczenia przez biuro.

Koszt rocznej sktadki na ubezpieczenie to 16 500 zt.

Ad pkt 3 —uchwalenie regulaminu funkcjonowania biur informacji gospodarcze;.

Koszt tego obowiazku zostal oszacowany na postawie caltkowitego kosztu pracy komisji
powotanej do analizy prawnej, technicznej 1 systemowej. Koszt ten wynosi 70 000 zt rocznie.
Obowiazki 1,2,3 dotycza podejmowania czynnosci zwiazanych z prawidlowym
funkcjonowaniem biura i nie sa one realizowane przez system informatyczny. Jednakze,
zgodnie z opinig badanego biura, nie sa one uciazliwe w realizacji 1 nie generuja dodatkowych
kosztéw poza tymi, ktére musza by¢ poniesione obowiazkowo przy wykonywaniu tego rodzaju

obowiazkow, np. zlecenie firmie ubezpieczeniowej sporzadzenia umowy ubezpieczeniowe;.
Ad pkt 4-12.

Obowiazki okreslone w tych punktach sa realizowane przez system informatyczny biura.
Koszty funkcjonowania systemu informatycznego (jego stworzenia, utrzymania,
aktualizowania, itp.) stanowia podstawowe koszty funkcjonowania biura, ktére swoje ustugi
swiadczy gtownie w formie teletransmisji danych. Technicznie trudne jest oszacowanie kosztu
realizacji pojedynczego obowiazku. Mozna jedynie oszacowac koszty funkcjonowania systemu
operacyjnego. Koszt utworzenia takiego systemu to od 2 do 4 min zt. Natomiast koszt
utrzymania i funkcjonowania systemu ksztattuje si¢ na poziomie 90-100 tys. zt. Nie ma tez

faktycznej mozliwosci wydzielenia pewnej grupy kosztow zwigzanych z wymogami
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ustawowymi z pominigciem tych, ktore ponoszone sa ze wzgledu na potrzeby swiadczenia

ustug o wysokim standardzie i jako§ciowo istotnych z punktu widzenia klienta.

Analiza danych pod katem ich kompletnosci (ad pkt 4,5,6,7) jest dokonywana podczas
przygotowywania danych po stronie klienta (czy to w przegladarce internetowej, czy tez
w programie do transmisji transz zlecen). Biuro wprawdzie sprawdza ich kompletno$¢ takze
w swoim systemie, ale zazwyczaj braki wykrywane sa od razu podczas ich wprowadzania
przez klienta — dlatego nie wystgpuje tu element ,,zwracania przedsigbiorcy informacji w celu
ich uzupehienia”. Tym samym system automatycznie nie przyjmuje danych, ktore nie
spetniaja wymogow okre§lonych w ustawie.

Obowiazek okreslony w pkt 10 (art. 14 ust. 2 ustawy) dotyczacy ujawniania przez biura
informacji gospodarczych posiadanych informacji gospodarczych w zakresie objgtym

wnioskiem o udzielenie informacji gospodarczych system realizuje w nastgpujacy sposob.

System informatyczny analizujac wniosek o wyszukanie informacji gospodarczej opiera si¢ na
faktach dotyczacych uprawnien klienta (ustawianych przez Departament Obstugi Klienta
(DOK) podczas wprowadzania umowy klienta do systemu) oraz danych wniosku. Analiza ta
nie jest kosztowna, gdyz polega na sprawdzeniu, czy podano wymagane dla danego zapytania
dane. Mozna tu odregbnie ksztattowaé koszty zaangazowania pracownika Departamentu
w zakresie rejestracji umowy lub wniosku w systemie — koszt jednostkowy takiej czynnosci

zaktadajac kompletno$¢ dokumentéw to ok. 2,00 zt — 5,00 zt.

Ad pkt 13 — usuwanie przez biura informacji uzyskanych od innego biura informacji
gospodarczych.

Konieczno$¢ usuwania danych pobranych z innego biura jest przewidziana w systemie,
aczkolwiek nie jest aktualnie wykorzystywana. Biuro nie ma wigc doswiadczen co do
praktycznego dziatania tego zapisu. Samo usuwanie moze si¢ odbywaé w systemie
automatycznie i nie powinno generowac¢ znaczacych kosztow.

Ad pkt 14 — prowadzenie rejestru zapytan.

Obowiazek ten obejmuje:

— zalozenie rejestru zapytan oraz zawarcie w nim wymaganych informacji dotyczacych
daty ujawnienia informacji gospodarczych, oznaczenia podmiotu, ktéoremu informacje

gospodarcze ujawniono oraz ujawnione dane,

— prowadzenie rejestru oraz
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— przechowywanie danych w rejestrze przez okres 12 miesigcy od dnia ujawnienia

informacji gospodarczej przez biura.

Dziatania te moga by¢ wykonane przez system informatyczny, w zwiazku z czym koszty te sa
trudne do oszacowania. Inne wypetnianie tego obowiazku pokazuje, ze konieczno$¢ prowadzenia
rejestru zapytan jest do$¢ uciazliwa, ale biura nie widza mozliwo$ci zmiany w tym zakresie.
Konieczno$¢ usuwania zapisow po 12 miesiacach jest tez do przyjecia przez biura. Koszt

wypelniania tego obowiazku dla biura ERIF BIG S.A. to miesigcznie 12 800 zt.
Adpkt. 161 17.

Obowiazki te zwigzane sa z systemem kontroli biura. Koszty obowiazkoéw wynikajacych z tego
rodzaju dzialan zwiazane sa z zaangazowaniem grupy pracownikow na jeden dzien
przygotowania do kontroli i przeprowadzania kontroli. Koszt wykonania tego obowiazku
wynosi ok. 3000 zt na jedna kontrole. Uwzgledniajac fakt, ze przecigtnie biuro jest
kontrolowane raz na trzy lata, daje to roczny koszt wykonywania obowiazku informacyjnego

w wysokosci 1 000 zt.

Ogolne koszty zwiazane z wypelnianiem obowiazkow administracyjnych (dotyczy to
obowiazkow  wykonywanych systematycznie 1 policzalnych) natozonych ustawa
o udostepnianiu informacji gospodarczych obliczone dla badanego biura ERIF BIG S.A. to

miesiecznie 33 800 zi.

Koszty obciazen administracyjnych nalozonych na biura informacji gospodarczej *

1. |uzywanie przez biuro w swojej firmie wyrazoéw ,,Biuro | catkowity koszt tego
Informacji Gospodarczej” obowiazku  wynosi 125 7zt
miesigcznie, czyli 1 500 =zt

rocznie

2. |coroczne zawieranie umowy ubezpieczenia przez biuro |koszt rocznej sktadki na
ubezpieczenie to 16 500 zt

3. |uchwalenie regulaminu funkcjonowania biur informacji | catkowity koszt pracy komisji

gospodarczej powolanej do analizy prawnej
technicznej 1 systemowe;j
wynosi 70 000 zt
4. |koszt utworzenia systemu operacyjnego BIG od 2 do 4 min zt
5. |koszt utrzymania i funkcjonowania systemu 90 000 — 100 000 zt
operacyjnego BIG

%) Dane przedstawione przez ERIF BIG S.A.
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6. |ujawnianie przez biura informacji gospodarczych
posiadanych informacji gospodarczych w zakresie
objetym wnioskiem

koszty zaangazowania pracow-
nika w zakresie rejestracji
umowy lub wniosku w sys-
temie — koszt jednostkowy
takiej czynno$ci zakladajac
kompletno$¢ dokumentéw to
ok. 2,00 — 5,00 zt

7. |przechowywanie danych w rejestrze zapytan przez
okres 12 miesigcy od dnia ujawnienia informacji
gospodarczej przez biura i konieczno$¢ ich usuwania po
uptywie tego okresu

koszt wypetniania tego
obowiazku to miesi¢cznie 12
800 zt

Ogoélne koszty zwiazane z wypelnianiem obowiazkow
administracyjnych. Dotyczy to obowiazkow wykonywanych
systematycznie 1 policzalnych nalozonych ustawa o
udostgpnianiu informacji gospodarczych

koszt miesiecznie 33 800 z1.

Obowiazki natozone na przedsigbiorcow.
Adpkt 2-7.

Obowiazki te tworza nadmierna barier¢ w przekazywaniu danych do biur. Przed
przekazaniem informacji do big przedsigbiorca musi wykonaé czynno$ci sprawdzajace, czy
mialy miejsce przestanki przekazania informacji gospodarczej o zobowigzaniu. Dodatkowe
ograniczenia dla przedsigbiorcow naktada obowiazek wynikajacy z art. 7 ust. 2, ktory
uzaleznia mozliwo$¢ przekazywania informacji przez przedsigbiorcéw od spelnienia

dodatkowych warunkow, np.:
— $wiadczenie musi by¢ wymagalne od co najmniej 60 dni,
— zobowiazanie powstalo wylacznie z tytutu umowy o kredyt konsumencki.

Wielu przedsigbiorcow, pomimo iz aktualnie posiadaja status uprawnionych do
przekazywania danych do biur zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy, nie moze korzysta¢ z ushug
biur, bo zobowiazania ich dtuznikow nie wynikaja z umoéw z odroczonym terminem

ptatnosci, np. telewizje kablowe.

Przedsigbiorcy dziatajacy w obrocie masowym wskazali, ze wysokie obcigzenie stanowia
koszty wysytania wezwan listem poleconym. Zgloszono przy tym postulat zmiany formy
wypelniania tego obowiazku. Postulat ten zostal uzasadniony w nastepujacy sposob: ,,Przy
duzej liczbie rekordow dla podmiotu przekazujacego jest to duzy koszt, przy czym okoto

40 % korespondencji nie jest odbierana i wraca do adresata podwajajac koszty ich
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wysytki”. Przedsigbiorcy wnosza o mozliwos¢ osobistego dorgczenia dtuznikowi wezwania
bez konieczno$ci przesylania listem poleconym. Nalezy stwierdzi¢, ze zawiadomienie
listem poleconym stwarza problemy systemowe i operacyjne. Po pierwsze nalezy ustali¢
pod jaki adres nalezy wystaé list polecony, czyli bardzo czg¢sto nalezy zwroci¢ si¢ z takim
zapytaniem do organdéw ewidencyjnych ludnosci, za co pobierana jest optata w wysokosci
34,50 zt. Dopiero po terminie 6 tygodni otrzymuje si¢ odpowiedZ. Sama obstuga listow
poleconych jest obowiazkiem informacyjnym i generuje dodatkowe koszty. Wystanie listu
to obecnie koszt ok. 5,50 zl, ale ta sama optata jest rowniez pobierana w przypadku
zwrotow listow, co ma miejsce w okoto 40 % przypadkow. Skutecznos¢ przekazywania
zawiadomienia listem poleconym jest niska, dodatkowo jest zwiazana z dlugim cyklem

. . . \4
dorgczenia (dwa okresy awizowania) ),

Jezeli chodzi o koszty jakie ponosi przedsigbiorca — wierzyciel przekazujacy informacje
gospodarcze do biura, to oprocz wskazanych powyzej nalezy jeszcze zaliczy¢ oplaty
wynikajace z umowy zawartej z biurem informacji gospodarczej, i tak np. wg cennika KRD
BIG S.A. ceny abonamentéw wynosza od 185 zt do 600 zt miesigcznie, do tego
jednorazowa opfata aktywacyjna w wysokosci 300 zi. Ponadto klient biura nabywa
odptatnie poszczegdlne ustugi, ktérych cena zalezy od wysoko$ci abonamentu, np.
sprawdzenie informacji o kontrahencie kosztuje 10 zt (przy abonamencie 185 zt) lub 3 ztote

(przy abonamencie 600 zt).

Roczny koszt optat abonamentowych i optaty aktywacyjnej wynosi dla przedsigbiorcy od

2500 zt —do 7 500 zt.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wskazane koszty nie wynikaja bezposrednio z ustawy. Ustawa
nalozyla na przedsigbiorcow jedynie obowiazek zawarcia umowy o udostgpnianie

informacji gospodarczych.

2. CELE NOWELIZACIJI USTAWY O UDOSTEPNIANIU INFORMACIJI
GOSPODARCZYCH

2.1. Cel ogdblny

Zatozeniem ustawy bylo stworzenie ram prawnych dla funkcjonowania nowoczesnych

mechanizmoéw umozliwiajacych weryfikacj¢ wiarygodnos$ci platniczej kontrahenta przed

» Nalezy uwzgledni¢ fakt, iz w przypadku przedsigbiorcow masowo korzystajacych z ustug pocztowych przepisy
ustawy — Prawo pocztowe przewiduja mozliwos$¢ odstapienia od stosowania jednolitych oplat za $wiadczenie
powszechnych ustug pocztowych. Warunki zastosowania nizszej taryfy ustalane sa w umowie migdzy operatorem
$wiadczacym powszechne ustugi pocztowe a nadawca.
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zawarciem umowy. Obowiazujaca ustawa z jednej strony umozliwia udostgpnianie
informacji o nierzetelnych dtuznikach zainteresowanym podmiotom, z drugiej strony,
poddaje ten proces okreslonym rygorom, zapewniajac m.in. wiarygodno$¢ udostepnianych
informacji, ochrong¢ stusznych praw podmiotow, ktorych informacje te dotycza oraz
stosowny zakres nadzoru panstwa nad tym procesem. Ustawa zostala oparta na zatozeniu,
ze informacje o zakresie wywiazywania si¢ ze zobowigzan przez konsumentow stanowia
element ich danych osobowych podlegajacych prawnej ochronie. Dlatego tego rodzaju
informacje powinny by¢ udostgpniane jedynie w zwiazku z bezposrednim,
udokumentowanym zamiarem zawarcia umowy o kredyt konsumencki. Natomiast tego
rodzaju ograniczenia nie powinny obowiazywac przy udostgpnianiu danych o zadtuzeniach
przedsigbiorcow. Zalozono réwniez, ze posrednictwo w udostgpnianiu informacji
0 nieterminowym wywiazywaniu si¢ ze zobowigzan stanowi ustuge zwiazana z obrotem
gospodarczym. Nie jest celowe powierzanie realizacji tego rodzaju ushugi jednostkom
publicznym, gdyz musiatoby si¢ to wiaza¢ z rozbudowa administracji publicznej
1 ponoszeniem naktadéw budzetowych. O nieskuteczno$ci takiego rozwiazania §wiadczy
m.in. nikla efektywnos$¢ rejestru dtuznikow niewyptacalnych w ramach Krajowego Rejestru
Sadowego. Dlatego w ustawie przyjeto, ze $wiadczenie ushug posrednictwa
w udostepnianiu informacji o nieterminowym wywiazywaniu si¢ ze zobowiazan bedzie si¢
odbywa¢ na zasadach komercyjnych, w ramach dziatalno$ci gospodarczej
wyspecjalizowanych przedsigbiorcow. Dziatalno$¢ ta, ze wzgledu na jej szczegdlny
charakter, zostata poddana nadzorowi panstwa.

Na podstawie przeprowadzonych przez Ministerstwo Gospodarki badan mozna stwierdzi¢,
iz nie wszystkie z zaktadanych celow udato si¢ osiagna¢. Najwazniejszym brakiem ustawy
jest to, ze nie zapewnia ona wymiany informacji migdzy rdéznymi pomiotami
gromadzacymi informacj¢ o zadluzeniu konsumentéw i podmiotow gospodarczych.
Ponadto ustawa nie usprawnita §ciggalnosci naleznos$ci. Wskazywane sa rowniez inne
braki, takie jak brak stworzenia systemu wczesnego ostrzegania przed niesolidnym
kontrahentem, brak wiarygodnych i aktualnych danych, brak weryfikacji wiarygodnosci

platniczej.

Przyja¢ nalezy, ze celem gldownym ustawy o udostgpnianiu informacji gospodarczych
powinna by¢ poprawa bezpieczenstwa, zwigkszenie pewnosci 1 usprawnienie obrotu
gospodarczego. W ramach prowadzonej przez panstwo polityki w zakresie wsparcia

rozwoju rynku finansowego dostgp do informacji o dhluzniku powinien stanowié
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komplementarne narzedzie na rynku wierzytelnosci. Dochodzenie wierzytelnosci na drodze
sadowej 1 komorniczej jest procesem dlugim i niepewnym. Dostgp do informacji sprzyja
udroznieniu systemu platniczego dzigki pozyskiwaniu nalezno$ci o niskiej warto$ci oraz na

najwczesniejszym etapie, udaremniajac wszczecie postgpowania egzekucyjnego.

2.2. Cele operacyjne

Cel 1 — Stymulowanie rozwoju rynku informacji gospodarczych (stworzenie optymalnego
rynku zarzadzania informacja gospodarcza, poprawa zarzadzania ryzykiem dziatalnosci

gospodarczej, zwigkszenie efektywnos$ci systemu ochrony wierzycieli).

Cel 2 — Poprawa warunkow funkcjonowania biur (modyfikacja zakresu i sposobu realizacji

niektdrych obowiazkdéw ustawowych, ograniczenie barier w przekazywaniu informacji).

3. SPOSOBY OSIAGNIECIA CELOW I ICH OCENA
3.1. Pozostawienie obowiazujacych regulacji

Pozostawienie obowiazujacej regulacji bez dokonywania zmian legislacyjnych
prowadzitoby do pogorszenia funkcjonowania obowiazujacego systemu udostgpniania
informacji gospodarczych. Brak interwencji legislacyjnej prowadzitby do utrzymania
zamknigtego katalogu przedsigbiorcow uprawnionych do przekazywania informacji
gospodarczych o konsumentach, jak rowniez do utrzymania ograniczonego zakresu tytutow
prawnych pozwalajacych na udostgpnienie informacji o zobowiazaniu. Utrzymanie takiego
stanu prawnego mogltoby wplynaé na pomniejszanie si¢ bazy informacji o zobowiazaniach,
ktorymi dysponuja bigi, a tym samym negatywnie odbijato si¢ na biurach jako stabych
zrédtach informacji o kontrahentach. Pozostawienie obowiazujacej regulacji bez zmian nie
pozwoli na dokonanie liberalizacji obowiazku informacyjnego zwiazanego z obowiazkiem
przesytania zawiadomienia przesylka polecona oraz nie doprowadzi do zniesienia
obowiazku podawania numeru REGON oraz numeru NIP przez przedsigbiorcow
zagranicznych. W zwiazku z brakiem tych dziatan liczba obowiazkéw informacyjnych
nalozonych uouig pozostanie niezmieniona. Brak zmian uniemozliwi wprowadzenie
zmienionych zasad aktualizacji informacji gospodarczych i tworzenia baz danych
archiwalnych stuzacych do oceny wiarygodnosci ptatniczej kontrahentéw. Podobnie nie
zostatyby usunigte wady prawne utrudniajace wspotprace pomigdzy biurami a instytucjami

utworzonymi na podstawie art. 105 ust. 4a ustawy — Prawo bankowe. Nalezy jednak
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wskaza¢, iz w aktualnym stanie prawnym taka wspoOtpraca ma miejsce, czego przyktadem
jest wymiana informacji pomigdzy BIK a InfoMonitorem BIG S.A. Projektowana zmiana
przepisoOw dotyczacych wymiany danych pomig¢dzy BIK a biurami nie bgdzie naktadata na
te podmioty obowiazku udostgpniania sobie danych, a jedynie ma umozliwia¢ taka
wspotprace, ktorej szczegdty bylyby ustalane w umowie. Dlatego tez dokonanie zmiany
legislacyjnej w tym zakresie nie gwarantuje wspoipracy migdzy wymienionymi
podmiotami, gdyz beda ja prowadzi¢ w ramach swobody zawierania umdéw, a nie

ustawowego obowiazku.

Utrzymanie obowiazujacej regulacji bez dokonywania zmian nie pozwoliloby na realizacjg
celu operacyjnego jakim jest poprawa funkcjonowania biur informacji gospodarczej oraz

poprawa systemu ochrony wierzycieli.

Brak interwencji legislacyjnej bylby nieuzasadniony w $wietle probleméw
w funkcjonowaniu ustawy zglaszanych przez biura i przedsigbiorcow oraz w $wietle

wynikéw badan przeprowadzonych przez Ministerstwo Gospodarki.

3.2. Interwencja o charakterze pozaregulacyjnym

Bez zmian legislacyjnych nie da si¢ osiagna¢ takich celow, jak zniesienie niektorych
obciazen  administracyjnych, usprawnienie  systemu  udostgpniania  informacji
gospodarczych, chociazby przez dopuszczenie szerszego grona podmiotow do
przekazywania informacji o zobowigzaniach konsumentdéw, otwarcie katalogu tytutow
prawnych uprawniajacych do przekazywania informacji czy zmiana zasad aktualizacji,

ktora moglaby mie¢ wplyw na tworzenie historii zachowan ptatniczych.

Na drodze dziatan pozalegislacyjnych mozna wyjasni¢ szereg probleméw interpretacyjnych
przez opracowanie 1 rozpowszechnienie podrgcznika nt. stosowania ustawy o udostepnianiu

informacji gospodarczych.

Waznym elementem pozaregulacyjnym jest organizowanie szkolen czy kampanii
informacyjnych u$wiadamiajacych przedsigbiorcom korzysci, jakie moga czerpaé ze
sprawnie funkcjonujacego systemu informacji gospodarczych. Podobne szkolenia powinny
by¢ rowniez prowadzone wsréd konsumentdéw, tak aby rozwija¢ ich §wiadomos¢ i staraé

si¢ inspirowac zachowania tworzenia pozytywnej historii ptatnicze;j.

Pozaregulacyjne sposoby rozwiazywania probleméw wynikajacych z funkcjonowania

ustawy beda miaty znaczenie w kwestii mobilizowania przedsigbiorcow do sprawnego
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aktualizowania danych. Taki obowiazek naktada na przedsigbiorcow art. 20 1 21 ustawy, co
wigcej niewykonanie tego obowiazku w ustawowym terminie 14 dni oblozone jest sankcja
w wysokosci do 30 tys. zt. Pomimo stworzenia przez ustawg odpowiednich instrumentéw
zabezpieczajacych wykonywanie tego obowiazku, dane w bazach biur nie sa uznawane za
wiarygodne 1 aktualne. Dlatego tez w tym przypadku konieczne jest zastosowanie §rodkow
pozalegislacyjnych, np. w formie kampanii informujacych przedsigbiorcéw o korzysciach

ptynacych z mozliwos$ci dostepu do wiarygodnych danych o zobowiazaniach.

3.3. Interwencja o charakterze legislacyjnym

Cel 1. Stymulowanie rozwoju rynku informacji gospodarczych
Rozszerzenie definicji konsumenta i przedsigbiorcy.

Rozszerzanie ustawowych definicji moze by¢ dopuszczone tylko w wyjatkowych,
uzasadnionych przypadkach, dla osiagnigcia waznego celu regulacji. Majac na wzgledzie
taki cel jak potrzeba rozwijania rynku informacji gospodarczych, nalezy jednak ograniczy¢
si¢ do zmian nienaruszajacych sp6jnos¢ ustawy.

Przy takim podej$ciu nalezatoby usuna¢ istotna luke, ktora jest brak mozliwosci
przekazywania do biura przez uznana za przedsigbiorce spoétdzielni¢ mieszkaniowa
informacji o naleznoSciach powstalych w zwiazku 2z zaspokajaniem potrzeb
mieszkaniowych o0sob innych niz czlonkowie spotdzielni. Wtasciciele i najemcy lokali

niebedacy cztonkami spotdzielni powinni zosta¢ objeci definicja konsumenta.

Sytuacja gmin, $wiadczacych ustugi na rzecz mieszkancoOw za pomoca zakladow
budzetowych, ktore nie maja statusu przedsigbiorcy, jest szczegdlna. Majac na wzgledzie
skale zaleglo$§ci wobec gmin, nalezy zapewni¢ mozliwo§¢ przekazania informacji
o dtuznikach nieptacacych gminie m.in. komunalnych czynszow, optat za wywoz $mieci,
czy przewdz srodkami miejskiej komunikacji, do biur informacji gospodarczej. W tym celu

nalezy rozszerzy¢ definicj¢ przedsigbiorcy o zaktady budzetowe gminy.

Realizujac to zadanie, trzeba mie¢ na uwadze, ze w przekazanym do konsultacji
migdzyresortowych projekcie ustawy o finansach publicznych przewidziano likwidacjg
zaktadow budzetowych gmin. Sledzac stan prawny w tym zakresie nalezy odpowiednio

dostosowac projekt nowelizacji ustawy o udostgpnianiu informacji gospodarczych.

Rozszerzenie katalogu przedsigbiorcow uprawnionych do przekazywania informacji

gospodarczych o konsumentach.
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Ustawa o udostepnianiu informacji gospodarczych jest instrumentem mobilizowania do
zaplaty zaleglych zobowiazan wobec przedsigbiorcow, zarowno w relacji przedsigbiorca
— przedsigbiorca, jak i przedsigbiorca — konsument. W obecnym stanie prawnym nie
wszyscy przedsigbiorcy sa uprawnieni do przekazywania informacji gospodarczych
o konsumentach. Sytuacja ta spotyka si¢ z krytyka. Uznajac potrzebg zmian, mozliwe jest
przyjecie jednej z trzech opcji rozwiazan:
— pozostawienie stanu obecnego, rezygnacja z rozszerzenia katalogu o podmioty
niebedace przedsigbiorcami w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci

gospodarczej,

— dopuszczenie = mozliwosci  przekazywania  informacji  gospodarczych

o konsumentach przez gminne zaklady budzetowe,

— stworzenie katalogu otwartego, czyli niewskazywanie podmiotowo
przedsigbiorcow uprawnionych do przekazywania informacji gospodarczych

o konsumentach.

Proponuje si¢ wybor opcji trzeciej. W ten sposob dokonana zostanie glgboka zmiana
charakteru katalogu — z zamknigtego na otwarty. Rozwiazanie to jest rozwiazaniem
praktycznym, biorac pod uwage ciagly rozwdj mozliwych rodzajéw dziatalno$ci
gospodarczej, powstawanie nowych ustug 1 produktow, na co wplywa migdzy innymi

postep nowoczesnych technologii.

Wiasciwe wydaje si¢ skonstruowanie katalogu otwartego negatywnego, czyli
niewskazywanie podmiotowo przedsigbiorcow uprawnionych do przekazywania informacji
gospodarczych, ze stworzeniem jednoczesnie katalogu podmiotdw, ktére nie bylyby

uprawnione do przekazywania informacji gospodarczych do biur.
Majac zatem na wzgledzie, ze:
— uzasadnione okazato si¢ odstapienie od zamiaru uprawnienia wierzycieli
wtornych do przekazywania biurom informacji o zobowiazaniach dluznikow,

— cele ustawy 1 jej zakres podmiotowy wyraznie wskazuja, ze dochodzone przez
wierzycieli naleznoSci moga mie¢ wylacznie charakter nalezno$ci

prywatnoprawnych,

w katalogu podmiotéw, ktérym nie przyznaje si¢ prawa dostgpu do biur informacji
gospodarczej, znajda si¢ wierzyciele wtérni oraz podmioty dochodzace naleznosci

o charakterze publicznoprawnym.
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Przyznanie wierzycielom wtornym mozliwosci przekazywania informacji gospodarczych
do biur moze rodzi¢ powazne problemy dotyczace aktualizacji informacji gospodarczych
wpisanych do biur, zarowno z punktu widzenia wierzyciela pierwotnego, jak tez
wierzyciela wtornego. Nowelizacja ustawy powinna by¢ przede wszystkim $rodkiem
stuzacym rozwiazaniu problemoéw niskiego poziomu przekazywania do biur informacji
gospodarczych przez wierzycieli pierwotnych. Dopiero w nastgpnej kolejnosci nalezatoby
rozwaza¢ dopuszczenie wierzycieli wtdrnych do grona przedsigbiorcéw przekazujacych
informacje gospodarcze do biur. Rozwigzanie to nasuwa powazne watpliwosci,
w szczegblnosci ze wzgledu na wystepujace na rynku problemy z przedsigbiorcami
prowadzacymi dziatalno§¢ windykacyjna, na ktore wskazuje Prezes Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentow.

Problematyka naruszania praw konsumentéw przez firmy windykacyjne znajduje
odzwierciedlenie w prowadzonych przez Prezesa UOKIiK postgpowaniach w sprawach
praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow, ktore koficza sig¢ czgsto decyzjami
stwierdzajacymi stosowanie takich praktyk i nakazujacymi zaniechanie ich stosowania.
Lista powaznych zarzutow, wymienianych przez Prezesa UOKiK uzasadnia naruszenie
przez niektorych przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ windykacyjna obowiazku
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na zasadach uczciwej konkurencji 1 poszanowania
dobrych obyczajoéw oraz stusznych interesow konsumentow.

Watpliwosci wzbudza réwniez umieszczenie w jednej grupie przedsigbiorcow prowadzacych
dzialalno§¢ windykacyjna, factoringowa, forfaitingowa czy sekurytyzacyjna. Wymienione
dziatalnosci gospodarcze nie sa w peli uregulowane prawnie (np. proces sekurytyzacji czy
windykacji) — dlatego tez trudno byloby legislacyjnie wskaza¢ takie grono podmiotow, ktore
posiadaloby mozliwo$¢ przekazywania informacji gospodarczej do biura, jako wierzyciel
wtorny.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz celem ustawy o udostgpnianiu informacji gospodarczych
powinna by¢ przede wszystkim poprawa bezpieczenstwa, zwigkszenie pewnosci
1 usprawnienie obrotu gospodarczego. Intencja ustawodawcy nie jest natomiast stworzenie
instrumentu prawnego ulatwiajacego wierzycielom wtérnym realizacje ich dziatalno$ci na
rynku obrotu wierzytelno$ciami (tj. skupywanie wierzytelnosci lub puli wierzytelnosci).
Celem nowelizacji jest eliminacja barier i utrudnien w dostgpie do biur informacji

gospodarczej dla wierzycieli pierwotnych.
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W zwiazku z powyzszym, a takze z uwagi na fakt, iz przedsigbiorcy prowadzacy
wymienione wyzej dzialalno$ci gospodarcze na rynku nie podlegaja szczegdétowym
regulacjom prawnym, niezasadne jest dopuszczenie wierzycieli wtdrnych do

przekazywania informacji gospodarczych do biur.

Dopuszczenie do przekazywania informacji gospodarczych o zadluzeniu konsumenta
wynikajacym z innych tytutow prawnych niz umowa o kredyt konsumencki lub umowa

0 przewodz osoby w regularnej komunikacji publiczne;.

Wybér katalogu otwartego negatywnego przesadza w znacznym stopniu o jednoczesnym
otwarciu katalogu tytutéw prawnych, upowazniajacych do przekazania informacji
gospodarczej do biura. W stosunkach migdzy przedsigbiorcami tytulem prawnym jest
umowa, ktérej obaj sa stronami, zwigzana z wykonywaniem przez nich dziatalno$ci
gospodarczej. W relacjach przedsigbiorca — konsument najczgstszym tytulem prawnym
bedzie umowa cywilnoprawna.

Umozliwienie wspotpracy biur informacji gospodarczej z instytucjami utworzonymi na
podstawie art. 105 ust. 4 ustawy — Prawo bankowe.

Uzyskanie przez biura dostgpu do bogatych zasoboéw informacyjnych instytucji
utworzonych na podstawie art. 105 ust. 4 ustawy — Prawo bankowe ma istotne znaczenie
dla rozwoju rynku informacji gospodarczych. Biorac pod uwage aktualny stan prawny,
nalezaloby w ustawie Prawo bankowe wprowadzi¢ przepis stanowiacy wyraznie
o mozliwo$ci udostgpnienia przez instytucje utworzone na podstawie art. 105 ust. 4 tej
ustawy danych bankowych do biura wylacznie na podstawie upowaznienia konsumenta
oraz w zakresie okreSlonym w tym upowaznieniu. Zasady wzajemnej wspoOtpracy
polegajacej na wymianie informacji okreslone bylyby w umowie zawartej miedzy biurem
awskazana instytucja. Umowa powinna przewidywaé¢ wzorcowe upowaznienie
konsumenta, ktorym nastepnie poshugiwaé si¢ beda przedsigbiorcy, podpisujacy umowe
z biurem.

Doprecyzowanie pojgcia minimalnej kwoty zobowiazania.

Obecnie obowiazujace wartosci minimalnych kwot zobowiazan wynosza 200 zt 1 500 zi,
odpowiednio w przypadku konsumenta i przedsigbiorcy. Z przeprowadzonych analiz
wynika, ze nie ma uzasadnienia do zmiany kwot minimalnych, okreslonych w ustawie.
Dane wuzyskane od biur informacji gospodarczych wskazuja jednoznacznie, ze

dominujacym przedziatem zadluzen zglaszanych przez przedsigbiorcow do biur jest
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przedziat od 1 000 zt do 5 000 zt. Prawidlowos¢ ta dotyczy zarowno przedsigbiorcow, jak

1 konsumentow.

Przyktadowo w jednym z biur przewazajacy udzial w zgromadzonych informacjach maja
wierzytelnosci o $redniej wysokoS$ci, zawierajace si¢ w przedziale od 501 zt do 5 000 zt —
ok. 82 % 1 86 % zobowiazan, odpowiednio przedsigbiorcéw i konsumentow. W przedziale
do 500 zt wielko$¢ zgloszonego zadluzenia konsumentow w procentach wynosi 12,85 %,

a przedsigbiorcow 4,28 %.

W drugim z badanych biur zobowiazania konsumentéw w przedziale od 1 000 zt do 5 000
zt stanowia 54 % wpisow, a przedsigbiorcow — 48 %. Znaczace réznice dostrzec mozna
w wyzszych kwotach zadluzen, gdzie dominacja firm — dhuznikow jest kilka badz
kilkunastokrotnie wigksza niz konsumentéw. Konsumenci czg$ciej zglaszani sa w nizszych
przedzialach zobowiazan w tym biurze: 19 % — do 500 zt, 18 % od 500 zt do 1 000 zi.
Zadluzenia przedsigbiorcéw pojawiaja si¢ w wyzszych przedziatach kwotowych: 15 %
przedsigbiorcow figuruje w kwotach od 5 000 zt do 10 000 z1, a 13 % — od 500 zt do 1 000
zt. Wedlug trzeciego z badanych biur 80 % zgloszen dotyczy przedziatu zadluzenia 1 — 10
tys. zk.

Nie ma zatem powodu, aby dokonywaé¢ zmian warto$ci minimalnych kwot zobowiazan.
Doprecyzowania wymaga jedynie samo to pojgcie. Nalezaloby przyjaé, ze kryterium
minimalnej kwoty zobowiazania oznacza, iz przedsigbiorca, wobec ktorego zobowiazanie
konsumenta przekracza 200 zl, a przedsigbiorcy 500 zi, moze — bez wzgledu na wysokosé
juz wymagalnego zadluzenia — przekaza¢ informacj¢ gospodarcza do biura. Beda zatem
poprawione budzace watpliwosci interpretacyjne przepisy art. 7 ust. 2 pkt 2 oraz art. 8
ust. 1 pkt 2, poprzez wyrazne wskazanie, ze o0 mozliwos$ci przekazania informacji do biura
decyduje ogdlna kwota zobowiazania, a nie wysokos¢ kwoty wymagalnej. Oczywiscie
musza by¢ spetlnione takze pozostate ustawowe warunki, tzn. odpowiedni tytul prawny,
z ktorego powstalo zobowiazanie, uplyw okresu karencji oraz uprzednie ostrzezenie

0 zamiarze wpisania do rejestru biura.

W  konsultacjach spotecznych projektu zatozen prezentowane byly niemozliwe do
pogodzenia skrajne poglady. Postulowano zaréwno podniesienie kwot minimalnych, jak
1ich obnizenie, anawet calkowita rezygnacj¢ z tego kryterium. Pojawily si¢ opinie
popierajace pozostawienie obu kwot minimalnych bez zmian, ale tez wnioski o ich
zrébwnanie. Wobec tak rozbieznych stanowisk rozwiazanie polegajace na utrzymaniu

obecnie obowiazujacych progdéw jest rozsadnym kompromisem migdzy oczekiwaniami
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przedsigbiorcow a zakresem niezbednej ochrony konsumenta. Nalezy podkresli¢, iz to do
przedsigbiorcy ostatecznie nalezy decyzja o przekazaniu do biura informacji o jego
wierzytelnosci. Jezeli uzna on, iz kwota zadluzenia jest zbyt mata, aby jej odzyskanie

moglo zrekompensowac poniesione naktady i starania — nie przekaze informacji.

Jednoczes$nie uznaje si¢ za zasadne zastosowanie mechanizmu indeksacji wobec
niezmienionych minimalnych kwot zobowiazan. Przy obecnym poziomie inflacji nie jest
konieczna coroczna indeksacja tych wartosci progowych. Przewiduje si¢ jednak, ze
opracowany na podstawie niniejszych zatozen projekt nowelizacji ustawy bedzie zawierat
przepis o waloryzacji minimalnych kwot zobowiazan, w przypadku gdy skumulowana

inflacja z lat poprzednich osiagnie okreslony poziom.

Utatwienie przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji o wywiazywaniu

si¢ ze zobowiazan.

Nalezy usprawni¢ przekazywanie informacji o sptacaniu dlugéw. Zmiana mogtaby polegac
na  umozliwieniu  dostarczycielom  pozytywnych  informacji  (konsumentom
1 przedsigbiorcom) samodzielnego przekazywania ich do biura. Przekazywanie informacji
odbywatoby si¢ bez udziatu (posrednictwa) przedsigbiorcy, wobec ktorego zostato
uregulowane zobowiazanie. Jednak przekazywanie informacji o splacie zadluzenia przez
samych konsumentéw lub przedsigbiorcow moze rodzi¢ wiele probleméw. Przede
wszystkim dane takie nie bylyby weryfikowane przez wierzyciela, ktory do tej pory byt
dysponentem informacji przekazywanej do biura. Umieszczenie takiego przepisu rodzitoby
obawg, iz w bazach danych znajda si¢ dane nieprawdziwe. Operowanie biur danymi
nierzetelnymi w zaden sposob nie wptyngloby korzystnie na poprawg bezpieczenstwa
obrotu. Nalezaloby zatem umozliwi¢ sprawdzanie wiarygodno$ci informacji przekazywanej
bezposrednio przez dluznika, np. wprowadzajac wymog dotaczenia odpowiednich
dokumentow. Ich weryfikacja bylaby z kolei dodatkowym obciazeniem administracyjnym

biur.

Przeprowadzone analizy wykazuja, ze racjonalnym rozwiazaniem jest zapewnienie, aby
pozytywne informacje zglaszane byly wylacznie za posrednictwem przedsigbiorcy-
wierzyciela, ktory informacje pochodzace od dtuznika zweryfikuje przed przekazaniem ich
do biura. Poza tym posredniczenie przedsigbiorcy-wierzyciela umozliwi szybkie przestanie
takiej informacji w drodze teletransmisji, co w wigkszosci przypadkow nie byloby mozliwe

ze strony konsumentéw. Dlatego proponuje si¢ natozenie na przedsigbiorcg-wierzyciela
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obowiazku przekazania do biura informacji pozytywnej na wniosek zainteresowanego lub
z wlasnej inicjatywy.
Zniesienie wymogu podania numeru NIP dla przedsigbiorcy zagranicznego.

Zadanie podania numeru NIP ogranicza mozliwo$¢ zawarcia umowy z biurem przez
przedsigbiorcow z panstw Unii Europejskiej, innych niz polscy. Powoduje to, ze nie moze
by¢ w pelni stosowana traktatowa zasada swobody przedsigbiorczo$ci zgodnie z artykutem
43 TWE. Jest to ewidentna wada ustawy wymagajaca pilnego usunigcia przez dopuszczenie
mozliwo$ci podawania przez przedsigbiorce zagranicznego innego, identyfikujacego go
numeru.

Zapewnienie faktycznego dostgpu do baz danych PESEL.

Biura informacji gospodarczej maja mozliwos¢ pozyskiwania danych tylko ze zbiorow
PESEL. W rzeczywistosci dostgp do zbiorow PESEL jest utrudniony przez fakt, ze ustawa
nie okres§la warunkéw, na jakich biura moga otrzymywaé informacje. Kwestia ta wymaga
staranniejszego uregulowania. Proponuje si¢ wzmocnienie uprawnienia biur w ustawie

o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.

Obecnie publiczne bazy danych sa dla biur dostgpne na zasadach ogolnych. Wydaje sig, ze
utatwiony dostgp do rejestréw publicznych bedzie mozliwy w niedalekiej przysztosci,
kiedy powstanie Elektroniczna Platforma Uslug Administracji Publicznej, tworzona przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji. Zapewni ona mozliwosci techniczne
pozyskiwania danych, ale kwestia prawnego uregulowania zakresu udost¢pnianych danych
1 warunkow ich otrzymywania bedzie z pewno$cia wymagata konsultacji i uzgodnien
z zarzadzajacymi tymi bazami.

Niezaleznie od powyzszego wydaje si¢, ze biura zainteresowane otrzymywaniem
informacji z rejestréw panstwowych bgda musiaty dostosowac sig technologicznie do tego
typu operacji. Zgodnie z ustawa o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne, podmioty te, prowadzace rejestry publiczne, zobowigzane sa do
publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej informacji nt. struktur dokumentow
elektronicznych, formatéw danych i protokotow komunikacyjnych stosowanych
w oprogramowaniu stuzacym do komunikacji z danym rejestrem. Koszty dostosowania
technicznego umozliwiajacego dostgp do rejestrow oraz koszty (ceng) samej informacji

powinny ponosi¢ biura informacji gospodarcze;.

Dobrym zrodlem informacji dla biur informacji gospodarczej bedzie Centralna Informacja

o Dziatalnosci Gospodarczej, ktorej dane maja by¢ jawne i1 udostgpniane na zadanie. Dane
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te CIDG pozyskiwa¢ bedzie za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej, m.in. z zasobow baz danych administracji odpowiedzialnej za
prowadzenie ewidencji dziatalno$ci gospodarczej oraz wydawanie koncesji, zezwolen itp.
Udostepnianie tych danych przez CIDG odbywa¢ si¢ bedzie z zachowaniem wymaganego
poziomu ochrony danych osobowych i tajemnicy skarbowej, zgodnie z obowiazujacymi

w tym zakresie przepisami prawa.
Cel 2. Poprawa warunkow funkcjonowania biur i ochrona wierzycieli

Liberalizacja obowiazku informacyjnego zwiazanego z przesylaniem zawiadomienia

przesytka polecona.

Forme¢ przesylki listowej mozna uzna¢ za wystarczajaca do powiadomienia diuznika
o ewentualnym przekazaniu jego danych do biura. Z informacji jednego z biur wynika, ze
roczne koszty informowania ponad 29 tys. klientoéw przesytka polecona ksztattuja si¢ na
poziomie 108 tys. zl, za$ nieodebrana korespondencja stanowi 24 %, z czym wiaze sig
dodatkowy koszt zwrotu nieodebranych przesytek poleconych, szacowany na 25 tys. zt
rocznie. Ponadto doswiadczenia tego biura prowadza do wniosku, ze przesytka listowa jest
czesciej odbierana przez dhluznikéw niz przesytka polecona. Ten fakt oraz nizsze koszty
korespondencji przemawiaja za odejSciem od bezwzglednego obowiazku stosowania

przesytki polecone;.

Natomiast nalezy utrzyma¢ obowiazek powiadamiania dluznika w momencie zaistnienia
opdznienia w splacie zobowiazania. Klauzula ,,ostrzegawcza”, np. w umowie czy na
blankiecie wezwania do zaptaty, jest niewystarczajaca. Dhuznik musi mie¢ §wiadomos¢
momentu wystapienia zadtuzenia — otrzymane wowczas ostrzezenie powinno sktoni¢ go do
uregulowania zobowigzania. Poza tym wyslanie informacji o zaistniatym opo6znieniu
w zaplacie nalezno$ci moze by¢ elementem kontroli. Zdarzy¢ si¢ bowiem moze, ze splata
de facto nastgpita albo w ogdle zadtuzenia nie bylo (np. w przypadkach postuzenia sig

skradzionym dokumentem tozsamosci).

Liberalizacja obowiazku informacyjnego bedzie polega¢ na dopuszczeniu przesytki
listowej (obok obowiazujacej obecnie przesytki poleconej) jako formy ostrzezenia dtuznika
o zamiarze przekazania jego danych do biura. Jednak ze wzgledu na mozliwe potrzeby
dowodowe, proponuje si¢ pozostawienie przedsigbiorcy wyboru formy powiadomienia;

obligatoryjnie — przesytka listowa albo przesytka polecona.

Natomiast fakultatywnie przedsigbiorca bedzie modgl dodatkowo ostrzega¢ kontrahenta

o mozliwosci przekazania jego danych do biura, za posrednictwem:
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— podpisywanej z konsumentem lub przedsigbiorca umowy zawierajacej klauzule
informujaca o mozliwosci przekazania informacji do biura w przypadku

opdznienia w sptacie zobowiazania przekraczajacego 45 dni,

— blankietow wezwan do zaptaty zawierajacych taka informacj¢ (w obrocie
masowym, np. w przypadku przewoznikow w komunikacji publicznej, czy

dostawcow energii, gazu).

W sytuacji gdyby termin $wiadczenia nie byl oznaczony, wierzyciel musiatby wysta¢ do
dhuznika ostrzezenie przesytka listowa albo polecona (do wyboru) lub dorgczy¢ je osobiscie

za potwierdzeniem odbioru.

Rozszerzenie zakresu informacji przekazywanych do biura informacji gospodarczej

o numer PESEL wsp6lnikéw i1 prokurentow spotek prawa handlowego.

Przekazywanie informacji o numerze PESEL pelnomocnikow nie jest uzasadnione.
Pelnomocnictwo moze dotyczy¢é bowiem umocowania do dokonania poszczegodlnej
czynnosci (pelnomocnictwo szczegdlne) lub umocowania do pewnego rodzaju czynnosci
(pelnomocnictwo rodzajowe). Wskazane rodzaje pelnomocnictw nie maja z reguly na celu
— wprzeciwienstwie do prokury — umocowania o0sO6b celem nalozenia na nich
odpowiedzialnosci za zobowiazania przedsigbiorcow. Rozszerzenie zatem zakresu
informacji przekazywanych do biura o numer PESEL pelnomocnikéw nie poprawi
efektywnosci  systemu wyszukiwania o0sOb odpowiedzialnych za zobowiazania

przedsigbiorcow.

Obowiazki informacyjne nie zwigksza sig, poniewaz zaktadana jest rezygnacja z podawania

numeru REGON.

Dopuszczenie mozliwo$ci przechowywania przez biura danych archiwalnych w celu ich

przetwarzania — zmiana zasad aktualizacji/usuwania informacji gospodarczych.

Obowiazujace przepisy ustawy pozwalaja na przechowywanie zgromadzonych przez biuro
informacji gospodarczych nawet przez 10 lat, jednak nie przewiduja mozliwo$ci ich
udostgpniania przedsigbiorcom w tak dlugim okresie. Jedynie konsument, na mocy ustawy
o ochronie danych osobowych, moze wystapi¢ do biura z wnioskiem o udostgpnienie
informacji archiwalnych. Nalezatoby przyzna¢ podobne prawo rowniez przedsigbiorcom,
dla ktorych historia zachowan platniczych kontrahenta miataby znaczenie przy zawieraniu
umowy. Informacje te musza jednak by¢ przetworzone, gdyz biuro nie moze udostgpniaé

nieaktualnych danych.
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Wiasciwe jest zatem dopuszczenie mozliwosci przechowywania przez biura danych
archiwalnych w celu ich przetwarzania dla zainteresowanych konsumentoéw
1 przedsigbiorcow. Aby historia zadluzenia byla kompletna, nalezy odpowiednio okresli¢
zasady usuwania informacji gospodarczych oraz maksymalny okres ich przechowywania.
Zmianom powinny podlega¢ zatem przepisy regulujace obowiazki przedsigbiorcow 1 biur
w zakresie aktualizacji, w tym usuwania informacji.

Biuro nie moze udostgpniaé przedsigbiorcom danych nieaktualnych. Informacje archiwalne
na temat dluznika maja stuzy¢ biuru jedynie do przetwarzania w celach analitycznych
1 statystycznych (scoringowych). Ma to umozliwi¢ przygotowywanie przez biuro analiz
zachowan ptlatniczych dla klientéw biura, analogicznie jak to ma miejsce na rynku
bankowym, ale w okresie 10 lat (art. 105a ust 5 ustawy — Prawo bankowe — 12 lat dla celow
statystycznych). W zadnym razie nie beda udostgpniane informacje archiwalne w swoim

pierwotnym ksztalcie, czy tez informacje nieaktualne.

Do prawidlowej realizacji obowiazku aktualizowania danych przez przedsigbiorcow nie

jest konieczna zmiana maksymalnie 14-dniowego terminu przewidzianego w ustawie.
Rozszerzenie przedmiotu dziatalno$ci biur przez umozliwienie przetwarzania informacji.

Utatwienie przekazywania biurom informacji pozytywnych oraz dopuszczenie mozliwosci
przechowywania przez biura danych archiwalnych powinno zapewnié, ze zgromadzone
informacje beda kompletne. Beda one jednak mato uzyteczne, jezeli pozostang
nieprzetworzone. Dlatego nalezatoby rozwazy¢ poszerzenie zakresu przedmiotowego
dziatalnosci biur o dzialalno$¢ polegajaca na przetwarzaniu informacji gospodarczych.
Procedury przetwarzania zgromadzonych danych powinny zosta¢ precyzyjnie okreslone —
ktore dane i przez jaki okres obecne w bazach biura moga stluzy¢ celom statystycznym
1 analitycznym. Wydaje sig, ze przewidziany w ustawie 10-letni okres przechowywania
informacji jest wystarczajacy do osiagnigcia prawidlowych efektow ich przetwarzania.
Biura wzmocnityby swoja pozycj¢ konkurencyjna, przeprowadzajac analizy scoringowe

oraz ratingowe, wspomagajace decyzje biznesowe odbiorcow informacji gospodarcze;.

Pierwotne cele ustawy rzeczywiscie nie przewidywaly mozliwosci przetwarzania
informacji gospodarczych przez biura. Uptyngly jednak cztery lata od jej wprowadzenia,
biura zyskaly do$wiadczenie, ugruntowaly swa pozycje gromadzacych informacje
gospodarcze 1 obecnie sa podstawy, aby stworzy¢ im warunki do rozwijania dziatalnos$ci
1 poszerzenia zakresu oferowanych uslug o sporzadzanie analiz zadluzenia. Podkreslenia

wymaga, ze planuje si¢ rozszerzenie przedmiotu dziatalnos$ci biur przez umozliwienie
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przetwarzania informacji, ale bez naktadania takiego obowiazku, co oznacza, ze biura nie
beda musialy, lecz mogly t¢ dziatalno§¢ prowadzi¢, swobodnie konkurujac z bardziej
doswiadczonymi w tej dziedzinie firmami. Rynek zweryfikuje potencjal i umiejgtnosci
biur. Ze wzgledu na bezpieczenstwo danych i1 potrzebg¢ zapewnienia wiarygodnos$ci
wykonywanych analiz, zasady przetwarzania informacji beda precyzyjnie okreslone.
Zmiana przepisOw ustawy powinna by¢ zblizona do regulacji obowiazujacej w tym
zakresie na gruncie ustawy Prawo bankowe, co w rezultacie pozwolitoby przedsigbiorcom
— klientom biur na uzyskanie miarodajnej oceny wiarygodno$ci platniczej ich
kontrahentéw, zardowno konsumentow, jak i przedsigbiorcow. Intencja jest stworzenie na
rynku informacji gospodarczych tozsamego instrumentu, jaki z powodzeniem funkcjonuje
na rynku informacji bankowych (na rynku bankowym istnieje mozliwo$¢ przetwarzania
informacji archiwalnych na podstawie art. 105a ustawy — Prawo bankowe).

Wprowadzenie mozliwosci wzajemnej wymiany informacji pomigdzy polskimi biurami
a biurami informacji gospodarczej oraz biurami kredytowymi dzialajacymi w innych

krajach UE.

Dziatanie to miatoby na celu umozliwienie dostgpu (umozliwienie pozyskiwania danych)
do zrodet informacji funkcjonujacych za granica — baz informacji gospodarczych.
Wprowadzenie tych zmian moze okaza¢ si¢ bardzo trudne. Przepis art. 13 ust. 3 ustawy
stanowi, ze biuro moze przetwarza¢ informacje gospodarcze wylacznie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;.

Za granica niewykonalny bedzie nadzor i1 kontrola ministra wlasciwego do spraw

gospodarki.

Wskazane dzialanie wymaga szczegoélnej ostrozno$ci, aby nie dopusci¢ do sytuacji,
w ktorej dane i analizy pozyskane z polskich biur moglyby by¢ wykorzystywane sprzecznie
z intencja projektodawcy. Kontrola i nadzor nad biurami ministra wlasciwego do spraw
gospodarki bgda nadal sprawowane prawidlowo, poniewaz niniejsze zalozenia nie
przewiduja odstapienia od dotychczasowego obowiazku prowadzenia przez biura rejestru
zapytan.

Doktadnego przeanalizowania wymagaja tez kwestie zwiazane z ochrona danych
osobowych. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 22 ust. 2 nadzoér ministra gospodarki nie

obejmuje kontroli prawidtowosci przetwarzania danych osobowych przez biuro.

Inne propozycje.
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Ponadto przewiduje si¢, ze opracowany na podstawie niniejszych zatozen projekt
nowelizacji ustawy begdzie zawieral przepis uwzgledniajacy Komendanta Gtownego Strazy
Granicznej oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne w katalogu podmiotow okreslonych

w art. 16 ust. 1 ustawy.

Rozwazenia wymaga kwestia zwolnienia tych podmiotow z optat za udostgpnianie
informacji gospodarczych, ze wzgledu na charakter realizowanych przez nie zadan.
Niezbedne wydaje si¢ przeprowadzenie analizy potencjalnego zapotrzebowania na te

informacje i ewentualnych skutkow finansowych wprowadzenia tego przepisu.
4. WYNIKI PRZEPROWADZONYCH BADAN I KONSULTACJI

Konsultacje dotyczace oceny funkcjonowania ustawy o udostgpnianiu informacji
gospodarczych przyjety forme:

— Dbadania spotecznego (badanie jakosciowe) postaw podmiotéw gospodarczych
10s6b fizycznych wobec rejestrow dluznikow oraz ustawy o udostgpnianiu
informacji gospodarczych,

— badania ankietowego dotyczacego oceny rozwiazan zawartych w ustawie

o udostegpnianiu informacji gospodarczych przekazanego do 79 podmiotow,

— badania ankietowego biur informacji gospodarczej analizujacego ich dziatalno$¢

1 przeprowadzonego pod katem skutecznosci 1 efektywnos$ci przepisow ustawy.

Dodatkowo przeprowadzono pomiar obciazen administracyjnych, wedtug Modelu Kosztu
Standardowego, ktory zostat oparty na bezposrednich wywiadach z biurami informacji

gospodarcze;.

Proces konsultacji zostal przeprowadzony w celu uzyskania opinii ze strony rdéznych
zainteresowanych podmiotow — adresatow ustawy 1 dostosowania w przysztosci prawa do
praktyki. Zmiana ustawy o udostgpnianiu informacji gospodarczych powinna pomoc
w rozwiazaniu konkretnych probleméw spotecznych i gospodarczych. Kluczowym celem
konsultacji byto zidentyfikowanie problemu i jego rzeczywistych rozmiar6w oraz rodzaju

1 zakresu oczekiwanych efektow.

Ocena funkcjonowania ustawy zostala przygotowana w celu poréwnania rzeczywistych
wynikow 1 wplywoéw ustawodawstwa z pierwotnymi zalozeniami ustawy o udostgpnianiu

informacji gospodarczych. Wykonanie tej oceny bylo konieczne do stwierdzenia, czy lub

> Na potrzeby niniejszego OSR przedstawia si¢ jedynie streszczenie wynikéw konsultacji.
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do jakiego stopnia zrealizowano cele ustawy. Na tej podstawie zostaly wyciagnigte
wnioski, ktore konkretne przepisy w procesie nowelizacji nalezy poprawi¢, zmieni¢ lub
uchyli¢ (i w jakim zakresie). Dokonana ocena powinna stuzy¢ zmniejszeniu obciazen

administracyjnych i uproszczeniu procedury administracyjne;j.

Najwazniejsze pytanie, na ktoére nalezato znalez¢ odpowiedZz w ocenie funkcjonowania
ustawy, dotyczylo osiagnigcia pierwotnych celéow ustawy o udostgpnianiu informacji

gospodarczych.

Dodatkowo zidentyfikowano 1 przeprowadzono analiz¢ czynnikow 2z otoczenia
funkcjonowania ustawy, ktére nalezy wzia¢ pod uwage przy nowelizacji przepiséw
o udostepnianiu informacji gospodarczych. Analiza oddziatywania objeta szczegdlnie
istotne czynniki, takie jak:

— przyczyny powstawania problemow finansowych gospodarstw domowych
zwigzanych z zaciaganiem pozyczek w bankach 1 innych instytucjach
finansowych, wystgpowanie problemu zatoréw platniczych, stan zadluzenia
gospodarstw domowych z tytulu pozyczek i kredytow, sytuacj¢ konsumentow

1 przedsigbiorstw na rynku kredytow,

— wplyw liberalizacji rynku gazu ziemnego i energii elektrycznej na ustaweg

o udostepnianiu informacji gospodarczych,

— zachowania spoleczne 0sob fizycznych wobec zadluzenia, dostgpnosci danych

osobowych,
— wskazniki makroekonomiczne.

W konsultacjach braty udzial biura informacji gospodarczej, przedsigbiorcy, podmioty
sektora bankowego oraz organy administracji konsultowane w ramach uzgodnien
migdzyresortowych.

W najwazniejszej przeprowadzonej przez Ministerstwo Gospodarki ankiecie wsrod
przedsiebiorcow i organizacji przedsigbiorcow odpowiedzi udzielito 28 podmiotow.®
Przedsigbiorcy zaakceptowali biuro jako nowa instytucjg, pomagajaca odzyskac

wierzytelnosci. W przeprowadzonej przez Ministerstwo Gospodarki ankiecie wsrod

przedsigbiorcow 1 organizacji  przedsigbiorcow, ktérzy udzielili odpowiedzi,

9 Wyniki ankiety dotyczacej oceny regulacji zawartych w ustawie o udostgpnianiu informacji gospodarczych,
rozestanej przez Ministerstwo Gospodarki w pazdzierniku 2006 r. do ok. 80 organizacji przedsigbiorcéw i biur
informacji gospodarczej.
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56 % zadeklarowato, ze korzysta z biura, 24 % ze nie korzysta, a 20 % ankietowanych

odpowiedziato, ze zamierza korzystac.

Nie korzysta;

o,
Korzysta; 24,0%
56,0%
Zamierza
korzystac;
20,0%

Respondenci, ktorzy zamierzaja korzystac¢ z ustug biura, podali nastepujace powody:

— poprawa zarzadzania ryzykiem kredytowym i operacyjnym,

— w celu umieszczenia w bazie biura naszych dluznikdéw oraz ich weryfikacji,

— dlauzyskania wiedzy o dtuznikach,

— lepsza $ciagalno$¢ naleznosci, utatwiona selekcja nierzetelnych konsumentow,

— zwigkszenie skutecznosci windykacji naleznosci.

Swiadczy to o stosunkowo pozytywnych oczekiwaniach wobec instrumentow

wprowadzonych ustawa. Na kluczowe pytanie o oceng dotychczasowego funkcjonowania

ustawy przedsigbiorcy udzielili nastepujacych odpowiedzi:

50 % respondentow ocenito dotychczasowe funkcjonowanie ustawy raczej dobrze

lub raczej pozytywnie,
23 % ocenito funkcjonowanie ustawy raczej zle lub raczej negatywnie,

34 % ankietowanych ocenilo dotychczasowe funkcjonowanie ustawy

zdecydowanie Zle lub bardzo negatywnie,
15,3 % respondentow stwierdzito, iz trudno powiedzie¢,

8 % ankietowanych nie udzielito odpowiedzi na pytanie.

Kolejnym bardzo istotnym dla oceny stopnia osiagni¢cia celow ustawy bylo pytanie o cele,

ktore zdaniem ankietowanych nie sa realizowane. Rozktad udzielonych odpowiedzi

przedstawiono ponizej:
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30,00% -

25,00% - 27,6%
20,00% A

)
15,00% - 18,9%

13,8%

10,00% -
10,4%

5,00% -

0,00%

aktualnych danych.
nie zapewnia weryfikacji
wiarygodnosci ptatniczej.

kontrahentem.
nie zapewnia wiarygodnych i

nie usprawnita sciagalnosci
naleznosci

nie zapewnia mozliwosci wymiany
informacji pomiedzy réznymi
sektorami gospodarki.
nie stworzyla systemu wczesnego
ostrzegania” przed niesolidnym
nie usprawnita przeplywu informaciji.

Najwigcej respondentéw (sposrodd ogolnej liczby odpowiedzi wskazanych w tym pytaniu),
tj. 27,6 % uznalo, Ze ustawa nie zapewnia mozliwo$ci wymiany informacji mi¢dzy réznymi
sektorami gospodarki. Zwraca uwage wyrazna przewaga czgstotliwosci wyboru tego
zarzutu nad innymi. Najmniej, bo 10,4 % ankietowanych uznato, iz ustawa nie usprawnita
sciggalnosci naleznosci. W uzasadnieniach przedsigbiorcy wskazywali, ze powodem
nieosiagnigcia takich celéow, jak poprawa $ciagalno$ci wierzytelnosci lub umozliwienie
wymiany informacji pomigdzy ré6znymi sektorami gospodarki, sa:

— zbyt duza ochrona dtuznika — bez podania jednak blizszego wyjasnienia,

— przepisy ustawy o ochronie danych osobowych — bez wskazania konkretnych

zastrzezen,

— mala popularno$¢ tego typu systemow,

— brak jednego rejestru dtuznikoéw niewyptacalnych,

— brak uaktualnionych danych,

— firmy nie sa zainteresowane wymiang, poniewaz im samym ci¢zko jest zdoby¢

informacje 1 bardzo czg¢sto nie sa pewni tych informacji,

— zbyt skomplikowana procedura.
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Powyzsze wnioski zostaly rowniez potwierdzone badaniem jakosciowym ,,Postaw
podmiotow gospodarczych i oséb fizycznych wobec biur informacji gospodarczej oraz

ustawy o udostgpnianiu informacji gospodarczej”.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze ustawa jest oceniana negatywnie z punktu widzenia
podmiotéw  gospodarczych — jako narzedzie walki konkurencyjnej migdzy
przedsigbiorcami. Przyktadem takich dziatan jest ztozona skarga na dziatalno§¢ KRD BIG
S.A., ktora w ostatnim czasie wptyngla do Ministerstwa Gospodarki. Skarga dotyczy
nieuczciwego wierzyciela, ktory za posrednictwem KRD BIG S.A. probuje wyludzi¢
okreslona kwotg. Zarzuty dotycza ponadto KRD BIG S.A. ktore nie spelnia swojego
zadania jakim jest obrona wiarygodnych przedsigbiorstw. Przedmiotowy przypadek jest
konsekwencja tego, ze obowiazujace przepisy nie nakazuja biurom informacji
gospodarczej przeprowadzania postgpowania wyjasniajacego prawdziwos¢ zobowiazan.

Poza tym, jak wynika z danych jednego z biur, pewna firma spedycyjna byta az 18 razy
wpisana na listg. Moze to oznaczaé, ze wobec dluznikéw notorycznie uchylajacych si¢ od
zaplaty swoich zobowiazan, instrumenty wprowadzone ustawa nie sa dostatecznie

skuteczne.

5. ANALIZA KOSZTOW I KORZYSCI

5.1. Identyfikacja podmiotéw, na ktére wptyna regulacje

Zgodnie z zalozeniami nowelizacji ustawy o udostgpnianiu informacji gospodarczych
zakres podmiotowy ustawy zostanie ,,otwarty”, to tez oprocz przedsigbiorcow, ktorzy mogli
przekazywac¢ informacje do biur na mocy obowiazujacej ustawy, uprawnienie takie
uzyskaja wierzyciele z wyjatkiem wierzycieli wtdrnych i wierzycieli dochodzacych
naleznosci o charakterze publicznoprawnym. Ponadto projektowana regulacja bedzie
oddzialywa¢ na biura informacji gospodarczej, Biuro Informacji Kredytowej, organy
administracji, na ktore ustawa naktada obowiazki, tj. minister wlasciwy ds. gospodarki oraz
Gltoéwnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych. Ponadto proponowana regulacja
bedzie oddziatywata na osoby fizyczne, ktore w zwiazku z zawarciem umow, m.in.

o kredyt konsumencki, posiadaja zobowiazania.

Ponizej zostaly przedstawione dane liczbowe o przedsigbiorcach, ktorzy moga

przekazywac¢ informacje gospodarcze o zobowiazaniach konsumentéw. Przytoczone dane
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maja czgsto charakter przyblizony. Cze$¢ z nich dotyczy konca 2005 r., inne obejmuja

réowniez 2006 r. Te same podmioty moga wystgpowac w roznych konfiguracjach, np. banki

pojawiaja si¢ w swojej grupie, ale takze w grupie podmiotow $wiadczacych ustugi

forfaitingowe czy factoringowe, anawet jako instytucje posrednictwa kredytowego.

W niektorych przypadkach niezwykle trudno o precyzyjne dane ze wzgledu na

powszechny, chociaz réwnocze$nie lokalny charakter pewnych zjawisk, m.in. wspolnoty

mieszkaniowe, czy instytucje dotyczace mediow gospodarstwa domowego. Stad ponizsze

wyszczegblnienie ma charakter orientacyjny, ktére w pewnym tylko stopniu pokazuje

aspekt ilosciowy omawianych zjawisk:

banki, oddzialy bankéw zagranicznych: na koniec 2006 r. dzialalo 71 bankow
komercyjnych (w tym ponad 50 z wigkszo$ciowymi akcjonariuszami zagranicznymi)
oraz 594 banki spoldzielcze” (posiadajace obecnie 10,5 min klientéw, tylko 34 banki

spoldzielcze sa klientami Biura Informacji Kredytowe;),

zaklady ubezpieczen: w 2005 r. liczba zaktadow ubezpieczen wynosita 70, w tym jeden
oddzial gtowny dziatajacy w Polsce i trzy znajdujace si¢ w likwidacjig),

posrednicy ubezpieczeniowi: podmioty prowadzace dzialalno$¢ brokerska i agencyjna
— do dnia 31 grudnia 2005 r. wydano 1.571 zezwolen na dziatalno$¢ brokerska, w tym
1.530 w zakresie ubezpieczen (1.154 osoéb fizycznych i 376 osob prawnych) i 41
w zakresie reasekuracji (11 oso6b fizycznych i 30 o0s6b prawnych); liczba
zarejestrowanych agentow, wedlug formy prawnej (stan na dzien 31 grudnia 2005 r.)

0s6b fizycznych — 34.050, 0sob prawnych — 1.100, spotek osobowych 300, inne 150%,

gtowne oddzialy zagranicznych zaktadoéw ubezpieczen: 1 oddzial (stan na dzien

31 grudnia 2005r.)'?,

spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe: liczba kas na koniec grudnia 2006 r.
1)

2

wyniosta 1.589 (wraz z oddziatami)
swiadczacy ustugi leasingu: 33 firmy, majace 90 % udziatl na tym rynku, skupione
w Zwiazku Przedsiebiorstw Leasingowych'?,

swiadczacy ushugi factoringu lub forfaitingu: ustugi te §wiadcza banki i specjalistyczne

firmy przez nie utworzone o wylacznej dziatalnosci faktoringowej, firmy faktoringowe

D zrodto: www.nbp.pl
¥ zrédto: serwis informacyjny KNUIiFE
% zrédto: serwis informacyjny KNUIiFE

10)
11)

zrddto: Rzecznik Ubezpieczonych
zrodto: www.skok.pl

12 zrédto: www.leasing.org.pl
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dziataja tez w ramach duzych organizacji gospodarczych, wystepuja réwniez male,
lokalne 1 branzowe fundusze faktoringowe, ustugi forfaitingowe $wiadcza w gtéwne;j
mierze banki. Konferencja Instytucji Faktoringowych (KIF), dziatajaca w ramach

Zwiazku Bankow Polskich skupia 9 najwazniejszych firm tego rynku (2006 r.)"*’,

przedsigbiorey telekomunikacyjni: 6.681 podmiotéw $wiadczacych takie ustugi'®,
swiadczacy ushugi dostawy energii elektrycznej, ciepta, paliw gazowych, wody,
odprowadzania nieczystosci lub wywozu $mieci,

zawierajacy w imieniu i na rzecz bankéw umowy kredytu ratalnego lub kredytu
odnawialnego polaczonego z karta kredytowa (instytucje posrednictwa kredytowego):
do kornica 2006 r. dziatato ich w catym kraju co najmniej 1.204'%,

wykonujacy dziatalno§¢ w zakresie udzielania pozyczek pienigznych, dzialajacy
w formie spotek handlowych: brak danych, nalezy domniemywaé, ze moze ich by¢
ponad 1.000, podobnie jak instytucji posrednictwa kredytowego, ktore S$wiadcza
podobne ustugi,

wydawcy elektronicznych instrumentéw ptatniczych,

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa: 1 podmiot,

spotdzielnie mieszkaniowe: na terenie catego kraju dziala 3728 spdidzielni
mieszkaniowych (koniec 2006 r.)'®,

wspolnoty mieszkaniowe,

wynajmujacy lokale,

swiadczacy ushugi przewozu osdb w regularnej komunikacji publicznej: wedtug Izby
Gospodarczej Komunikacji Miejskiej w kraju dziata 126 operatorow komunikacji
miejskiej'”,

domy maklerskie,

towarowe domy maklerskie,

zagraniczne osoby prawne wykonujace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalno$¢ maklerska w formie oddzialu: w 2006 r. dziatalo w Polsce 20 domow

maklerskich, w tym 9 doméw zagranicznychlg),

1

3 zrodto: www.zbp.pl i www.pzf.pl

) zrodto: www.operatorzy.pl oraz www.uke.gov.pl
1) zrodto: www.teleadreson.pl

' Zrodto: www.spoldzielniemieszkaniowe.pl

') zrédto: www.igkm.com.pl
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— operatorzy telewizji kablowej 1 satelitarnej: wedlug Polskiej Izby Komunikacji

Elektronicznej obecnie dziata 133 operatordw telewizji kablowej'”.
Charakterystyka indywidualna biur informacji gospodarcze;j
InfoMonitor BIG S.A.

InfoMonitor Biuro Informacji Gospodarczej S.A. rozpoczeto dziatalno$¢ operacyjna w sierpniu
2005 r. Firma powstata z inicjatywy Biura Informacji Kredytowej S.A., KGHM Polskiej
Miedzi S.A., Krajowej Izby Gospodarczej, Polskiej Wytworni Papierow Wartosciowych S.A.,
PKO Banku Polskiego S.A., Polkomtelu S.A., Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen S.A., 1
Zwiazku Bankéw Polskich. Od marca 2007 r. wigkszosciowym akcjonariuszem spotki jest
Biuro Informacji Kredytowej S.A., (84 % udziatéw). Pozostali udziatowcy to Zwiazek Bankow
Polskich i Polska Wytwornia Papierow WartoSciowych. Biuro posiada baze¢ nierzetelnych
1 zadluzonych firm 1 konsumentéw oraz jako jedyne Biuro Informacji Gospodarczej w Polsce
posiada dostgp do bazy Biura Informacji Kredytowej i Zwiazku Bankoéw Polskich. Lacznie
InfoMonitor posiada dostgp do ok. 1,5 mln informacji gospodarczych o konsumentach
1 przedsigbiorcach.

Krajowy Rejestr Dlugéw BIG S.A.

Krajowy Rejestr Dlugdéw jest pierwsza 1 najwigksza w Polsce baza danych o dtuznikach,
utworzong i zarzadzana przez Krajowy Rejestr Dlugdéw Biuro Informacji Gospodarczej S.A.
z siedziba we Wroctawiu. Dziata od sierpnia 2003 r. Z Krajowego Rejestru Diugéw moga
korzysta¢ wszyscy przedsigbiorcy (takze osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza),
pod warunkiem, ze podpisza umowg z KRD BIG S.A. Dzigki temu moga dopisywa¢ do bazy
dhuznikéw swoich niesolidnych klientow, ktorzy zalegaja z zaptata naleznosci co najmniej 60
dni na kwote nie mniejsza niz 200 zt brutto (konsumenci) lub 500 zt brutto (firmy). Dluznika
trzeba powiadomi¢ o zamiarze umieszczenia jego danych w KRD listem poleconym
z 30-dniowym wyprzedzeniem. Informowanie o spetnieniu tego zamiaru nie jest wymagane

przepisami, ale zlecenie wystania takiego zawiadomienia juz przez KRD jest mozliwe.
W bazie danych KRD mozna takze zamieszcza¢ dane o solidnych ptatnikach (zarowno
przedsigbiorstwach, jak i konsumentach), czyli takich, ktdrzy nie sp6zniajq si¢ z ptaceniem za

kupiony towar badz ushugg.

' zrodto: www.idm.com.pl
) zrédto: www.pike.org.pl
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ERIF BIG S.A., wczesniej KSV

Europejski Rejestr Informacji Finansowej gromadzi i udostgpnia dane o ptatnosciach oraz
dtugach oso6b fizycznych i przedsigbiorstw. Specyfika biura przejawia si¢ m.in. w szczegolnym
zainteresowaniu branza transportowa. Stworzono nawet specjalny rejestr dluznikow
transportowych, co jest wyrazem otwartosci tego biura na nowe technologie, ktore mozna
wykorzysta¢ praktycznie w celu przeciwdzialania problemom ptatniczym sektora transportu.
Do gtownych przyczyn powstania takiego rejestru naleza: powszechny problem uchylania si¢
od regulowania zobowiazan za przewozy i opOznienia platnicze, poszukiwanie skutecznego
sposobu na ochrong rzetelnych firm transportowych, presja czasu przy zawieraniu kontraktow
przewozowych, krotkie terminy przedawnienia w regulacjach dotyczacych transportu.
Problemy ptatnicze firm transportowych wynikaja poniekad z ogoélnego ostabienia kondycji
tego sektora gospodarki. Rejestr dtuznikow transportowych to baza danych firm spedycyjnych,
produkcyjnych i1 handlowych, ktore nie ptaca za zlecane przewozy tadunkéw. Znalezienie si¢
w rejestrze automatycznie oznacza dla dluznika utrat¢ autoryzacji i dostgpu do internetowe;j
gieldy transportowej. Miesigcznie na gietdzie pojawia si¢ okoto 200 tys. zlecen
transportowych, liczba uzytkownikoéw gieldy to ok. 21 tys. firm. Wedlug danych KSV liczba
utraconych autoryzacji w miesiagcu z tytulu umieszczenia danych w rejestrze dluznikéw

transportowych wynosi okoto 200.
Biuro Informacji Kredytowe;j

Zasady dziatalnosci BIK reguluje art. 105 ust. 4 ustawy — Prawo bankowe, ktéry zezwala
bankom, wspolnie z bankowymi izbami gospodarczymi, na tworzenie instytucji zajmujacej si¢
zbieraniem 1 udostgpnianiem informacji o wierzytelno$ciach oraz o obrotach i stanach
rachunkoéw bankowych w zakresie, w jakim informacje te sa potrzebne w zwiazku
z udzielaniem kredytow, pozyczek pieni¢znych, gwarancji bankowych i1 porgczen.

BIK jest administratorem danych osobowych w rozumieniu art. 7 pkt 4 ustawy o ochronie
danych osobowych i1 zgodnie z przepisami tej ustawy zarejestrowal prowadzone przez siebie
zbiory danych, tj. bazg BIORK — bazg¢ informacji o rachunkach kredytowych oraz bazg BIOZ —
bazg¢ informacji o zapytaniach, zawierajaca informacj¢ o liczbie dokonywanych przez banki

zapytan o danego klienta i rodzaju produktow bankowych, o ktore si¢ ubiegat.

Zasoby informacyjne BIK sa bardzo bogate. Oprocz 42 bankéw detalicznych, z BIK
wspotpracuja Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednos$ciowo-Kredytowa i dwa zrzeszenia
bankow spotdzielczych. Ocenia sig¢, ze uzytkownicy Systemu Informacji BIK — Klient

Indywidualny posiadaja facznie ponad 90 % udzialu w rynku kredytéw detalicznych. Baza
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danych BIK zawiera 16 min kredytobiorcéw oraz 35 min rachunkéw kredytowych, z czego
90 % regulowanych jest terminowo. Ok. 7 % kredytobiorcow zalega ze splata powyzej 90 dni.
Od powstania w 1997 r. BIK udostepnit bankom ponad 31 min raportéw. Srednio BIK
udostgpnia ok. 40.000 raportow dziennie, w tym 35 % raportdow ze scoringiem (ocena
punktowa klienta). Poza Baza ,Kredytobiorca” umozliwiajaca udostgpnianie informacji
kredytowych dotyczacych konsumentéw, BIK stworzyl w 2005 r. baze ,,Przedsigbiorca”,
z ktorej udostepniane sa raporty kredytowe dotyczace zobowiazan przedsigbiorcow — klientow

bankow na zasadach analogicznych jak dane konsumentow.

5.2. Wptyw rynku informacji gospodarczej na przedsigbiorcow

Posrednia, cho¢ bardzo wazna rola biur informacji gospodarczych, jest ich wlasciwosé
prewencyjna na rynku opo6znionych ptatnosci. Przedsigbiorca (dtuznik), ktory otrzymuje
wezwanie do zaptaty z informacja, iz jesli nie ureguluje ptatnosci moze znalez¢ si¢ w jednym
z rejestrow biur informacji gospodarczej, z pewnoscia otrzymuje dodatkowa przestanke, aby
dana wierzytelno$¢ uregulowaé. Wzmocnienie tej waznej roli biura w planowanej nowelizacji
przyczyni si¢ w gtownej mierze do poprawy warunkow ptatnosci finansowej wierzyciela.

Szacuje sig, iz konsekwencje 1 przyczyny spoznionych ptatnosci w wymianie handlowej moga
stanowi¢ bardzo negatywny bodziec dla rozwoju, a niekiedy takze nawet do przetrwania,
przedsigbiorstwa na rynku. Konsekwencje opdznionych platnosci oraz zwiazany z nimi spadek
konkurencyjno$ci przedsigbiorstwa przejawiaja si¢ bezposrednio przez potrzebg pozyskania
(zabezpieczenia) statego finansowania przedsigbiorstwa. Catkowity koszt wewngtrznego
zarzadzania kapitatem obrotowym, ze wzgledu na spdznione lub niedokonane ptatnosci,
stanowi warto$¢ procentowa dodatkowego obrotu, ktéry przedsigbiorca musi wykona¢, aby
wyrownac te strate. Konsekwencja straty ptynnosci, czgsto przerzucana na innych dostawcow,
dla samego przedsigbiorstwa oznacza realne koszty finansowe. Dla przyktadu catkowity koszt

wewngetrznego zarzadzania dlugiem (CKZD) wygladalby nastepujaco:
CKZD=KO+KA+SP
gdzie:

KO — stanowia dodatkowe koszty oprocentowania,

KA — upomnienia i koszty administracyjne,

SP — strata platnosci.

Przy podstawionych warto$ciach szacunkowych catkowity koszt na obrocie dla

przedsigbiorstwa wynositby 6,15 % (K0O=0,25 %, KA=4,00 %, SP=1,90 %).
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5.3. Bilans kosztow 1 korzysci

Rozszerzenie zakresu podmiotowego i przedmiotowego ustawy.

Czynniki Wplyw pozytywny Wplyw negatywny

PODMIOTY - budowanie kompletnych baz
danych o zobowiazaniach,

- zwigkszenie zaufania wierzy-
cieli do bigéw jako wiary-
godnego zrodta informacji o
kontrahentach,

osiagnigcie skutku prewencyj-
nego w postaci terminowego
regulowania zobowiazan, za-
réwno przez osoby fizyczne,
jak 1 przedsigbiorcow

FINANSE PUBLICZNE | - mozliwo$¢ dochodzenia przez

W TYM BUDZET gminy zobowiazan z tytutu
PANSTWA 1 ustug $wiadczonych
BUDZETY mieszkancom, co moze
JEDNOSTEK wptynac na lepsza $ciagalnos¢
SAMORZADU tych zobowiazan i stan
TERYTORIALNEGO | budzetu gminy

RYNEK PRACY - zwiekszenie stabilnosci

finansowej przedsigbiorstw, a
tym samym utrzymanie lub
zwigkszenie poziomu
zatrudnienia, szczeg6lnie w
sektorze matych i §rednich

przedsigbiorstw
KONKURENCYINOSC | - pozytywny wplyw i
GOSPODARKI, W podniesienie poziomu
TYM konkurencyjnosci

FUNKCJONOWANIE | _ zwickszenie wykorzystania

PRZEDSIEBIORSTW informacji gospodarczej na

rynku bgdzie miato
przetozenie na poprawe
warunkéw handlowych i
lepsza kontrole nad
wyptacalno$cia i rzetelno$cia
partnerow biznesowych

ROZWOJ Brak bezposredniego wptywu
REGIONALNY
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Umozliwienie wspotpracy biur informacji gospodarczej z instytucjami utworzonymi na

podstawie art. 105 ust. 4 ustawy — Prawo bankowe — Biurem Informacji Kredytowe;.

Czynniki

Wplyw pozytywny

Wplyw negatywny

PODMIOTY

- Znaczne poszerzenie bazy
danych i zwigkszenie jej
wiarygodnos$ci, co moze
przetozy¢ si¢ na wzrost liczby
klientow

- zwigkszenie prewencyjnego
dziatania obydwu systemow
wymiany informacji
gospodarczej i finansowe;j

FINANSE PUBLICZNE

Nie ma wptywu

Nie ma wptywu

RYNEK PRACY

Brak bezposredniego wplywu

KONKURENCYJINOSC

GOSPODARKI, W
TYM

- poprawa konkurencyjnosci
samych bigdéw przez
zwigkszenie bazy danych i

Proponowana zmiana nie naklada
na BIK obowiazku wspoélpracy,
stwarza tylko jej mozliwos¢.

FUNKCJONOWANIE zainteresowanie szerszego Zasady wspoOlpracy ma okresla¢
PRZEDSIEBIORSTW grona klientow umowa. Moze doj$¢ do sytuacji, ze
- wzmocnienie dziatania BIK nie podpisze umowy z
prewencyjnego bedzie miato | Zadnym biurem lub bedzie
wplyw na kondycje finansowa faworyzowal tylko jedno. Taka
przedsiebiorstw sytuacja z czasem moze
prowadzi¢ do wyeliminowania z
rynku pozostatych podmiotéw
dysponujacych ubozsza oferta
ROZWOJ Bez wplywu Bez wptywu
REGIONALNY

Utatwienie przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji o wywiazywaniu si¢ ze

zobowiazan.
Czynniki Wplyw pozytywny Wplyw negatywny
PODMIOTY - budowanie pozytywne;j

historii zachowan ptatniczych
FINANSE PUBLICZNE | Nie ma wptywu Nie ma wplywu
RYNEK PRACY Brak bezposredniego wptywu
KONKURENCYJINOSC |- poprawa  konkurencyjnosci
GOSPODARKI, W samych — bigow  przez
TYM zwigkszenie bazy danych o
FUNKCJONOWANIE | informacje  pozytywne  co

pozwala tworzy¢ kompletng

www.inforlex.pl

54




[Uwaga! To jest uzasadnienie do tekstu pierwotnego. Redakcja INFORLEX.PL]

PRZEDSIEBIORSTW historie ptatnicza 1
poszerzenie oferty ustug

ROZWOJ Bez wplywu Bez wplywu
REGIONALNY

Zniesienie wymogu podania numeru NIP dla przedsigbiorcy zagranicznego.

Czynniki Wplyw pozytywny Wplyw negatywny

PODMIOTY - umozliwienie przekazywania
informacji gospodarczych
przez przedsigbiorcow zagra-

nicznych
- poszerzenie zakresu klientow
biur
- zniesienie bariery prawnej
uniemozliwiajace] pelna
realizacj¢ zasady swobody
przedsigbiorczosci
FINANSE PUBLICZNE | Nie ma wplywu
RYNEK PRACY Brak bezposredniego wptywu
KONKURENCYINOSC |- mozliwo$é pozyskiwania
GOSPODARKI, W informacji od przedsigbior-
TYM cOw zagranicznych.
FUNKCJONOWANIE
PRZEDSIEBIORSTW
ROZWOIJ Brak bezposredniego wptywu
REGIONALNY

Liberalizacja obowiazku informacyjnego zwiazanego z przesytaniem zawiadomienia przesytka

polecona.
Czynniki Wplyw pozytywny Wplyw negatywny
PODMIOTY - zniesienie uciazliwego 1 kosz-

townego obowiazku informa-
cyjnego natozonego na
przedsigbiorcow  przekazu-
jacych informacje gospodar-
cze. Wedlug danych jednego z
biur roczne koszty informo-
wania 29 tys. klientow
przesytka polecona wynosza
ok. 108 tys. zt.

FINANSE PUBLICZNE | Nie ma wptywu

RYNEK PRACY Nie ma wplywu
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KONKURENCYJINOSC

GOSPODARKI, W
TYM

- obnizenie kosztéw funkcjono-
wania przedsigbiorstw

- uproszczenie warunkOow nie-

FUNKCJONOWANIE zbgdnych do  przekazania
PRZEDSIEBIORSTW informacji o dtuzniku
ROZWOJ Brak bezposredniego wptywu
REGIONALNY

Rozszerzenie zakresu informacji przekazywanych do biura informacji gospodarczej o numer

PESEL wspdlnikow 1 prokurentow spolek prawa handlowego.

Czynniki Wplyw pozytywny Wplyw negatywny
PODMIOTY - obowiazek informacyjny
FINANSE PUBLICZNE | Nie ma wplywu
RYNEK PRACY - umozliwienie identyfikacji

nieuczciwych wspolnikoéw i

prokurentéw odpowiedzial-

nych za zobowiazania spotek i

do ich eliminacji z rynku
KONKURENCYINOSC | Brak bezposredniego wptywu

GOSPODARKI, W
TYM
FUNKCJONOWANIE
PRZEDSIEBIORSTW

ROZWOJ
REGIONALNY

Brak bezposredniego wptywu

Dopuszczenie mozliwos$ci przechowywania przez biura danych archiwalnych w celu ich

przetwarzania — zmiana zasad aktualizacji/usuwania informacji gospodarczych.

Czynniki

Wplyw pozytywny

Wpltyw negatywny

PODMIOTY

Rozszerzenie zakresu dziatalnosci
pociaga za soba konieczno$¢ zmian
w regulaminach biur informacji
gospodarczej, co moze pociagac
pewne koszty. Pomimo
ustawowych gwarancji zakazu
ujawniania informacji
nieaktualnych, przetwarzanie
danych archiwalnych moze rodzi¢
u niektérych konsumentow i
przedsigbiorcow poczucie obawy o
negatywne skutki dtugiego
przechowywania informacji o
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niesptacanych zobowiazaniach.
Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢
wystapienia zjawiska — niecheci do
regulowania naleznosci — w
sytuacji, gdy big nie usuwa z bazy
danych o sptaconych
zobowiazaniach

FINANSE PUBLICZNE

Nie ma wplywu

RYNEK PRACY

Brak bezposredniego wptywu

KONKURENCYJINOSC

GOSPODARKI, W
TYM
FUNKCJONOWANIE
PRZEDSIEBIORSTW

- poszerzenie oferty uslug o
analizy zachowan platniczych
klientow

ROZWOJ
REGIONALNY

Brak bezposredniego wptywu

Wprowadzenie mozliwo$ci wzajemnej wymiany informacji migdzy polskimi biurami a biurami

informacji gospodarczej oraz biurami kredytowymi dziatajacymi w innych krajach UE.

Czynniki Wplyw pozytywny Wpltyw negatywny
PODMIOTY - zniesienie bariery ogranicza- | Brak jest gwarancji, ze wspotpraca
jacej] mozliwo$¢ wspotpracy | bedzie realizowana ze wzgledu na
biur z instytucjami dysponu- | odmienno$¢ systemow wymiany
jacymi informacja gospodar- | informacji gospodarczych
cza z innych krajow Unii|funkcjonujacych w Europie i brak
Europejskiej wspolnego systemu. Brak jest
jednolitych standardéw
przetwarzania i ochrony takich
informacji.
Moze wystapi¢ brak
zainteresowania transgraniczna
wymiang informacji
gospodarczych
FINANSE PUBLICZNE | Nie ma wptywu
RYNEK PRACY Brak bezposredniego wplywu
KONKURENCYJINOSC | - poszerzenie bazy danych i

GOSPODARKI, W
TYM
FUNKCJONOWANIE
PRZEDSIEBIORSTW

oferty uslug biur

ROZWOJ
REGIONALNY

Brak bezposredniego wptywu
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Przedstawione powyzej jakosciowe porownanie pozytywnych 1 negatywnych skutkow
wprowadzenia poszczegdlnych rozwigzan legislacyjnych daje nastgpujacy wynik ilo$ciowy:

wpltyw pozytywny = 24, wpltyw negatywny = 5.

6. WPROWADZENIE, MONITOROWANIE

Prawidtowos$¢ okreslenia celow 1 efektywno$¢ zaproponowanych rozwiazan nowelizacji
ustawy beda podlega¢ przegladowi 1 weryfikacji Ministerstwa Gospodarki. Monitorowanie
stosowania przepisOw ustawy obejmie okresowa oceng¢ wykonywana =z udzialem
przedsigbiorcow, ktorzy zawarli umowy o udostgpnianie informacji z biurami informacji
gospodarczej. System monitorowania osiagania celu gtownego i celow czastkowych zostanie
zbudowany w oparciu o metodologic Banku Swiatowego. System monitorowania
funkcjonowania ustawy bedzie uzupeliony wskaznikami zaproponowanymi ponizej. Jako
dodatkowe mierniki skuteczno$ci mozna begdzie traktowaé takze wskazniki z publikacji
i raportéw o stanie polskiej gospodarki oraz wskazniki wyznaczone w cyklicznych badaniach

zachowan ptatniczych firm europejskich.

Nalezy przyjac, ze ocenie beda podlegaly nastepujace elementy: skutecznos¢ biur informacji
gospodarczej mierzona liczba odzyskanych nalezno$ci (sptaconych dhugow) w wyniku
przekazania informacji o dtuzniku do biura, pomiar satysfakcji przedsigbiorcow korzystajacych
z ustug biur, dane dotyczace zadluzenia konsumentow i firm przekazywane do biur informacji
gospodarczej wedhug wysokosci dlugu, dane dotyczace liczby informacji gospodarczych
przekazywanych w danym roku do biur oraz liczby przedsigbiorcow, z ktorymi biura zawarty
umowy o udostgpnianie informacji gospodarczych. Dodatkowo stopien realizacji celu
dotyczacego stymulowania rozwoju rynku informacji gospodarczych begdzie oceniony na
podstawie danych o liczbie uméw zawartych przez biura z przedsigbiorcami wywodzacymi si¢
z nowo dopuszczonych grup oraz danych o liczbie informacji gospodarczych pochodzacych

z rozszerzonego ich zakresu.

Ze wzgledu na koniecznos$¢ dlugofalowego monitorowania efektéw wdrazania rozwiagzan
zaplanowanych w nowelizacji, wskazniki zaproponowane w niniejszym dokumencie beda
monitorowane w najblizszych latach w cyklu rocznym. Dzigki temu Ministerstwo Gospodarki
bedzie posiadato bardziej precyzyjne informacje na temat konsumentdéw i przedsigbiorcow,

a w efekcie bedzie w stanie lepiej 1 szybciej reagowac na zmiany w gospodarce.
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