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IIT kadencja

Prezes Rady Ministrow
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Pan
Maciej Plazynski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;
z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy:

— o pozyczkach i kredytach studenckich wraz z projektem
podstawowego aktu wykonawczego.

Jednoczeénie zwracam si¢ z uprzejmg prosba do Pana Marszalka

o nadanie priorytetu pracom nad tym projektem z uwagi na potrzebg

wprowadzenie w zycie zawartych w nim regulacji od nowego roku

akademickiego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci

proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do reprezentowania stanowiska
Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony

Minister Edukacji Narodowe;j.

Z powazaniem

(-) Jerzy Buzek




Projekt

o pozyczkach i kredytach studenckich.

Art.1

1. Studenci szkdt wyzszych | wyzszych szkdt zawodowych, o ktorych mowa w
ustawach z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz.
385, z 1991 r. Nr 104, poz. 450, z 1992 r. Nr 54, poz. 254, Nr 63 poz. 314, z 1994
r. Nr 1, poz. 3, Nr 43, poz. 163, Nr 105, poz. 509, Nr 121, poz. 591, z 1996 1. Nr 5,
poz. 34, Nr 24, poz. 110, z 1997 r. Nr 28, poz. 153, Nr 96, poz. 590, Nr 104, poz.
661, Nr 121, poz. 770 i Nr 141, poz. 943 i z 1998 r. Nr 50, poz. 310) oraz z dnia
26 czerwca 1997 r. 0 wyzszych szkolach zawodowych (Dz. U. Nr 96, poz. 590),
maja prawo do otrzymania pozyczek i kredytow, zwanych dalej ,pozyczkami
studenckimi” i ,kredytami studenckimi”, na zasadach okreslonych w ustawie.

2. Pozyczki i kredyty studenckie mogg otrzymac studenci, ktorzy sg obywatelami
polskimi, z zastrzezeniem ust.4, i rozpoczeli studia przed ukornczeniem 25 roku
zycia. |

3. Pozyczki i kredyty studenckie wyplacane sg przez okres studidw wynikajacy z

planu odbywanych studiow, przy czym okres ten nie moze przekroczy¢ 6 lat.




4. Warunku posiadania obywatelstwa polskiego, nie stosuje sig, jezeli odrgbne

przepisy lub umowy migdzynarodowe stanowig inaczej.
Art. 2

1. Tworzy sie Krajowa Agencie Wspierania Kredytow i Pozyczek Studenckich,
zwana dalej ,Agencja’ .
2. Agencja ma osobowosSc¢ prawna,

3. Siedzibg Agencji jest Warszawa.
Art. 3

Celem Agencji jest popieranie ksztalcenia na poziomie wyzszym oraz dzialania na
rzecz poprawy sytuacji socjaino-bytowej studentdéw. Cele te sg w szczegolnosci
realizowane przez:

1) umozliwianie studentom zaciggania pozyczek i kredytow studenckich na
pokrycie kosztow zwigzanych z odbywaniem studidw oraz ich umarzanie na
warunkach okreslonych w ustawie,

2) realizowanie w stosunku do bankow, zaangazowanych w proces udzielania
pozyczek i kredytow studenckich, dziatan wynikajacych z polityki edukacyjngj
panstwa,

3) analizowanie  sytuacji materialnej i  socjalno-bytowej studentow |
przedstawianie Ministrowi Edukacji Narodowej wnioskow 1 propozycji dziatan
Zzmierzajacych do jej poprawy,

4) wspolpraca ze szkotami wyzszymi i wyzszymi szkotami zawodowymi oraz
samorzadami studenckimi w realizacji dziatan stuzacych poprawie sytuacii
materialngj i socjaino-bytowej studentdw,

5) wspotpraca z innymi instytucjami i organizacjami krajowymi i zagranicznymi w
zakresie abjetym celami Agencji,

6) pozyskiwanie $rodkow finansowych przeznaczanych na poprawe sytuacji

materialnej i socjalno-bytowej studentow,




7)inne dziatania stuzace poprawie sytuacji materialnej i socjalno-bytowe]
studentdw.

Art. 4

1. Organami Agencji sg Rada Agencji i Zarzad.
2. Minister Edukacji Narodowej w uzgodnieniu z Ministrem Finansdw nadaje Agencji,
w drodze rozporzadzenia, statut, okre$lajgcy w szczegoInosci:

1) organizacje | szczegdtowy zakres dziatania Agencji, w tym zasady dziatania
biura Agencji,

2) szczegdtowe kompetencie organdw Agencji i zakresy czynno$ci cztonkow
tych organdw,

3) zasady gospodarki finansowe] Agencji, dotyczace przede wszystkim
kosztdw rzeczowych i osobowych dziatania Agencji oraz uwzgledniajace
realizacje zadan, o ktérych mowa w art.3,

4) spos6b ustalania wynagradzania za udziat w posiedzeniach Rady Agencji

oraz wynagradzania czionkow Zarzadu.

Art. 5

Nadz6r nad dziatainoécia Agencji sprawuje Minister Edukacji Narodowe).

Art. 6

1. W skiad Rady Agencji wchodzg;

1) dwaj przedstawiciele Ministra Edukacji Narodowej, z ktdrych jeden peini
funkcje przewodniczgcego,

2) dwaj przedstawiciele Ministra Finansdw,

3)dwaj przedstawiciele studentéw, wybierani przez ogodlnopolskie
przedstawicielstwo samorzadow studentdw,

4) rektor szkoly wyzszej lub wyzszej szkolty zawodowej powotany sposrod
kandydatéw zgtoszonych przez rektoroéw szkot wyzszych i wyzszych szkol

zawodowych.




2. Cdonkéw Rady na wniosek wiasciwego organu, o ktérym mowa w ust. 1, powoiuje
i odwbiuje Minister Edukacji Narodowej.
3. Kadencja Rady Agencji trwa 3 lata.

Art. 7

Do zadar Rady Agencji nalezy w szczegoélnosci:

1) ustalanie wysokosci oprocentowania pozyczek studenckich oraz wysokosci
odsetek od kredytow studenckich sptacanych przez studentdw,

2) opiniowanie projektu rocznego planu finansowego Funduszu Obstugi
Pozyczek i Kredytdw Studenckich,

3) opiniowanie zasad, trybu i kryteridw, udzielania i sptacania oraz umarzania
kredytow i pozyczek studenckich, z uwzglednieniem zatozen wynikajgcych
z polityki edukacyjnej panstwa,

4) zatwierdzanie zasad zawierania umdw, 0 ktérych mowa w art. 12,

5) zatwierdzanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci Funduszu Obslugi

Pozyczek i Kredytow Studenckich.

Art. 8

1. W sklad Zarzgdu wechodzi od 2 do 4 oséb.

2. Prezesa oraz pozostatych czlonkéw Zarzadu powoluje | odwoluje Minister
Edukacji Narodowej.

3. Zarzad kieruje dziatalnoscig Agencji.

4. Do zadan Zarzadu nalezy w szczegoInosci:

1) opracowywanie projektu zasad, trybu i kryteridw, udzielania i splacania
oraz umarzania kredytéw i pozyczek studenckich, z uwzglednieniem
zalozen wynikajgcych z polityki edukacyjnej panstwa,

2) opracowywanie zasad zawierania umow, o ktdérych mowa w art. 12,

3) rozpatrywanie wnioskow © umorzenie spiat kredytdw |1 pozyczek
studenckich w ramach planu finansowego Funduszu Obstugi Pozyczek i

Kredytdéw Studenckich.




Art. 9

Tworzy sie Fundusz Obstugi Pozyczek i Kredytdéw Studenckich, zwany dale)

JFunduszem Obstugi”, ktory ulokowany jest w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Art. 10

Przychodami Funduszu Obstugi sa;

1) dotacje z budzetu panstwa okreslane corocznie w ustawie budzetowe,

2) dochody z oprocentowania lokat srodkéw Funduszu Obstugi w bankach iz
odsetek od zakupionych papieréw wartosciowych,

3) splaty rat udzielonych pozyczek wraz z odsetkami,

4) kwoty odzyskane w drodze dochodzenia wierzytelnosci powstalych w
zwigzku z udzielonymi pozyczkami ze srodkow Funduszu Obstugi,

5) prowizje od udzielonych pozyczek studenckich,

6) spadki, zapisy i darowizny,

7) srodki uzyskane w ramach bezzwrotnej pomocy zagraniczne,

8} dochody uzyskane z emisji obligacji,

9) inne dochody.

Art. 11

1. Srodki Funduszu Obstugi przeznacza sie na:

1) pokrywanie, zgodnie z przepisami niniejszej ustawy, cze$ci kosztow
odsetek naleznych od kredytdw studenckich,

2) pokrywanie skutkow finansowych umorzen splaty kredytéw i pozyczek
studenckich,

3) udzielanie pozyczek studenckich,

4) nabywanie papierdw wartosciowych emitowanych badZ gwarantowanych
przez Skarb Parstwa oraz listow zastawnych emitowanych na zasadach

ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych,




5) pokrywanie kosztow emisji oraz wykupu obligacji, © ktérych mowa w art. 10
pKt 8,
6) pokrywanie kosztow egzekucji roszczen wynikajacych z wierzytelnosci, o
ktorych mowa w art. 10 pkt 4,
7) pokrywanie kosztow realizacji zadan wymienionych w pkt 1-3 przez Bank
Gospodarstwa Krajowego,
8) pokrywanie kosztéw dziatania Agencii.
2. Kwoty umorzonych kredytow lub pozyczek studenckich nie podlegajg
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osob fizycznych.
3. Dochody Funduszu Obstugi zwolnione sg z podatku dochodowego od  0séb
prawnych, pod warunkiem, ze bedg przeznaczone na cele, © ktdérych mowa
wart.3.

Art. 12

Wykorzystanie srodkéw Funduszu Obstugi na cele, o ktérych mowa w art. 11 ust.1

pkt 1 i 2, dotyczy kredytow studenckich udzielanych przez banki, ktore podpiszg z

Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowe okreslajaca zasady korzystania ze

srodkéw Funduszu Obstugi.

Art. 13

Kwota kredytu studenckiego Iub udzielonej pozyczki studenckiej nie moze

przekroczyC w ciggu jednego roku studiéw 6-krotnosci miesigcznega przecietnego

wynagrodzenia w gospodarce narodowe;, ogtoszonego przez Prezesa Gléwnego

Urzedu Statystycznego za kwartat poprzedzajgcy kwartat, w ktorym dokonano

ustalenia wysokosci kredytdw i pozyczek studenckich, o ktorej mowa w art.18 ust.3
pkt 2.

Art. 14

1. Pokrywanie kosztow odsetek, o ktdrych mowa w art.11 ust.1 pkt 1, obejmuje:




1) petny koszt odsetek naleznych w okresie studiow oraz w okresie ustalonym
zgodhie z art. 15 ust.1,

2) koszt stanowiacy roznicg migdzy odsetkami ustalonymi w umowie, o ktorej
mowa w art.12, a wysokoscia odsetek sptacanych przez studentéw, po
okresie o ktorym mowa w pkt 1.

2. Stope oprocentowania kredytoéw studenckich okresla umowa, o ktorej mowa w
art. 12.

3. Stopa oprocentowania pozyczki studenckiej wynosi nie mniej niz polowe stopy
redyskontowej Narodowego Banku Polskiego.

4. Qdsetki od udzielonej pozyczki studenckiej ptacone sg przez pozyczkobiorce

od momentu rozpoczecia sptaty pozyczki.
Art. 15

. Splata kredytu studenckiego lub pozyczki studenckiej przez kredytobiorce lub
pozyczkobiorce rozpoczyna si¢ nie wczeéniej niz po uplywie jednego roku od
sakoriczenia studidw i trwa nie krécej niz dwukrotnos¢ okresu na jaki zostaty
udzielone, chyba ze kredytobiorca lub pozyczkobiorca wnioskuje o krotszy termin
sptaty.

. Szczegotowe warunki spaty kredytu okresla umowa, o ktérej mowa w art.12.

Art. 16

. Fundusz Obslugi dziata na podstawie rocznego planu finansowego,
wyodrebnionege w planie  finansowym Banku Gospodarstwa Krajowego,
ustalonego w porozumieniu z Ministrem Edukacji Narodowej i Ministrem
Finanséw.

. Roczny plan finansowy zawiera w szczegolnosci:

1) podziat srodkow na fundusz obstugi odsetek, z ktérego dokonywane bedg
wyptaty zgodnie z art. 11 ust.1 pkt 1, fundusz rezerwowy, Z ktdérego
dokonywane beda wyptaty umorzer splaty kredytow i pozyczek
studenckich zgodnie z art. 11 ust.1 pkt 2 oraz fundusz pozyczek, z ktérego

dokonywane bedg wyptaty zgodnie z art. 11 ust.1 pkt 3,




2) wysokos¢ kosztow, o ktdrych mowa w art. 11 ust.1 pkt 7.
3. Bank bospodarstwa Krajowego sporzadza dla Funduszu Obstugi odrgbny bilans

oraz rachunek zyskow i strat.
Art. 17

Bank Gospodarstwa Krajowego przedstawia Radzie Agencji, nie pdzniej niz do 31
marca, sprawozdanie z dzialalnosci oraz wynikéw Funduszu Obstugi obejmujgce,
takze bilans | rachunek wynikéw za poprzedni rok obrotowy, wraz z wnioskami co do

wysoko$ci dotacji budzetowej, o ktdrej mowa w art. 10 pkt 1.
Art. 18

1. Minister Edukacji Narodowej w porozumieniu z Ministrem Finansow okreéli, w
drodze rozporzgdzenia:
1) zasady i tryb udzielania, sptacania oraz umarzania kredytow i pozyczek
studenckich,
2) warunki i tryb rozliczen z tytutu pokrywania kosztow odsetek naleznych
bankom od kredytow studenckich.
2. Rozporzadzenie, o ktdrym mowa w ust 1, uwzgledni w szczegdino$ci:
1) okres na jaki moze byC udzielony kredyt lub pozyczka studencka, nie
dhuzszy niz 6 lat,
2) wyptacanie kredytu lub pozyczek studenckich w ratach miesiecznych przez
10 miesigcy w roku,
3) rozpoczecie spraty kredytu lub pozyczki studenckiej nie wczesniej niz po
uplywie jednego roku od daty ukonczenia studiow,
4) minimalna_liczbe rat sptaty nie mniejszg niz dwukrotno$¢ otrzymanych rat
kredytu lub pozyczki studenckiej,
5) wysoko$¢ raty spiat kredytu lub pozyczki studenckiej, ktora nie moze
przekroczy¢ 20% miesigcznego dochodu pozyczkobiorcy,
6) podstawy umarzania, catosci lub czesci kredytu lub pozyczki studenckiej,
za ukoriczenie studiow z dobrym wynikiem, ukoniczenie preferencyjnego

kierunku studiow lub wynikajace z trudnej sytuacji zyciowej absolwenta.




3. Minister Edukacji Narodowej w porozumieniu z Ministrem Finansow:
1) méze, w drodze rozporzadzenia, uzalezni¢ udzielenie kredytu studenckiego
lub pozyczki studenckiej od sytuacji materialnej studenta,
2) okreéla, w drodze rozporzadzenia, wysokosé kredytu i pozyczki studenckie

w danym roku akademickim.

Art. 19

Ustawa wchodzi w 2ycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia.




1.

Uzasadnienie

L

Przedstawiany projekt ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich zaklada powotanie
Krajowej Agencji Wspierania Pozyczek i Kredytow Studenckich (zwanej dalej Agencia)
jako odrebnej osoby prawnej oraz Funduszu Obstugi Pozyczek i Kredytow Studenckich
(zwanego dalej Funduszem Obshugi), ktéry ma by¢ ulokowany w Banku Gospodarstwa
Krajowego. Osobowos¢ Prawna Agencji wynika z przepisu ustawy (art. 2 ust. 2).

Powolanie Agencji i Funduszu Obstugi wynika z przekonania projektodawcodw, iz Agencja,
jako osoba prawna bedzie odpowiednim cialem realizujacym polityke edukacyjng pafistwa,
natomiast Fundusz Obshugi umozliwi zarzadzanie srodkami budzetowymi w sposob profe-

sjonalny.

. Projektodawcy przewiduja, ze powotanie Funduszu Obstugi powinno by¢ okreslone w

ustawie. Ministerstwo Finanséw zaproponowato, by zarzadzal nim Bank Gospodarstwa
Krajowego. BGK jest bankiem panstwowym i ma zachowa¢ taki charakter, co ma istotne
znaczenie z punktu widzenia zarzadzania srodkami pochodzacymi z budzetu. BGK jest
bankiem, ktory spetnia szczegdlne zadania w zakresie polityki finansowej panstwa, o czym
$wiadczy ulokowanie w nim Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, Krajowego Funduszu
Poreczen Kredytowych oraz juz wkrotee Funduszu Termomodernizacyjnego. BGK dyspo-
nuje odpowiednim doswiadczeniem w zakresie zarzadzania takimi funduszami, a jednocze-
énie podlega wszystkim ostroznosciowym regulacjom prawa bankowego i nadzorowi Ko-
misji Nadzoru Bankowego.

Podstawowym zrodlem zasilania Funduszu beda srodki budzetowe. Projekt ustawy prze-
widuje, ze ich wielko$¢ okreslana bedzie corocznie w ustawie budzetowej. Z punktu wi-
dzenia przygotowywania budzetu istotne jest to, ze przepis ustawy stwarza staly tytut do
zaplanowania takiego wydatku budzetowego. Projekt przewiduje takze inne Zrodta docho-
déw, z ktorych najwazniejsze znaczenie moga mie¢ dochody uzyskiwane z lokowanych
wolnych srodkéw. Dla zapewnienia bezpieczenstwa $rodkow Funduszu Obshugi, projekt
ustawy przewiduje, ze mogg by¢ one lokowane tylko w bezpiecznych papierach warto-
sciowych, do ktérych, obok bonow skarbowych, zaliczy¢ nalezy takze listy zastawne emi-

towane na podstawie ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych. Pozostale zr6-



dta dochodéw Funduszu Obshigi beda mialy niewielkie znaczenie. Projektodawcy przewi-

dzieli takze mozliwo$é emitowania obligacji. O podjgciu decyzji co do takiego sposobu po-

zyskiwania srodkow przez Fundusz Obstlugi bedzie musiata decydowa¢ kalkulacja ekono-
miczna.

Projekt ustawy przewiduje, ze $rodki ulokowane w Funduszu Obstugi moga by¢ wykorzy-

stane na nastgpujace cele:

1) pokrywanie czgéci kosztoOw odsetek naleznych od kredytéw studenckich,

2) pokrywanie skutkow finansowych umorzen splaty kredytow i pozyczek studenckich,

3) udzielanie pozyczek studenckich,

4) nabywanie papieréw wartosciowych emitowanych badZz gwarantowanych przez
Skarb Panstwa oraz listow zastawnych emitowanych na zasadach ustawy o listach
zastawnych 1 bankach hipotecznych,

5) pokrywanie kosztow emisji oraz wykupu obligacji,

6) pokrywanie kosztow egzekucji roszczen wynikajacych z wierzytelnosci,

7) pokrywanie kosztow realizacji zadafi wymienionych w pkt. 1-3,

8) pokrywanie kosztow dziatania Agencji.

Podzial srodkow na realizowanie tych celéw bedzie corocznie okreslany w planie finan-
sowym Funduszu Obshugi, opracowywanym przez BGK w porozumieniu z Ministrem
Edukacji Narodowej i Ministrem Finansow. Takie rozwiazanie, jak si¢ wydaje, pozwala za-
chowaé Ministrowi Finansdéw kontrole nad optymalnym wykorzystaniem Srodkow budze-
towych, i utrzymaé¢ wpltyw na zasadniczy — z punktu widzenia efektywnosci Funduszu Ob-
shugi — podziat na srodki przeznaczane na subwencjonowanie odsetek i na bezposrednie
udzielanie pozyczek oraz dzialanie Agencji jako odrgbnej osoby prawnej. Przewiduje sig,
ze w poczatkowym okresie, wobec szczuplosci zasilen budzetowych, srodki Funduszu
Obstugi nie beda przeznaczane na bezposrednie udzielanie pozyczek.

6. Projekt przewiduje powolanie Agencji jako odrebnej osoby prawnej, z wiasciwymi jej
organami - Zarzadem i Rada Agencji. W sklad Zarzadu wchodzityby 2-4 osoby powoty-
wane i odwolywane przez Ministra Edukacji Narodowej. W sktad Rady weszliby przed-
stawiciele (po dwoch) Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Finansow i ogolnopol-
skiego przedstawicielstwa samorzadow studenckich oraz przedstawiciel rektorow szkot
wyzszych 1 wyzszych szkél zawodowych.

7. Rada opiniowaé bedzie projekt rocznego planu finansowego Funduszu Obslugi. Rada

bedzie ustalala wysokos¢ oprocentowania pozyczek studenckich oraz wysokos¢ odsetek




od kredytéw studenckich splacanych przez studentéw. Rada bedzie takze opiniowac za-
sady, tryb ¥ kryteria udzielania i splacania oraz umarzania kredytéw i pozyczek studenc-
kich, z uwzgl@dniéniem zatozen wynikajacych z polityki edukacyjnej panstwa, zatwier-
dzaé zasady zawierania umoéw, a takze zatwierdza¢ roczne sprawozdania z dzialalnosci
Funduszu Obslugt. Proponowany skiad Rady gwarantuje, ze decyzje te podejmowane
beda z udziatem wszystkich zainteresowanych $rodowisk.

8. Projekt ustawy nie przewiduje zadnych ustawowych wylaczen podmiotowych, obejmuje
zatem wszystkich studentow, bez wzgledu na rok studiow (a wige tacznie ze studentami
I roku), tryb studidw (a wigc lacznie ze studentami studiéw zaocznych 1 wieczorowych),
rodzaj wyzszej uczelni (a wigc tacznie z wyzszymi szkotami zawodowymi) oraz jej cha-
rakter (a wiec lacznie ze szkolami niepanstwowymi). Od kredytobiorcéw wymaga si¢
tylko, aby byli obywatelami polskimi (warunku tego nie uwzglednia sig, jesli odrebne
przepisy lub umowy migdzynarodowe stanowia inaczej) oraz by rozpoczeli studia przed
ukohczeniem 25 roku zycia. Ustawa przewiduje jednakze mozliwos¢ wydania przez Mi-
nistra Edukacji Narodowej, w porozumieniu z Ministrem Finanséw, rozporzadzenia,
ktérego przepisy uzaleznityby udzielenie kredytu lub pozyczki studenckiej od sytuacji
materialnej studenta. Wydanie takiego rozporzadzenia moze okazaé si¢ konieczne w
przypadku, gdy srodki Funduszu Obstugi nie pozwoiq na uruchomienie akcji kredytowej
czy pozyczkowej w skali odpowiadajacej popytowi na kredyty i pozyczki studenckie.

9. Kredyty udzielane beda przez banki komercyjne, ktére podpisza z BGK stosowng
umowe. Zadaniem BGK bedzie wynegocjowanie mozZliwie najkorzystniejszych warun-
kéw dla Funduszu Obstugi. Wstepny sondaz wskazuje, ze nalezy oczekiwaé duzego
zainteresowania ze strony bankéw komercyjnych, ktére w ten sposob moga zbudowac
portfel bezpiecanych kredytow oraz pozyska¢ pokazne grono przysziych Klientow. Ze
swej strony banki zapewniaja sie¢ oddzialow, fachows obstuge kredytow, monitoring
oraz ewentualna windykacjg.

10. Projekt ustawy przewiduje, ze oprocentowanie kredytow (i pozyczek) dla studentow
wynosi¢ bedzie nie mniej niz potowe stopy redyskontowej Narodowego Banku Polskie-
go. Wysoko$é oprocentowania kredytu (pozyczki) dla studentéw bedzie ustalala Rada
Agencji. Intencja projektodawcow bylo zwiazanie wysokosci oprocentowania kredytu
studenckiego ze stopa procentowa wystepujaca w sektorze bankowym, oficjalnie ogla-
szana i powiazang z biezaca ceng pieniadza na rynku. Warunki takie spelnia stopa re-
dyskontowa NBP, uchwalana przez Radg Polityki Pieni¢znej.




11. Projekt ustawy wprowadza zasade, ze absolwent uczelni rozpoczyna splate zaciagnig-
tego*kredytu co najmniej po uptywie roku od zakoficzenia studiow, a okres splaty nie
moze by¢ krotszy niz dwukrotnos¢ okresu kredytowania, chyba, ze student wnioskuje o
szybszy termin splaty. Kredytu studenckiego udziela sig na okres studiow, ktory Yacznie

nie moze przekroczyc¢ 6 lat.

I1

Projekt ustawy zawiera najwazniejsze wytyczne do rozporzadzenia Ministra Edukacji Naro-
dowej, do ktorego wydania obliguje Ministra art. 18 proponowanej ustawy. Naleza do nich:

1) okres na jaki moze by¢ udzielony kredyt lub pozyczka studencka, nie dluzszy nz 6
lat,

2) wyptacanie kredytu lub pozyczek studenckich w ratach miesi¢cznych przez 10 mie-
sigcy w roku,

3) rozpoczecie splaty kredytu lub pozyczki studenckiej nie wezesniej niz po uptywie
jednego roku od daty ukonczenia studiow,

4) minimalna liczba rat splaty nie mniejsza niz dwukrotnos¢ otrzymanych rat kredytu
lub pozyczki studenckiej,

5) wysokos¢ raty splat kredytu lub pozyczki studenckiej, ktéra nie moze przekroczyc
20% miesiecznego dochodu pozyczkobiorey,

6) podstawy umarzania, calosci fub czesci kredytu lub pozyczki studenckiej, za ukon-
czenie studiéw z dobrym wynikiem, ukonczenie preferencyjnego kierunku studiow
lub wynikajace z trudnej sytuacji Zyciowej absolwenta.

Minister Edukacji Narodowej w porozumieniu z Ministrem Finansow moze w drodze rozpo-
rzadzenia uzalezni¢ udzielenie kredytu studenckiego lub pozyczki studenckiej od sytuacji mate-
rialnej studenta. Okresla rowniez w drodze rozporzadzenia wysokosc kredytu i pozyczki stu-

denckiej w danym roku akademickim.

|

Przedstawiony projekt ustawy godzi potrzeby zachowania przez panstwo decyzji w zakresie

polityki w sferze pomocy materialnej dla studenta, z jednoczesnym uznaniem koniecznosci



wspbtudzialu w tym zakresie srodowisk bezposrednio zwigzanych z procesem edukacyjnym
(udziat przedstawicieli studentow i szkot wyzszych w Radzie Agencii).

Powierzenie obstugi kredytowej bankom, tj. instytucjom posiadajacym przygotowany perso-
nel, procedury oraz oprzyrzadowanie, i dysponujacym doswiadczeniem w zakresie kredytow
detalicznych (w tym takze w zakresie marketingu), pozwala na szybkie przygotowanie calego
przedsiewzigcia i rozpoczecie akcji kredytowej poczynajac od nowego roku akademickiego
1998/1999.

v

Przewidywane w roku 1998 skutki budzetowe z tytulu wprowadzenia ustawy wyniosg 31,54

min PLN. W latach nastepnych beda one okreslane corocznie w ustawie budzetowej.

Projekt ustawy i rozporzadzenia dotyczace systemu wprowadzania pozyczek dla studentow
byt w dniu 8 stycznia br. przedstawiony do zaopiniowania zwiazkom zawodowym. Projekt
ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich wraz z rozporzadzeniem uzyskaly poparcie i

pozytywna opini¢ Parlamentu Studentow Rzeczypospolitej Polskie].




*  MINISTER
PRZEWODNICZACY KOMITETU
INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
RYSZARD CZARNECK]

Sekr.Min. RC2/.AG.20../98/DHPiIST-r Warszawa, 1998 . 05 29
Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia 0 zgodnosci projektow:

1/ ustawy o PoZyczkach i Kredytach Studenckich, _

2/ rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zasad i trybu udzielania,
splacania oraz umarzanis poZyczek studenckich,

z prawem Unii Europejskiej, wyrazona ns podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8§
slerpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwigzku 2 przediozonymi projektami (pismo nr RM-10-31-98; Nowy tekst III'),
pozwalam sobie wyrazi€ nastgpujgcg opini¢:

L. Celem projektowanych aktéw jest pomoc socjalna w formie pozyczki badi kredytu dla
studentéw szkét wyzszych,

II. Projektowana ustawa w art. 1 postanawia, Zze pozyczke moze otrzymaé student, pod
warunkiem jedaak, ze jest obywatelem polskim; warunku tego nie stosuje sig jezeli odrebne
przepisy lub umowy migdzynarodowe stanowia inaczej. Projektowane rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej w § 1 ust. 3 stwierdza, ze warunku obywatelstwa polskicgo nie
stosuje si¢ takze wobec pracownikéw migrujacych i ich rodzin, bedacych obywatelus:..
panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej, jezeli mieszkaja w Polsce, oraz wobec
pracownikdw 1 ich dzieci, bedacych obywatelami panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j,
je2eli s3 zatrudnieni w Poisce.

Projektowane rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej wykracza poza delegacie
ustawown zawartg w projektowane] ustawie o Pozyczkach i Kredytach Studenckich,
poszerzajac w § 2 ust. 3 katalog zawarty w art. 1 ust. 4 w.w. ustawy.

[I. Artykut 12 Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 1612/68 z 15 paidziernika 1968 w sprawie
swobodnego przemieszczania sie¢ pracownikéw na obszarze Wspélnoty (Dz.Urz. WE or L
259, 7.12.68) przewiduje, 2e dzeci pracownika migrujgeego {obywatela panstwa
czlonkowskiego) maja dostep do powszechnego systemu ksztalcenia, nauki zawodu oraz




kurséw szkolenia zawodowego na takich samych warunkach, jak obywatele tego pafistwa, o
ile dzicei te mieszkajg na terytotium tego panstwa.

1V. Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwoéci w sprawie nr 389 i 390/87 z 15 marca
1989 r. G.B.C. Echternach and A. Moritz p. Dutch Minister aof Education and Sciences,
prawo do wyksztalcenia dzieci pracownika migrujacego obejmuje wszelkie formy nauki,
wigczajac w to studia uniwersyteckic.

Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzil rowniez, ze artykud 12 Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr
1612/68 dotyczy aic tylko samego dostepu dzieci pracownika migrujgcego do ro2mych form
ksztatcenia, lecz takze obejmuje pomoc w zakresic $rodkéw utrzymania i ksztalcenia z
zamiarem ukofczenia naukd na poziomie srednim i wy2szym. Pomoc ta stanowi korzysé
socjalng w rozumienin art. 7 § 2 Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 1612/68, do ktdre;
pracownicy migrujacy majg prawo na takich samych warunkach jak pracownicy krajowi.

Z prawa do pomocy socjalnej celem ksZtalcenia mogg korzystaé pracownicy migrujacy
(obywatele panstw czlonkowskich) oraz czlonkowie ich rodzn, co wielokrotnie w swych
orzeczeniach podkreslat Trybunat Sprawiedliwosdci {orzeczenic w sprawie nr 9/74 z 3 lipca
1974 Donato Casagrande p. Landeshauptstadt Miinchen oraz orzeczenie w sprawie nr 39/86
z 21 czerwea 1988 Sylvie Lair p. Universitit Hannover)

Nalezy ummaé, iz projektowana ustawa o Pozyczkach i Kredytach Studenckich oraz
projektowane rozporzadzenic Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zasad i trybu
udzielania, splacania oraz umarzania poZyczek studenckich s3 zgodne z ant. 7 i 12
Rozporzadzenia Rady EWG Nr 1612/68.

V. Opiniowane akty prawne s3 zgodne z postanowieniami Ukiadu Europejskicgo. Zgodnie 2
An. 37 Ukladu, Polska uwzgledniajac sytuacjg i uwarunkowania wewngtrzne zgodzi si¢ na
wraktowanie narodowe pracownikéw pochodzacych z Unii Europejskiej zatrudnionych
legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Traktowanie narodowe obejmuje takze
dzieci legalnie zatrudmionych obywateli Unii Europejskiej. To postanowienie moze by¢
inaczej realizowane, jezeli porozumienic migdzy Polsks a danym pafistwem czionkowskim
rozstrzyga inaczej.

V1. W konkiuzji stwierdzam, Ze projekty:

1/ ustawy o Poiyczkach i Kredytach Studenckich,

2/ rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zasad i trybu udzielania,
splacanis oraz umarzania pozyczek studenckich,

3§ zgodne z prawem Unii Europejskiej, w tym z postanowieniami Uidadu
Europejskliego.

Z powazaniem

Do uprzeimej wiadomosci; 7 ' _/ &W

Pan prof. dr hab. Mirostaw Handke (A
Minister Edukacji Narodowej




Projekt

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej

w sprawie zasad i trybu udzielania, splacania oraz umarzania kredytow i

pozyczek studenckich.

Na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dmia .......... 0 pozyczkach i kredytach
studenckich (Dz. U. Nr ...... pozZ. ....... ) zarzadza sie, Co nastepuje:

§1

Hlekro¢ w rozporzadzeniu mowa jest o:

1) banku — nalezy przez to rozumie¢ bank, ktéry podpisal umowe, o ktdrej
mowa w art. 12 ustawy z dnia ..... o pozyczkach i kredytach studenckich (Dz. U.
Nr, poz....), zwanej dalej ,ustawq’,

2)  kredytobiorcy — nalezy przez to rozumie¢ takze pozyczkobiorce.
§2
1. Pozyczki i kredyty studenckie mogag otrzymaé studenci, ktérzy sg obywatelami

polskimi, z zastrzezeniem ust.3, i rozpoczeli studia przed ukonczeniem 25 roku

zycia.



2. Pozyczki i kredyty studenckie wyplacane sg przez okres studidw wynikajgcy z

planu oébywan_ych studidw, przy czym okres ten nie moze przekroczy< 6 |at.

3. Warunku posiadania obywatelstwa polskiego, nie stosuje sig, jezeli odrgbne
przepisy lub umowy miedzynarodowe stanowig inaczej, a takze wobec:
1) pracownikéw migrujacych i ich rodzin, bedacych obywatelami panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej, jezeli mieszkajg w Polsce,
2) pracownikow i ich dzieci, bedacych obywatelami paristwa czlonkowskiego

Unii Europejskiej, jezeli sg zatrudnieni w Polsce.

§3

1. Kredyty i pozyczki studenckie udzielane sg na okres nie przekraczajacy okresu
studidw.

2. Podstawa przyznania kredytu studenckiego lub pozyczki studenckiej jest
zaswiadczenie szkoly wyzszej stwierdzajace, ze kredytobiorca jest studentem
spetniajgcym warunki okresione w ustawie.

3. W przypadku uzaleznienia udzielenia kredytu lub pozyczki od trudnej sytuacii
materialnej kredytobiorcy, zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2, wydawane
jest przez uczelnig po zasiggnigciu opinii samorzadu studentéw danej szkoty
WYZszej.

4. Kredyty lub pozyczki studenckie wyplacane sa w miesigcznych ratach przez 10
miesiecy w roku na rachunek wskazany przez kredytobiorce.

5. Jezeli kwota kredytu lub pozyczki przeznaczona jest na oplate czesnego, bank
lub odpowiednio Fundusz Obstugi Pozyczek i Kredytéw Studenckich, zwany dale]
Funduszem Obslugi”, na wniosek kredytobiorcy przelewa okreslong przez
kredytobiorce kwote na rachunek danej szkoty wyzszej, a pozostatg kwotg
kredytu Jub pozyczki wyptaca w miesigcznych ratach.

6. Na wniosek studenta kredyt studencki lub pozyczka studencka mogg byC
udzielone w wysokosci nizszej od ustalonej zgodnie z art. 18 ust.2 pkt 2 ustawy.

7. Bank pobiera od kredytobiorcy prowizie od kazde] wyptaconej raty w wysokosci

okreélonej w umowie, o ktdrej mowa w § 1 pkt 1. Wysokos¢ prowizji od udzielone;



pozyczki studenckiej okresla umowa zawarta miedzy Bankiem Gospodarstwa
Krajowego Ministrem Edukacji Narodowej.
8. Pozyczki studenckie oraz czesé kosztéw odsetek udzielane i pokrywane sg do

wysokosci $rodkéw okreslonych zgodnie z ustawa,

§ 4

1. Kredytobiorca obowigzany jest po zakoriczeniu kazdego semestru, jednak nie
pézniej niz do 31 marca w przypadku semestru zimowego i do 15 listopada w
przypadku semestru letniego, przedstawi¢ wiasciwemu bankowi zaswiadczenie
szkoly wyzszej potwierdzajace, iz jest studentem, ktéry spemia warunki do
udzielenia kredytu lub pozyczki. Przepis § 3 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Bank zaprzestaje wyptacania rat kredytu a Fundusz Obstugi rat pozyczki, gdy

kredytobiorca:

1) powtarza rok studiéw, chyba ze wynika to z przyczyn zdrowotnych jub
waznych przyczyn losowych, potwierdzonych przez szkotg wyzsza,
2) przerwat studia,
3) zostat skreslony z listy studentow,
4) nie przedstawit bankowi w wymaganym terminie zaswiadczenia, o
ktorym mowa w ust. 1,
5) zostat zawieszony w korzystaniu z praw studenta,
6) wystapi z wnioskiem 0 rozwigzanie Umowy.
3. W przypadku udzielenia kredytobiorcy urlopu z przyczyn zdrowotnych lub
waznych przyczyn losowych, wyptate kredytu lub pozyczki zawiesza sig do czasu

powrotu do studiow. Okres urlopu nie liczy sig do okresu studiow.

§5

1. Kredyt studencki lub pozyczka studencka splacane sg przez kredytobiorce w

ratach miesiecznych.




2. Liczba rat splaty nie moze byé mniejsza niz dwukrotnos¢ liczby rat kredytu lub
pozycvki. Wysoko$é raty splat kredytu lub pozyczki studenckiej nie moze
przekroczy¢ 20% miesigcznego dochodu pozyczkobiorcy.

3. Splata kredytu lub pozyczki rozpoczyna sie po uplywie jednego roku od daty
ukonczenia studidw. Za date ukonczenia studidw uwaza sie date zlozenia
egzaminu licencjackiego lub magisterskiego albo datg wynikajgcg z planu
studidw, w zaleznosci od tego, ktora jest wezesniejsza.

4. W przypadkach, ustalonych w umowie, o ktdorej] mowa w § 1 pkt 1, termin
rozpoczecia sptat moze zostaC odroczony lub na wniosek kredytobiorcy
skrécony.

5. W przypadku, o ktérym mowa w § 4 ust. 2 pkt 2-4, kredytobiorca rozpoczyna
splate kredytu lub pozyczki poczgwszy od nastepnego miesigca od daty
zaprzestania wyplacania kredytu lub pozyczki, z tym Ze odsetki nalezne
bezposrednio od kredytobiorcy naliczane sg od dnia skreslenia z listy studentow.

6. Szczegotowe terminy i wysoko$ci miesiecznych rat splaty kredytu okresla

umowa, o ktorej mowa w § 1 pkt 1.

§6

1. Kredyt studencki lub pozyczka studencka umarzane sg czg$ciowo, na wniosek
kredytobiorcy, w przypadku:
1) sptacenia catego kredytu w okresie 12 miesigcy od daty ukonczenia
studiéw — do 30%,
2) splacenia calego kredytu w liczbie rat nie przekraczajacej liczby rat
kredytu — do 10%,
3) pozyczkobiorcy, kiory znajduje sie¢ w grupie 3% najlepszych
absolwentéw uczelni — do 20%,
4) ustalenia przez Ministra Edukacji Narodowej w porozumieniu z Radg
Gtowng  Szkolnictwa Wyzszego preferencji dla okreslonych
kierunkdw lub specjalnosci studidow — do 10%.
2. Kredyt studencki lub pozyczka studencka, na wniosek kredytobiorcy, mogg by¢
czesciowo umorzone w przypadku udokumentowanej czesciowej utraty zdrowia

oraz w calosci w przypadku udokumentowanej trwatej niezdolnosci do pracy.



Kredyt studencki lub pozyczke studenckg umarza sig w przypadku $mierci
kredytobiordy.

3. W przypadku umorzenia kredytu studenckiego lub pozyczki studenckiej, nalezne
bankowi splaty kredytu refundowane sg ze $rodkéw Funduszu Obstugi wraz z

odsetkami naliczonymi na dzien przekazania bankowi srodkow.

§7

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

W porozumieniu: Minister Edukacji Narodowej

Minister Finanséw




Uzasadnienie

Art. 18 ust.l pkt 1 ustawy z dmia ... o pozyczkach 1 kredytach
studenckich (Dz.U. Nr ... poz.... ) zobowiazuje Ministra Edukacji Narodowej
do okre§lenia zasad, trybu udzielania, splacania oraz umarzania kredytow 1
pozyczek studenckich.

Kredyty studenckie udzielane sa przez banki komercyjne, ktore podpisaly z
Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowg okreslajaca zasady korzystama ze
srodkéw Funduszu Obstugi Pozyczek i Kredytow Studenckich, natomiast
pozyczki udzielane sa przez bezposrednio z Funduszu Obslugi. Pozyczk¢ moze
otrzyma¢ kazdy student pod warunkiem, ze jest obywatelem polskim i podjat
studia przed ukoniczeniem 25 roku zycia.

Projekt rozporzadzema uwzglednia sugestie Przewodniczacego Komitetu
Integracji Europejskiej dotyczace rozszerzemia uprawnien do przedmiotowych
$wiadczen na osoby nie bedace obywatelami polskimi. Warunku obywatelstwa
polskiego nie stosuje sie, jesli odrebne przepisy lub umowy miedzynarodowe
stanowig 1naczej, a takze wobec:
® pracownikéw migrujacych i ich rodzin, bedacych obywatelami panstwa

cztonkowskiego Unii Europejskiej, jezeli mieszkaja w Polsce,
W pracownikéw 1 ich dzieci, bedacych obywatelam:i panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiey, jezeli sa zatrudnieni w Polsce.

Kredyty i pozyczki studenckie udzielane sa na okres nie przekraczajacy
okresu studidow, przy czym okres ten nie moze przekroczy¢ 6 lat. Okres urlopu
nie liczy si¢ do okresu studiow.

Podstawa przyznania pozyczki lub kredytu jest zaswiadczenie wydane
przez szkole wyzsza. W przypadku uzaleznienia udzielenia kredytu lub
pozyczki od sytuacji materialnej studenta, zaswiadczenie bedzie wydawane po
zasiegnieciu opinii samorzadu studentow.

Projekt rozporzadzenia przewiduje wyptacanie pozyczek lub kredytow
przez 10 miesiecy w roku, w ratach miesigcznych na konto wskazane przez
studenta. Na wniosek studenta czes¢ przyznanej kwoty pozyczki lub kredytu
moze by¢ rowniez przelana na konto uczelni z przeznaczeniem na czesne. Bank
pobiera od kredytobiorcy prowizje od kazdej wyplaconej raty. Projekt
rozporzadzenia precyzuje, kiedy bank zaprzestaje wyplacania rat kredytu a
Fundusz Obstugi rat pozyczki.




Splata pozyczki lub kredytu rozpoczyna si¢ po uplywie jednego roku od
daty uk®nczenia studidéw 1 trwa nie krocej mz dwukrotnosé liczby rat pobieranta
tego kredytu lub pozyczki. Wysoko$¢ miesigczne; raty nie moze przekroczyé
20% miestgcznego dochodu kredytobiorcey.

Projekt okresla zasady czgsSciowego umorzenia kredytu lub pozyczki.
Podstawa umorzenia moze by¢ szybsza splata calego kredytu, ukonczenie
preferencyjnego kierunku studidow 1 trudna sytuacja losowa. Z umorzenia moze
rowniez skorzysta¢ kredytobiorca, ktory znajduje si¢ w grupie 3% najlepszych
absolwentow uczelni. Proponowane umorzenia wynikaja wiec z przyczyn
ekonomicznych a takze zachgcaja do osiagania dobrych wynikdw w nauce.

Przedstawiony projekt cieszy si¢ duzym zainteresowaniem ws$rod
studentéw, a takze uzyskal poparcie 1 pozytywna opini¢ Parlamentu Studentow
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej Py
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