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Warszawa, 7 lutego 2014 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 Zmianie ustawy o lasach.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Stanistawa Zelichowskiego.

(-) Bartlomiej Bodio; (-) Krzysztof Borkowski; (-) Artur Bramora; (-) Jan
Bury; (-) Czestaw Czechyra; (-) Alicja Dabrowska; (-) Dariusz Cezar
Dziadzio; (-) Joanna  Fabisiak; (-) Elzbieta  Gelert; (-) Tomasz
Glogowski; (-) Marek Gos; (-) Eugeniusz Tomasz
Grzeszczak; (-) Mieczystaw Kasprzak; (-) Marcin Kierwinski; (-) Krystyna
Klosin; (-) Ligia Krajewska; (-) Marek Krzakata; (-) Mieczystaw Marcin
Luczak; (-) Mirostaw Maliszewski; (-) Beata Matecka-Libera; (-) lzabela
Katarzyna Mrzygtocka; (-) Witold Pahl; (-) Mirostaw Pawlak; (-) Waldemar
Pawlak; (-) Jozef Racki; (-) Jakub Rutnicki; (-) Tomasz
Smolarz; (-) Zbigniew Sosnowski; (-) Franciszek Jerzy Stefaniuk; (-) Michat
Szczerba; (-) Grzegorz Sztolcman; (-) Andrzej Sztorc; (-) Halina Szymiec-
Raczynska; (-) Marcin  Swiecicki; (-) Genowefa Tokarska; (-) Piotr
Walkowski; (-) Jerzy Zietek; (-) Stanistaw Zelichowski; (-) Ewa Zmuda-
Trzebiatowska.
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Projekt

USTAWA
zdnia ......... 2014 r.

0 zmianie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach

Art. 1.

W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany (Dz.
U.z 2011 r. Nr 12, poz. 59, z p6zn. zm.1):

1) uchyla si¢ art. 35 ust. 1 pkt 2b;

2) po art. 78 dodaje si¢ art. 78a w brzmieniu:

,»Z 0sobami powotanymi na podstawie art. 35 ust. 1 pkt. 2b ustawy zmienianej w art. 1
nadle$niczy, w terminie 30 dni od dnia wejsScia w zycie ustawy, zawiera umowy

0 prace.”

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie w ciggu 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

W obecnym stanie prawnym do kompetencji nadlesniczego nalezy powotywanie
1 odwolywanie zastgpcow nadle$niczego, gltéwnego ksiggowego nadles$nictwa, inzyniera
nadzoru i le$niczego. Od kilku lat srodowisko lesnikow 1 zwigzki zawodowe postulowaty
konieczno$¢ zwigkszenia stabilno$ci pracy 1 mniejszej rotacji w wymienionej grupie
stanowisk. Powotanie jako forma zatrudnienia nie zapewnia nalezytej ochrony stosunku pracy
m.in. z uwagi na brak mozliwos$ci dochodzenia roszczen pracowniczych przed sagdem pracy.
Ze wzgledu na ww. niedogodnosci, a takze charakter pracy zasadne jest, aby stosunek pracy
na wymienionych stanowiskach nawigzywany byt na podstawie umowy o pracg.

Umowa o prac¢ zagwarantuje pracownikom stabilno$¢ zatrudnienia i ocen¢ uzalezniong od
efektow ich pracy. Uchroni rdwniez lub znacznie utrudni stosowanie pozamerytorycznych
kryteriow przy podejmowaniu decyzji kadrowych.

Jedynym stanowiskiem na szczeblu nadle$nictwa, na ktorym stosunek pracy powinien
pozosta¢ nawigzywany na podstawie powolania jest nadle$niczy. Formuta powotania
sprawdzita si¢ w stosunku do nadles$niczych, ktorzy jako kadra kierownicza, zarzadzajaca,
samodzielnie odpowiadaja za prowadzona w nadles$nictwie gospodarke lesna. Forma
powolania jest w tym wypadku gwarancja sprawnego zarzadzania w sytuacjach wyjatkowych
np. postepowan prokuratorskich, sgdowych, a takze utraty zaufania 1 braku mozliwosci
wspoOltpracy.

Projektowana zmiana w obecnych uwarunkowaniach spoleczno-gospodarczych jest
powszechnie oczekiwana przez pracownikow Laséw Panstwowych, zwigzki zawodowe

I Srodowiska zwigzane z le$nictwem.
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Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu
ustawy o zmianie ustawy o lasach
(przedstawiciel wnioskodawedw: posel Stanislaw Zelichowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospohtej Polskiej (Momtor Polski z 2012 r. poz. 32, ze

zmianami) sporzadza si¢ nastepujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt zmierza do znowelizowania ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach

(Dz. U.z 2011 r. Nr 12, poz. 59, ze zmianami) przez zniesienie obowigzujgcego
trybu nawigzania stosunku pracy zastepcow nadlesniczego, gléwnego
ksiggowego nadlesnictwa, inzyniera nadzoru i lesniczego w formie powotania.
Ponadto, w art. 1 pkt 2, projekt przewiduje dodanie do ustawy o lasach
art. 78a o nastgpujacej tresci: ,,Z osobami powolanymi na podstawie art. 35 ust.
1 pkt. 2b ustawy zmienianej w art. 1 nadlesniczy, w terminie 30 dni od dnia
wejScia w Zycie ustawy, zawiera umowy o prace.” Tymczasem art. 1 ustawy o
lasach nie wprowadza zmian do zadnej ustawy. Z uwagi na kontekst nie budzi
jednak watpliwosci, ze w intencji projektodawcow art. 1 pkt 2 projektu ma
odnosi¢ si¢ do os6b powolanych na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 2b obecnie

obowiazujacej ustawy o lasach.
Ustawa ma wejs$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Szereg aktow prawa Unii  Europejskiej dotyczy uprawnien
pracowniczych. W szczegélnosci nalezy tu wymieni¢ dyrektywe Rady
2001/23/WE z 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich odnoszacych si¢ do ochrony praw pracowniczych w przypadku
przejecia przedsiebiorstw, zaktadow lub czesci przedsigbiorstw lub zakladéw',
dyrektywe Rady 98/59/WE z 20 lipca 1998 r. w sprawie zblizania
ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych sie do zwolnien
grupowych®, dyrektywe Rady z 14 pazdziernika 1991 r. w sprawie obowigzku

' Dz. Urz. UE L 82 222.03.2001, s. 16.

! Dwwizinderie22s z 12.08.1998, s. 16.
ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa « iel. (22} 82109 71, 694 17 27, fcks (22} 694 18 65 ¢ www.bas seim.gov.p



pracodawcy  dotyczacego informowania pracownikOw o  warunkach
stosowanych do umowy lub stosunku pracy’, dyrektywe Rady 97/81/WE z 15
grudnia 1997 r. dotyczaca Porozumienia ramowego dotyczacego pracy w
niepelnym wymiarze godzin zawartego przez Europejska Uni¢ Konfederacji
Przemystowych i  Pracodawcow  (UNICE), Europejskie  Centrum
Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwigzkow
Zawodowych (ETUC)*, dyrektywe 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i
~ Rady z 11 marca 2002 r. ustanawiajaca ogdine ramowe warunki informowania i
przeprowadzania konsultacji z pracownikami we Wspdlnocie Europejskiej’,
dyrektywe 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 4 listopada 2003 r.
dotyczaca niektdrych aspektéw organizacji czasu pracy®, dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/94/WE z 22 paZdziernika 2008 r. w sprawie ochrony
pracownikdw na wypadek niewyptacalnosci pracodawcy’, a takze dyrektywe
Rady z 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia srodkow w celu poprawy
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikbw w miejscu pracy 1 dyrektywy
szczegolowe wydane na jej podstawie. Ponadto problematyki tej dotyczg art.
157 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zgodnie z ktérym kazde
panstwo cztonkowskie zapewnia stosowanie zasady réwno$ci wynagrodzen dla
pracownikéw plci meskiej i Zzeniskiej za takg sama prace lub pracg takiej same;j
wartosci), jak rowniez dyrektywy z zakresu réwnego traktowania (dyrektywa
Rady 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca og6lne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy’ oraz dyrektywa
2006/54/WE Parlamentu Europejskiego iRady z 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet

i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy'®).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej
W konsekwencji wprowadzonych przez projekt ustawy zmian
zlikwidowana zostanie mozliwos¢ nawigzywania stosunku pracy z osobami
wskazanymi w art. 35 ust. 1 pkt 2b ustawy o lasach na podstawie powotania.
Zgodnie bowiem z art. 68 par. 1 Kodeksu pracy (dalej: k.p., kodeks), stosunek
pracy nawigzuje si¢ na podstawie powotania w przypadkach okre§lonych w
odrebnych przepisach. W tej sytuacji formg nawigzania stosunku pracy stanie sie
umowa o pracg. Nalezy wobec tego ustali¢, czy powyzsza zmiana statusu
wymienionych pracownikéw jest istotna z perspektywy prawa Unii

> Dz Urz. UE L 288 2 18.10.1991, s. 32.
“Dz. Urz. UEL 14 220.01.1998, s. 9.

5 Dz. Urz. UE L 80 223.03.2002, s. 29.
$Dz. Urz. UE L 299 z 18.11.2003, s. 9.
"Dz Urz. UE L 283 z28.10.2008, s. 36.
8Dz Urz. UEL 183 229.06.1989, s. 1.
° Dz, Urz. UE L 303 2 2.12.2000, s. 16.

"B Lkt B IpR04 Z 26.07.2006, s. 23,




Europejskie;.
Zgodnie z art. 2 k.p., zar6wno osoba zatrudnlona na podstawie umowy o

pracg, jak 1 powotania, ma status pracownika. Ponadto, w zakresie
nieuregulowanym odmiennie, do stosunku pracy na podstawie powolania
stosuje si¢ przepisy dotyczace umowy o prace¢ na czas nieokreslony.
Jednoczesnie jednak k.p. wylgcza stosowanie tych przepisow w zakresie
regulacji dotyczacej trybu postgpowania przy rozwigzywaniu umdéw o prace
oraz rozpatrywania sporow ze stosunku pracy w czesci dotyczacej orzekania o
bezskutecznosci wypowiedzen i o przywracaniu do pracy (art. 69 k.p.). Wobec
powyzszego nalezy uznaé, ze projekt ustawy zmierza do wzmocnienia pozycji
wymienionych kategorii pracownikow przez wprowadzenie wiekszej stabilno$ci
zatrudnienia oraz umozliwienie im dochodzenia roszczen majacych na celu
kontynuacje zatrudnienia lub reaktywowanie stosunku pracy. Oceny zgodnosci
projektu z prawem Unii Europejskiej nalezy dokonal z uwzglf;dnlenlem
powyzszych uwag.

Wymienione w punkcie 2 niniejszej opinii akty prawne UE przewiduja
okreslone gwarancje dla pracownikéw lub w zakresie zatrudnienia i nie
wprowadzaja rozréznienia sytuacji prawnej w zaleznosci od tego, czy do
nawigzania stosunku pracy dochodzi na podstawie umowy o prace czy
powotania. W zwigzku z powyzszym projektowana zmiana nie narusza prawa

UE.
4. Konkluzja

Projekt ustawy zawiera przepisy obje¢te prawem UE. Projektowana zmiana
nie narusza prawa UE.

Szef Kancelarii Sejmu

e

Lech Czapla
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Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy o lasach (przedstawiciel wnioskodawcdéw: posel Stanistaw
Zelichowski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do znowelizowania ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz. U. z 2011 r. Nr 12, poz. 59, ze zmianami) przez zniesienie obowigzujgcego
trybu nawigzania stosunku pracy zastgpcOw nadlesniczego, = gtdwnego
ksiggowego nadlesnictwa, inzyniera nadzoru 1 lesniczego w formie powolania.

Ponadto, w art. 1 pkt 2, projekt przewiduje dodanie do ustawy o lasach
art. 78a o nastepujacej tresci: ,,Z osobami powotanymi na podstawie art. 35 ust.
1 pkt. 2b ustawy zmienianej w art. 1 nadlesniczy, w terminie 30 dni od dnia
wejscia w zycie ustawy, zawiera umowy o pracg.” Tymczasem art. 1 ustawy o
lasach nie wprowadza zmian do zadnej ustawy. Z uwagi na kontekst nie budzi
jednak watpliwosci, ze w intencji projektodawcow art. 1 pkt 2 projektu ma
odnosi¢ si¢ do 0s6b powolanych na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 2b obecnie
obowigzujacej ustawy o lasach.

W  konsekwencji wprowadzonych zmian zlikwidowana zostanie
mozliwos¢ nawigzywania stosunku pracy z osobami wskazanymi w art. 35 ust. 1
pkt 2b ustawy o lasach na podstawie powotania. Zgodnie bowiem z art. 68 par. 1
Kodeksu pracy (dalej: k.p., kodeks), stosunek pracy nawigzuje si¢ na podstawie
powotania w przypadkach okreslonych w odrebnych przepisach. W tej sytuacji
dopuszczalng forma nawigzania stosunku pracy stanie si¢ umowa o prace.
Nalezy wobec tego ustali¢, czy powyzZsza zmiana statusu wymienionych
pracownikow jest istotna z perspektywy prawa Unii Europejskie;j.

Zgodnie z art. 2 k.p., zaréwno osoba zatrudniona na podstawie umowy o
prace, jak 1 powolania, ma status pracownika. Ponadto, w zakresie
nieuregulowanym odmiennie, do stosunku pracy na podstawie powolania
stosuje si¢ przepisy dotyczace umowy o0 pracg na czas nieokreslony.
Jednoczesnie jednak k.p. wylacza stosowanie tych przepisow w zakresie

www.inforlex.pl
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regulacji dotyczacej trybu postepowania przy rozwigzywaniu umdéw o prace
oraz rozpatrywania sporéw ze stosunku pracy w czgsci dotyczacej orzekania o
bezskutecznosci wypowiedzen i o przywracaniu do pracy (art. 69 k.p.). Wobec
powyzszego nalezy uznaé, Ze projekt ustawy zmierza do wzmocnienia pozycji
wymienionych kategorii pracownikéw przez wprowadzenie wigkszej stabilnosci
zatrudnienia oraz umozliwienie im dochodzenia roszczen majgcych na celu
kontynuacje zatrudnienia lub reaktywowanie stosunku pracy. Oceny zgodnosci
projektu z prawem Unii Europejskiej nalezy dokona¢ z uwzglednieniem
powyzszych uwag.

Uprawnienia pracownicze stanowia przedmiot regulacji w szeregu aktow
prawa Unii Europejskiej. Przewidujg one okreslone gwarancje dla pracownikéw
lub w zakresie zatrudnienia i nie wprowadzajg rozr6znienia sytuacji prawnej w
zaleznos$ci od tego, czy do nawiazania stosunku pracy dochodzi na podstawie
umowy o prace czy powolania. Projektowana zmiana jest wigc obojetna z
punktu widzenia prawa UE. Ewentualne watpliwosci mogtyby dotyczy¢ materii
uregulowanej w dyrektywie Rady 98/59/WE z 20 lipca 1998 r. w sprawie
zblizania ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszacych sie do zwolnien
grupowych' (dalej: dyrektywa). Dyrektywa przewiduje obowigzek zachowania
okreslonej procedury w przypadku zwolnien grupowych, a takze naktada na
panstwa  czlonkowskie obowiazek zapewnienia, 2ze przedstawiciele
pracownikéw i/lub pracownicy moga korzysta¢ z procedur administracyjnych
i/lub sadowych w celu przestrzegania wykonywania obowigzkéw
przewidzianych dyrektywa. Z uwagi na tres¢ art. 69 k.p., ktéry wylacza
stosowanie przepisOw dotyczacych umowy o pracg na czas nie okreslony do
stosunku pracy na podstawie powotania w zakresie regulacji dotyczacej trybu
postepowania przy rozwigzywaniu umow o prace, zasadne jest pytanie, czy
przewidziane w analizowanym projekcie ustawy zmiany nie mogg zostaé
uznane za wykonujace prawo UE. Prowadza one bowiem do zastgpienia
dotychczasowego stosunku pracy opartego na powolaniu przez stosunek pracy
na podstawie umowy o prace i tym samym wzmacniajg sytuacje pracownika
przez wykluczenie wylaczen, o ktérych mowa w art. 69 k.p. Wnioskowi takiemu
sprzeciwia si¢ jednak powszechnie przyjeta interpretacja art. 1 ustawy z 13
marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozww}zywama Zz pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracowmkow (dalej: ustawa). W
ocenie komentatorow ustawg stosuje si¢ rowniez do stosunkow pracy opartych
na akcie powolania. Wynika to wprost z odestania zawartego w art. 69 k.p.,
wedlug ktdrego do stosunku pracy na podstawie powotania stosuje si¢ przepisy
dotyczagce umowy o pracg na czas nieokreslony (z wyjgtkami, ktére nie

obejmuja grupowego zwolnienia)’.

"Dz, Urz. UE L 225 2 12.08.1998, s. 16.

f Dz. U. 22003 Nr 90, poz. 844, ze zmianami.
* E. Maniewska, Komentarz do art.] ustawy o szczegélnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow

PIROW . Inforiszgh niedotyczgeych pracownikéw [w:] K. Jaskowski, E. Maniewska, J. Stelina, Grupowe




Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze projekt nie zawiera przeplsow
majacych na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.
Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Szef Kancelarii Sejmu

ech Czapla

zwolnienia. Komentarz, Warszawa 2007; podobnie Komentarz do wustawy o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkdw pracy z przyczyn niedotyczgeych pracownikow [w:] Jerzy Wratny,
Krzysztof Walczak, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2009; L. Krysinska-Wnuk, Regulacja

ZWGIRGH Eféiﬁ@‘)l’)ﬁ}h pracownikéw, Warszawa 2009, s. 85.
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RZECZPOSPOLITA POLSKA ,
PROKURATOR GENERALNY Warszawa, dnia - 0 a7 2014r.

PG VII G 025/112/14

Pan
Lech Czapla
‘Szef Kancelarii Sejmu RP

é i ecee] /pa'e y
W nawigzaniu do pisma z dnia 2 kwietnia 2014 r., nr GMS-WP-173-80/14,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach, przekazanego
Prokuratorowi Generalnemu do zaopiniowania w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z

dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z péin.

zm.), uprzejmie informuj¢, ze nie wnosz¢ do projektu uwag w zakresie odnoszgcym

si¢ do obszaru dziatania prokuratury.
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Warszawa, dnia 8 kwietnia 2014 r.

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA 1l1-021-115/14

Pan
SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Adam PODGORSKI
Lz .. Zastepca_ _Sze_fa
................................................. Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 2 kwietnia 2014 r., GMS-WP-173-80/14
uprzejmie informuje, ze Sad NajwyZszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy
0 Sadzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 499)
nie uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie

ustawy o lasach.

Z powazaniem

Pierwszy Preze Tdu Najwyzszego

p.o. Prof. dr hab. Lfch PAPRZYCKI
Prezes $adu|Najwyzszego
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Warszawa, dnia 8 kwietnia 2014 r.

Posel na Sejm RP

Stanislaw Zelichowski

Sz. P. Marszalek Sejmu

SEKRETARIAT Ewa Kopacz
MARSZAEKA SEJMU RP

. Qb 0
Laiba g& za.4

WPLYNELO

Dzialajgc jako przedstawiciel wnioskodawcéw, w odpowiedzi na pismo o sygnaturze
GMS-WP-112-61/14 z dnia 2 kwietnia 2014 r. przedstawiam w tresci pisma ponizej
uzupelnienie uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach przedtozonego w dniu

5 marca br. zgodnie z wymogami art. 34 ust. 2 pkt 4 i 7 Regulaminu Sejmu.

L.3cze wyrazy szacunku,

www.inforlex.pl



UZASADNIENIE

do projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach - uzupelnienie

Skutki finansewe wprowadzanej regulacji.

Przedmiotowy projekt nowelizacji nie wywola skutkéw finansowych dla budzetu panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego. Proponowane zmiany nie spowodujg takze wzrostu
kosztéw w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe, poniewaz nie wplyng na
stan zatrudnienia w tej jednostce organizacyjne;j.

Nie przewiduje si¢ rowniez sytuacji, w ktorej moglyby wystapi¢ roszczenia zwigzane ze
zmiang formy stosunku pracy: z powolania — na umowe; 0 prace, bowiem proponowana forma

zatrudnienia jest korzystna dla pracownika.

Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo

o$wiadczenie, Ze przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

www.inforlex.pl
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