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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Prezes Rady Ministréw
RM 10-211-04

Pan
Wilodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 realizacji prawa do rekompensaty
z tytulu pozostawienia nieruchomosci
poza obecnymi granicami panstwa
polskiego wraz z projektem aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Przekazany Wysokiej Izbie projekt ustawy umozliwi wykonanie
postanowien Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka zawartych w wyroku z
dnia 22 czerwca 2004 r. w sprawie Broniowski przeciwko Polsce - dotyczacym
tzw. uprawnien zabuzanskich osob (i ich spadkobiercéw), ktore pozostawily
nieruchomosci poza obecnymi granicami panstwa polskiego w zwiazku z II wojna
swiatowa, w wyniku ewakuacji na obszar panstwa polskiego. Przepisy ustawy daja
prawo do ubiegania si¢ o potwierdzenie 1 realizacj¢ prawa do rekompensat
rowniez osobom, ktore zrealizowaly cze$¢ uprawnien na podstawie innych
obowiazujacych przepiséw. Wielkos¢ rekompensat, jakie zostana zrealizowane w



zwiazku z przyjeciem tej ustawy, zostala skorelowana z mozliwosciami
budzetowymi panstwa, co daje gwarancje zardwno wywiazania si¢ z przyj¢tych
zobowiazan, jak rowniez wywiazanie si¢ panstwa z innych powinno$ci waznych
dla spoteczenstwa.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwiagzania, majac na wzgledzie
realne mozliwosci panstwa, jak rowniez wypelnienie przez Rzeczpospolita Polska
innych powinnosci wobec obywateli, pomimo wprowadzonych ograniczen
wysokosci  rekompensat, speilniaja  wymogi  konstytucyjnych  zasad
sprawiedliwos$ci spoteczne;.

Ze wzgledu na toczace si¢ w Strasburgu przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka postgpowanie w tzw. sprawie zabuzanskiej, pracom nad tym
projektem powinien zosta¢ nadany priorytet.

Jednocze$nie zwracam si¢ z prosba, aby prace nad tym projektem byty
prowadzone rownolegle z pracami nad skierowanym do Sejmu projektem ustawy
o rekompensatach za przejete przez panstwo nieruchomosci oraz niektére inne
sktadniki mienia, ze wzgledu na zastosowany w obu tych projektach jednolity
mechanizm kompensacji 1 zaspokojenia roszczenh ze S$rodkéw Funduszu
Reprywatyzacji, przeksztalconego po wejsciu w zycie wymienionej wyzej ustawy
w Fundusz Rekompensacyjny.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

7. szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt

USTAWA

z dnia

o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza

obecnymi granicami panstwa polskiegol)

Art. 1. Ustawa okre$la zasady realizacji prawa do rekompensaty z tytulu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami panstwa polskiego w zwiazku z
wojna rozpoczeta w 1939 r., zwanego dalej ,,prawem do rekompensaty”, w wyniku

ewakuacji dokonanej na podstawie:

1) uktadu z dnia 9 wrze$nia 1944 r. pomigdzy Polskim Komitetem
Wyzwolenia Narodowego a Rzadem Biatoruskiej Socjalistycznej
Republiki Rad dotyczacego ewakuacji obywateli polskich z

terytorium B.S.R.R. i ludno$ci Biatoruskiej z terytorium Polski;

2) ukladu z dnia 9 wrze$nia 1944 r. pomigdzy Polskim Komitetem
Wyzwolenia Narodowego a Rzadem Ukrainskiej Socjalistycznej
Republiki Rad dotyczacego ewakuacji obywateli polskich z
terytorium U.S.R.R. 1 ludnos$ci ukrainskiej z terytorium Polski;

3) uktadu z dnia 22 wrze$nia 1944 r. pomigdzy Polskim Komitetem
Wyzwolenia Narodowego a Rzadem Litewskiej Socjalistycznej
Republiki Rad dotyczacego ewakuacji obywateli polskich z
terytorium Litewskiej S.R.R. 1 ludnos$ci litewskiej z terytorium

Polski;

4) umowy z dnia 6 lipca 1945 r. migdzy Tymczasowym Rzadem
Jednosci Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej 1 Rzadem Zwiazku



Socjalistycznych ~ Republik  Radzieckich o prawie zmiany
obywatelstwa radzieckiego o0s6b narodowos$ci polskiej i
zydowskiej, mieszkajacych w ZSRR i o ich ewakuacji do Polski i o
prawie zmiany obywatelstwa polskiego 0s6b narodowosci
rosyjskiej, ukrainskiej, biatoruskiej, rusinskiej 1 litewskiej,

mieszkajacych na terytorium Polski i o ich ewakuacji do ZSRR.

Art. 2. Prawo do rekompensaty przystuguje wiascicielowi pozostawionych
poza obecnymi granicami panstwa polskiego nieruchomosci, jezeli speinia on lacznie

nastgpujace wymogi:

1) zamieszkiwat w dniu 1 wrzesnia 1939 r. na terenach, o ktorych
mowa w art. 1, byl w tym dniu obywatelem polskim i opuscit te
tereny w zwiazku z wojna rozpoczeta

w 1939 r.;

2) posiada obywatelstwo polskie.

Art. 3. 1. W przypadku gdy nieruchomos$ci pozostawione poza obecnymi
granicami panstwa polskiego byly przedmiotem wspoiwlasnosci, prawo do
rekompensaty przysluguje wszystkim wspotwilascicielom, spetniajacym wymogi
okreslone w art. 2, albo niektérym 2z nich, wskazanym przez pozostatych
wspotwlascicieli. Wskazanie osoby uprawnionej do rekompensaty nast¢puje przez

ztozenie o§wiadczenia z podpisem notarialnie poswiadczonym.

2. W razie $mierci wilasciciela nieruchomosci pozostawionych poza
obecnymi granicami panstwa polskiego, prawo do rekompensaty przystuguje wszystkim
spadkobiercom, spetniajacym wymogi, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2, albo niektérym z
nich, wskazanym przez pozostatych spadkobiercow. Wskazanie osoby uprawnionej do
rekompensaty nastgpuje przez zlozenie oswiadczenia z podpisem notarialnie

poswiadczonym.

Art. 4. Prawo do rekompensaty, powierdzone na podstawie niniejszej ustawy

albo odrgbnych przepiséw, jest niezbywalne.



Art. 5. 1. Potwierdzenie prawa do rekompensaty nastgpuje na wniosek osoby
ubiegajacej si¢ o potwierdzenie tego prawa, zlozony nie pozniej niz do dnia 31 grudnia

2005 1.

2. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 3, wniosek sktadaja tacznie

wszyscy wspotwiasciciele lub spadkobiercy.
3. Prawo do rekompensaty potwierdza, w drodze decyz;ji:

1) wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania

wnioskodawcy bedacego jedynym wnioskodawca albo

2) wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
jednego z wnioskodawcoéw, wskazanego przez pozostalych

wnioskodawcow, albo

3) wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
wnioskodawcy, ktorego wniosek wptynat do organu jako

pierwszy.

4. Wojewoda, do ktorego wplynal wniosek o potwierdzenie prawa do
rekompensaty, zawiadamia o wszczgciu postgpowania wojewodow wiasciwych ze

wzgledu na miejsce zamieszkania pozostatych wspotwiascicieli lub spadkobiercow.

Art. 6. 1. Do wniosku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, nalezy dotaczy¢:

1) dowody, ktére $wiadcza o pozostawieniu nieruchomosci poza
obecnymi granicami panstwa polskiego w zwiazku z wojna
rozpoczeta w 1939 r., w wyniku ewakuacji, o ktorej mowa w

art. 1, oraz o rodzaju i powierzchni tych nieruchomosci,

2) dowody, ktore §wiadcza o posiadaniu obywatelstwa polskiego,

o ktéorym mowa w art. 2 i 3;

3) dowody potwierdzajace miejsce lub miejsca zamieszkania
wnioskodawcy, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2,

rowniez dowody potwierdzajace miejsca zamieszkania po



4)

przybyciu na obszar panstwa polskiego osoby, o ktorej mowa
w art. 2; w razie braku takich dowodoéw do wniosku dotacza
si¢ oswiadczenie wnioskodawcy o miejscach zamieszkania tych

0s0b;

o$wiadczenie o dotychczasowym stanie realizacji prawa do

rekompensaty.

2. W razie $mierci wlasciciela nieruchomosci pozostawionych poza

obecnymi granicami panstwa polskiego, do wniosku nalezy dotaczy¢ dodatkowo:

1)

2)

postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku albo o dziale

spadku;

o$wiadczenie o wskazaniu osoby uprawnionej w przypadkach,

o ktérych mowa w art. 3.

3. W przypadku gdy o potwierdzenie prawa do rekompensaty ubiega

si¢ osoba, ktora na podstawie odrgbnych przepisow, w ramach realizacji prawa do

rekompensaty, nabyla na wlasno$¢ albo w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

Skarbu Panstwa lub nieruchomosci takie nabyli jej poprzednicy prawni, do wniosku

dofacza si¢ dokumenty urzedowe, $wiadczace o nabyciu, na podstawie odrgbnych

przepisow, prawa wlasno$ci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci,

stanowiace] wlasnos$¢ Skarbu Panstwa, w ramach realizacji prawa do rekompensaty.

4. Dowodami, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, moga by¢

w szczegolnoscei:

1)
2)

3)

urzgdowy opis mienia;
orzeczenie wydane przez byly Panstwowy Urzad Repa-
triacyjny;

dokumenty urzgdowe, a takze dokumenty pozyskane
z archiwéw panstwowych obecnej Ukrainy, Republiki Biato-

rusi 1 Republiki Litewskie;j;



4) dokumenty, wydane przez wladze polskie, ktore $wiadcza

o posiadaniu obywatelstwa polskiego.

5. W przypadku braku dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 11 2,
dowodami, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, moga by¢ zeznania trzech $wiadkow,
uprzedzonych o odpowiedzialno$ci karnej za falszywe zeznanie, zlozone przed
notariuszem, organem prowadzacym postgpowanie lub w polskiej placéwce

dyplomatycznej w kraju zamieszkania swiadka, ktorzy:

1) zamieszkiwali w miejscowosci, w ktorej znajduje sie
nieruchomo$¢ pozostawiona poza obecnymi granicami panstwa

polskiego lub w miejscowosci sasiedniej;

2) nie sa osobami bliskimi, w rozumieniu przepisOw o gospodarce
nieruchomos$ciami, oséb ubiegajacych si¢ o potwierdzenie

prawa do rekompensaty.

6. Jezeli wniosek, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, nie spetnia wymogow
okreslonych w ust. 1-4, wojewoda wzywa wnioskodawce do usunigcia brakow w

terminie nie dtuzszym niz 3 miesiace od dnia dor¢czenia wezwania.

Art. 7. 1. Wojewoda, po wszczgciu postgpowania, dokonuje oceny spetnienia
wymogow, o ktorych mowa w art. 2-4 i art. 5 ust. 1. Pozytywna ocena nastgpuje w

drodze postanowienia.

2. W przypadku niespetnienia wymogdw, o ktorych mowa w art. 2-4 i
art. 5 ust. 1, wojewoda wydaje decyzje o odmowie potwierdzenia prawa do

rekompensaty.

3. W przypadku wydania postanowienia, o ktorym mowa w ust. 1,
wnioskodawca wskazuje jedna z wybranych form realizacji prawa do rekompensaty
okreslona w art. 13 ust. 1 oraz dotacza do wniosku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1,
operat szacunkowy sporzadzony przez rzeczoznawcg majatkowego, w ktérym zostata
okreslona warto$¢ nieruchomos$ci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa
polskiego, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3 réwniez operat szacunkowy,

w ktorym zostata okre$lona warto§¢ nabytego prawa witasnosci nieruchomosci albo



wartos¢ nabytego prawa uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci gruntowej i wartos¢

potozonych na niej budynkow, a takze innych urzadzen albo lokali.

Art. 8. 1. Decyzja, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3, powinna zawiera¢ wskazanie:
1) osoby lub oséb, ktorym potwierdza si¢ prawo do rekompensaty;

2) zwaloryzowane] na dzien wydania tej decyzji wartosci
nieruchomos$ci pozostawionych poza obecnymi granicami
panstwa polskiego, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 6 ust.
3, réwniez wskazanie zwaloryzowane] na dzien wydania
decyzji warto$ci nabytego prawa witasno$ci nieruchomosci lub
warto$ci  nabytego prawa  uzytkowania  wieczystego
nieruchomos$ci gruntowej 1 wartosci potozonych na niej

budynkow, a takze innych urzadzen albo lokali.

2. Waloryzacji, o ktorej] mowa w ust. 1 pkt 2, dokonuje si¢ zgodnie z
art. 51227 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z

2004 r. Nr 261, poz. 2603 1 Nr 281, poz. 2782).

Art. 9. Odwotania od decyzji, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 1 art. 7 ust. 2,

rozpatruje minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa.

Art. 10. 1. Operaty szacunkowe, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 i art. 7 ust. 3, sa

sporzadzane z uwzgl¢dnieniem dowodéw wymienionych w art. 6 ust. 1 pkt 1 i ust. 3.

2. W przypadku operatow szacunkowych, wymienionych w ust. 1, nie
sporzadza si¢ wyciagow, o ktérych mowa w art. 158 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o

gospodarce nieruchomo$ciami.

Art. 11. 1. Warto$¢ rynkowa nieruchomosci pozostawionej poza obecnymi
granicami panstwa polskiego okre§la si¢ na podstawie nieruchomo$ci podobnych,
polozonych na obszarze porownywalnych rynkéw lokalnych funkcjonujacych obecnie
w Rzeczypospolitej Polskiej. Przy okreslaniu warto$ci nieruchomosci uwzglednia sig

przecigtne ceny transakcyjne uzyskane za nieruchomosci podobne, sprzedawane w



miejscowosci o zblizonej liczbie mieszkancow, pordwnywalnym stopniu urbanizacji i
charakterze administracyjnym do miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ nieruchomos¢ po-
zostawiona, potozonej na obszarze wojewodztwa lub miasta wydzielonego, o ktoérym
mowa w ust. 2, z uwzglednieniem wspdtczynnikow okreslajacych réznice w poziomie
rozwoju gospodarczego tych wojewodztw lub miast w okresie przed 1939 r.,

7 zastrzezeniem ust. 4.

2. Za porownywalne wojewddztwa i miasta wydzielone oraz wspot-

czynniki, o ktorych mowa w ust. 1, uznaje sig:

1) woj. Iwowskie — wojewddztwo podkarpackie,
wspotczynnik 1,00;
2) woj. tarnopolskie — wojewodztwo matopolskie,
wspotczynnik 0,67,
— wojewodztwo podkarpackie,
wspotczynnik 0,76;
3) woj. stanistawowskie — wojewodztwo matopolskie,
wspolczynnik 0,74,
— wojewddztwo podkarpackie,
wspotczynnik 0,84;
4) woj. wotynskie — wojewodztwo lubelskie,

wspotczynnik 0,84,

— wojewodztwo $wigtokrzyskie,

wspotczynnik 1,02;

5) woj. poleskie — wojewodztwo podlaskie,
wspotczynnik 0,71;

6) woj. wilenskie — wojewodztwo podlaskie,
wspotczynnik 0,64,

— wojewodztwo mazowieckie,

wspotczynnik 0,41;



7) woj. nowogrodzkie — wojewodztwo podlaskie,

wspotczynnik 0,80,

— wojewodztwo mazowieckie,

wspotezynnik 0,52;

8) woj. biatostockie — wojewodztwo podlaskie,

wspotczynnik 1,00;

9) miasto Lwow — miasto Krakow,

wspotezynnik 1,00;

10) miasto Wilno — miasto Lublin,

wspotczynnik 1,00.

3. Warto$¢ nieruchomosci stanowiacych lasy lub plantacje kultur
wieloletnich okresla si¢ jako sume wartosci gruntu 1 odpowiednio warto$ci drzewostanu
albo kultur wieloletnich. Przy okre$laniu warto$ci gruntu stosuje si¢ metode
wskaznikow szacunkowych gruntow, a przy okreslaniu wartosci drzewostanu i kultur
wieloletnich stosuje si¢ przepisy art. 135 ust. 5 1 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o

gospodarce nieruchomosciami.

4. W przypadku braku cen transakcyjnych, o ktéorych mowa w ust. 1,
przy okreslaniu wartosci budowli, budynkéw lub czgsci tych budynkow okresla si¢ ich

warto$¢ odtworzeniowa.

5. Warto$¢ nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami
panstwa polskiego okre$la si¢ wedtug stanu na dzien ich pozostawienia oraz wedlug cen

albo kosztow odtworzenia na dzien sporzadzenia wyceny.

6. Warto$¢ nieruchomosci okreslong wedlug zasad, o ktorych mowa w

ust. 11 3-5, mnozy si¢ przez wspotczynniki wymienione w ust. 2.

Art. 12. Warto$¢ prawa wlasnosci nieruchomosci albo warto$¢ prawa

uzytkowania wieczystego, nabytego w ramach realizacji prawa do rekompensaty,



okresla si¢ wedlug stanu na dzien nabycia oraz wedlug cen albo kosztow odtworzenia

na dzien sporzadzenia wyceny.

Art. 13. 1. Prawo do rekompensaty jest realizowane w jednej z nastepujacych

form:

1) zaliczenia wartosci nieruchomos$ci pozostawionych poza

obecnymi granicami panstwa polskiego na poczet:

a)ceny sprzedazy nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢

Skarbu Panstwa albo

b) oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowych stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa i ceny
sprzedazy potozonych na nich budynkow oraz innych

urzadzen lub lokali, albo

c) optlaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wilasnosci nieruchomosci stanowiacych wlasnosé

Skarbu Panstwa, o ktérym mowa w przepisach odrgbnych;
albo

2) $wiadczenia pieni¢znego, wyplacanego ze srodkéw Funduszu
Reprywatyzacji, o ktorym mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.
U. 22002 r. Nr 171, poz. 1397, z p6zn. zm.”).

2. Zaliczenia warto$ci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi
granicami panstwa polskiego dokonuje si¢ w wysokosci rownej 15% wartosci tych
nieruchomos$ci. Wysoko$¢ $wiadczenia pienigznego stanowi 15%  wartosci

pozostawionych nieruchomosci.

3. Przy ustalaniu wysoko$ci zaliczanej kwoty oraz wysokoS$ci
swiadczenia pieni¢znego, o ktérych mowa w ust. 2, uwzglednia si¢ warto$¢ prawa
wlasnos$ci nieruchomosci lub warto§¢ prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci

gruntowej 1 warto$¢ polozonych na niej budynkow, innych urzadzen albo lokali,
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nabytych w ramach realizacji prawa do rekompensaty przez osoby, o ktorych mowa w

art. 2 lub 3.

4. Zaliczenie wartosci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi
granicami panstwa polskiego oraz wyplata §wiadczenia pienigznego nastgpuje po
przedtozeniu decyzji lub zaswiadczenia, potwierdzajacych prawo do rekompensaty,

wydanych na podstawie niniejszej ustawy lub odrgbnych przepisow.

Art. 14. 1. Organy, jednostki organizacyjne 1 agencje, ktérym na podstawie
odrebnych przepisow zostalo powierzone wykonywanie uprawnien wiascicielskich
Skarbu Panstwa, okreslajac warunki zbycia nieruchomosci, nie moga wytaczy¢ zaplaty
ceny sprzedazy nieruchomosci albo optat, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 lit. bic, w
sposob okreslony w art. 13. Zaptata w takim przypadku moze nastapi¢ wylacznie przez
osob¢ wskazana w zaswiadczeniu albo decyzji lub przez jej spadkobiercow, ktorzy
przedtoza zbywajacemu nieruchomo$¢ postanowienie sadu o stwierdzeniu nabycia
spadku albo o dziale spadku oraz dowody potwierdzajace spelnienie wymogdéw, o

ktérych mowa w art. 2 lub 3.

2. Osoba ubiegajaca si¢ o realizacj¢ prawa do rekompensaty jest
zobowiazana do przedtozenia dokumentow urzegdowych $wiadczacych o wartosci prawa
do nieruchomos$ci, nabytego w ramach realizacji prawa do rekompensaty przez t¢ osobg

lub przez jej poprzednikéw prawnych.

3. Kwota odpowiadajaca warto$ci nieruchomosci pozostawionych poza
obecnymi granicami panstwa polskiego oraz kwota odpowiadajaca warto$ci praw, o
ktérych mowa w ust. 2, podlegaja waloryzacji przez podmioty, o ktorych mowa w ust.
1, zgodnie z przepisami art. 5 1 227 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomos$ciami, na dzien realizacji prawa do rekompensaty.

4. Osobg przystepujaca do przetargu, o ktorej mowa w ust. 1, zwalnia
si¢ z obowiazku wniesienia wadium, do wysokosci kwoty nieprzekraczajacej wysokosci
potwierdzonego prawa do rekompensaty, jezeli dotaczy do oferty pisemne
zobowiazanie do uiszczenia kwoty rownej wysokosci niewniesionego wadium w razie

uchylenia si¢ od zawarcia umowy.
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Art. 15. W razie nabycia nieruchomosci na zasadach okreslonych w ustawie nie
stosuje si¢ przepisow art. 62, 68 i 109 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami oraz nie stosuje si¢ bonifikat, o ktéorych mowa w przepisach

odrgbnych.

Art. 16. 1. Wyplaty §wiadczenia pieni¢znego, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1
pkt 2, dokonuje bank prowadzacy obstuge rachunku Funduszu Reprywatyzacji, zwany

dalej ,,bankiem”.

2. Wyptata $§wiadczenia pienigznego, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1
pkt 2, nastgpuje w formie przelewu na rachunek bankowy wskazany przez osobg

uprawniong.

3. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa przekazuje bankowi
listg os6b uprawnionych do otrzymania §wiadczenia pieni¢znego, sporzadzona zgodnie

z art. 18 ust. 3.

4. Swiadczenie pienigzne podlega waloryzacji w sposob, o ktorym
mowa w art. 14 ust. 3, na dzien realizacji prawa do rekompensaty. Waloryzacji

dokonuje bank.

Art. 17. 1. Organy, jednostki organizacyjne i agencje, o ktorych mowa w art. 14
ust. 1, oraz bank w przypadku wyplaty $wiadczenia pienigznego, w dniu realizacji
prawa do rekompensaty przez osob¢ uprawniona, umieszczaja na zaswiadczeniu lub
decyzji, potwierdzajacych prawo do rekompensaty, adnotacj¢ o zrealizowaniu tego

prawa.
2. Adnotacja, o ktorej mowa w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 3, zawiera:

1) datg i oznaczenie aktu notarialnego sprzedazy nieruchomosci
lub oddania nieruchomo$ci gruntowej w uzytkowanie

wieczyste;



mowa w ust. 1, zawiera:

adnotacji dokonuje sad.

2)

3)
4)

5)

12

datg 1 oznaczenie decyzji o przeksztalceniu prawa uzytkowania

wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci;
potozenie i oznaczenie nieruchomosci;
wskazanie formy realizacji prawa do rekompensaty;

kwot¢ odpowiadajaca wartosci zrealizowanego prawa do
rekompensaty oraz udziatl procentowy tej kwoty w warto$ci
nieruchomos$ci pozostawionych poza obecnymi granicami

panstwa polskiego.

3. W przypadku wyptaty swiadczenia pieni¢znego, adnotacja, o ktorej

1)

2)

date wyptaty $wiadczenia pieni¢znego i numer rachunku
bankowego, na ktory zostaly przekazane $rodki z tytutlu

rekompensaty;

kwot¢ odpowiadajaca wartosci zrealizowanego prawa do
rekompensaty oraz udziat procentowy tej kwoty w wartosci
nieruchomos$ci pozostawionych poza obecnymi granicami

panstwa polskiego.

4. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 64 Kodeksu cywilnego,

Art. 18. 1. Wojewodowie prowadza wojewodzkie rejestry zawierajace dane

dotyczace:

Y

2)

3)

decyzji albo zaswiadczen, wydanych na podstawie niniejszej
ustawy lub odrebnych przepiséw, potwierdzajacych prawo do

rekompensaty;
0sob, ktorym te prawa przystuguja;

stanu i formy realizacji tych praw.

2. Wojewodowie przekazuja raz na kwartal, w terminie do konca

miesigca nastgpujacego po zakonczeniu kwartatu, dane zawarte w rejestrach
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wojewodzkich ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa, ktory prowadzi

rejestr centralny.

3. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa sporzadza listg, o
ktorej mowa w art. 16 ust. 3, po otrzymaniu od wojewoddéw danych wymienionych w
ust. 2. Minister zawiadamia osoby uprawnione o terminach wyplaty $wiadczenia

pienig¢znego.

4. Rejestry, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, sa prowadzone w systemie

informatycznym.

5. Organy, jednostki organizacyjne i agencje, ktorym na podstawie
odrgbnych przepisoéw zostalo powierzone wykonywanie uprawnien wiascicielskich
Skarbu Panstwa, zbywajac nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, sa obowiazane do
przekazywania wojewodom, w terminie 14 dni od dnia realizacji prawa do
rekompensaty, wypiséw z aktow notarialnych, a w przypadkach wymienionych w art.
13 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ kopii decyzji, z ktorych wynika zrealizowanie w catosci lub w
czgéci prawa do rekompensaty, potwierdzonego zaswiadczeniami albo decyzjami.
Wypisy lub kopie decyzji przekazuje si¢ wojewodom wiasciwym wedlug miejsca
potozenia nieruchomosci oraz wojewodom prowadzacym rejestry, o ktorych mowa w

ust. 1.

6. Bank jest obowiazany do przekazywania wtasciwemu wojewodzie
potwierdzenia wyptaty $rodkow pienigznych w terminie 14 dni od dnia realizacji

$wiadczenia pieni¢znego.

7. Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzory rejestrow, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, uwzgledniajac potrzebe

sprawnego przeptywu danych i kontroli realizacji praw do rekompensaty.

8. We wzorach, o ktorych mowa w wust. 7, nalezy okresli¢
w szczegllnosci nastgpujace dane osobowe o0sob, ktérym potwierdzono prawo do

rekompensaty:
1) imig i nazwisko;

2) imig ojca;
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3) numer Pesel albo, gdy numer ten nie zostal nadany, numer
paszportu, dowodu osobistego lub innego dokumentu

potwierdzajacego tozsamosc;

4) adres zamieszkania.

Art. 19. Do postgpowan zakonczonych wydaniem zaswiadczen i1 decyzji
potwierdzajacych prawa do rekompensaty stosuje si¢ przepisy dziatu II rozdziatu 12 i

13 Kodeksu postepowania administracyjnego, z wytaczeniem art. 146 § 1.

Art. 20. W ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw 1 darowizn
(Dz. U. 22004 r. Nr 142, poz. 1514 i Nr 146, poz. 1546) w art. 6:

1) wust. I pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) przy nabyciu w drodze dziedziczenia — z chwila przyjecia

spadku, z zastrzezeniem ust. 1 a;”;
2) po ust. 1 dodaje sig ust. la w brzmieniu:

»la. Przy nabyciu prawa do rekompensaty obowiazek podatkowy
powstaje z chwila realizacji prawa do rekompensaty przez

spadkobiercg.”.

Art. 21. W ustawie z dnia 6 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.”) w art. 21 w ust. 1 po pkt 30

dodaje sig¢ pkt 30a w brzmieniu:

,»30a) dochody uzyskane przez osoby uprawnione, na podstawie
ustawy z dnia .......... o realizacji prawa do rekompensaty z
tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami
panstwa polskiego (Dz. U. Nr...., poz.....) z tytutu §wiadczenia

pienig¢znego wraz z waloryzacja,”.
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Art. 22. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji

(Dz. U.z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z p6zn. zm.?) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 53 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Osobom, o ktorych mowa w przepisach o realizacji prawa do

rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza

obecnymi granicami panstwa polskiego, zalicza si¢ warto$¢

pozostawionych nieruchomosci, potwierdzona decyzja albo

zaswiadczeniem, w wysoko$ci réwnej 15% wartosci tych

nieruchomosci, na poczet naleznosci z tytutu:

1)

2)

czesci ceny sprzedazy przedsigbiorstwa, o ktorym mowa
w ust. 2, odpowiadajacej wartosci praw do nieruchomosci
wchodzacych w sklad tego przedsigbiorstwa, o ktérych
mowa w przepisach o realizacji prawa do rekompensaty z
tytutu  pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi

granicami panstwa polskiego;

ceny sprzedazy albo optat z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci bgdacych przedmiotem zbycia,
jako niestanowiace przedsigbiorstwa mienie przejgte przez
Skarb Panstwa po rozwiazaniu lub wygasni¢ciu umowy o

oddanie przedsigbiorstwa do odplatnego korzystania.”;

2) wart. 56:

a) wust. | pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1)Fundusz Reprywatyzacji, na rachunku ktéorego sa

gromadzone $rodki pochodzace ze sprzedazy 5% akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa w kazdej ze spolek
powstatych w wyniku komercjalizacji oraz odsetki od tych
srodkow, a takze pozyczki z budzetu panstwa, z

przeznaczeniem na cele zwigzane 2z zaspokajaniem
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roszczen bylych wiascicieli mienia przejgtego przez Skarb
Panstwa oraz mienia nieruchomego pozostawionego poza
obecnymi granicami panstwa polskiego w zwiazku z wojna

rozpoczeta w 1939 1.,
b) dodaje sig ust. 6 w brzmieniu:

,»0. W przypadku braku $rodkéw na rachunku Funduszu, o
ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, z budzetu panstwa moga by¢

udzielane pozyczki.”.

Art. 23. W ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnoSci
cywilnoprawnych (Dz. U. Nr 86, poz. 959, z pozn. zm.”) w art. 9 w pkt 14 kropke

zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:

,»15) sprzedaz nieruchomosci dokonang w ramach realizacji prawa do
rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomo$ci poza
obecnymi granicami panstwa polskiego  — do wysokosci kwoty
odpowiadajace;j wartosci  zrealizowanego  prawa  do

rekompensaty.”.

Art. 24. W ustawie z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2004
r. Nr 253, poz. 2532 oraz z 2005 Nr 14, poz. 115) w art. 2 w ust. 1 wpkt 1 w lit. 1

srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. m w brzmieniu:

,m) rekompensat w rozumieniu ustawy z dnia ........ o realizacji prawa
do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza

obecnymi granicami panstwa polskiego (Dz.U. Nr ..., poz... );”.

Art. 25. Ilekro¢ w odregbnych przepisach jest mowa o prawie do zaliczania
warto$ci nieruchomosci poza obecnymi granicami panstwa polskiego w zwiazku z
wojna rozpoczeta w 1939 r., nalezy przez to rozumie¢ prawo do rekompensaty, o

ktorym mowa w niniejszej ustawie.
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Art. 26. Postgpowania w sprawach potwierdzenia prawa do rekompensaty,
wszczgte 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, prowadzi si¢

na podstawie jej przepisow.

Art. 27. Traci moc ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o zaliczaniu na poczet ceny
sprzedazy albo optat z tytutlu prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa warto$ci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa

polskiego (Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 39 1 Nr 273, poz. 2722).

Art. 28. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

D Niniejsza ustawa zmienia si¢: ustawe z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw
1 darowizn, ustawe z dnia 6 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych, ustawe z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji, ustawg
z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych, ustawy z dnia 9
wrzesnia 2000 r. o optacie skarbowe;.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r.
Nr 240, poz. 2055, z 2003 r. Nr 60, poz. 535 i Nr 90, poz. 844 oraz z 2004 r. Nr 6,
poz. 39, Nr 116, poz. 1207, Nr 123, poz. 1291 i Nr 273, poz. 2703 1 2722.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2000 r.
Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz.
1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr
73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr
106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 1 1370 i Nr 134, poz. 1509, z
2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz.
804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr
200, poz. 1679 1 Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65,
poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr
135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222,
poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54,
poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203,
1205 1 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291 i Nr 162 poz. 1691, Nr 210, poz.
2135, Nr 263, poz. 2619 1 Nr 281, poz. 2781, oraz z 2005 r. Nr 30, poz. 262.
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 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2000 r.
Nr 103, poz. 1099, z 2001 r. Nr 100, poz. 1085, z 2002 r. Nr 121, poz. 1031 i Nr 199,
poz. 1672, z 2003 r. Nr 80, poz. 721, Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1302, Nr 210,
poz. 2037 oraz z 2004 r. Nr 6, poz. 42, Nr 42, poz. 386, Nr 54, poz. 535, Nr 116, poz.
1203 1 Nr 123, poz. 1291



UZASADNIENIE

Zrédlem tzw. uprawnien zabuzanskich jest tre$¢ art. 3 ust. 6 kazdego z uktadow
zawartych we wrzesniu 1944 r. pomiedzy Polskim Komitetem Wyzwolenia
Narodowego a Rzadami Biatoruskiej, Ukraifskiej 1 Litewskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej. Zgodnie z treScia wskazanych przepisow wartos$¢
pozostawionego po ewakuacji dobytku, w tym rowniez pozostawionych nieruchomosci,
zwraca si¢ ewakuowanym wedlug oceny ubezpieczeniowe] zgodnie z ustawami
obowiazujacymi w panstwie polskim i1 odpowiednio w republice, bedacej strona

zawartego uktadu.

Zawarte uktady stanowily formg zobowiazania si¢ panstwa polskiego do udzielenia
pomocy przesiedlenczej okreslonym w tych umowach osobom, wskazujac
jednoczesnie, ze szczegdtowe zasady i tryb udzielenia tej pomocy beda okreslone w

ustawach obowiazujacych w Polsce.

Pierwszym aktem prawnym, ktéry nawiazywat do omawianej problematyki, byt dekret
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13, z p6zn. zm.), ktory w
art. 16 wskazywal, ze obywatele — rolnicy, ktorzy niezaleznie od swej woli znajduja si¢
poza granicami kraju, oraz zolierze Wojska Polskiego, ktorych rodziny znajduja si¢
poza granicami kraju, beda uwzgledniani przy rozdziale ziemi po powrocie do kraju

wzglednie demobilizacji.

W pdzniejszych aktach prawnych wielokrotnie regulowano zasady realizacji tej pomocy

na rzecz osoéb ewakuowanych. W szczego6lnosci byty to:

1) art. 23 ust. 1 dekretu z dnia 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na
obszarze Ziem Odzyskanych i bylego Wolnego Miasta Gdanska (Dz. U. Nr 49, poz.
279, z pézn. zm.), w ktorym przewidziano, ze osobom, ktére w zwiazku z wojna
rozpoczgta we wrzesniu 1939 r. utracily gospodarstwa rolne na terenach
Rzeczypospolitej Polskiej w jej granicach przedwojennych, a ktore nie weszly w
sktad obecnego obszaru panstwa, o ile osoby te zamieszkiwaly na tych terenach
przed dniem 1 wrze$nia 1939 r., jak réwniez osobom, ktdre na mocy umoéw
migdzynarodowych, zawartych przez panstwo polskie, maja otrzyma¢ ekwiwalent w

zamian za mienie pozostawione za granica — zarachowuje si¢ na pokrycie ceny



2)

3)

4)

S)

6)

nabycia  gospodarstwa  (dziatki) warto$§¢ utraconego (pozostawionego)
gospodarstwa; ponadto art. 18 tego dekretu dawal repatriantom pierwszenstwo (w

poz. 4) do otrzymania gospodarstwa (dziatki),

art. 71 9 dekretu z dnia 6 grudnia 1946 r. o przekazywaniu przez Panstwo mienia
nierolniczego na obszarze Ziem Odzyskanych i bylego Wolnego Miasta Gdanska
(Dz. U. Nr 71, poz. 389), ktore przyznawaly repatriantom pierwszenstwo w nabyciu
mienia oraz wskazywaly, ze zabuzanom stale zamieszkujacym na obszarze Ziem
Odzyskanych zalicza si¢ warto$¢ pozostawionego mienia nieruchomego na pokrycie

ceny sprzedazy lub czynszu dzierzawnego za przekazane nieruchomosci,

art. 5 oraz art. 14 dekretu z dnia 10 grudnia 1952 r. o odstgpowaniu przez Panstwo
nieruchomego mienia nierolniczego na cele mieszkaniowe oraz na cele
budownictwa indywidualnych domoéw jednorodzinnych (Dz. U. Nr 49, poz. 326),
ktore przyznawaty repatriantom pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci (w poz. 7)
oraz wskazywatly, ze zabuzanom na poczet oplat za nabycie nieruchomosci zalicza

si¢ warto$¢ pozostawionego mienia nieruchomego,

rozdziat 3 dekretu z dnia 18 kwietnia 1955 r. o uwlaszczeniu i1 uregulowaniu innych
spraw, zwiazanych z reforma rolng i osadnictwem rolnym (Dz. U. z 1959 r. Nr 14,
poz. 78, z pézn. zm. — art. 12-14), zgodnie z ktérym repatriantow zwalnia si¢ od
obowiazku uiszczenia ceny nabycia nadanych im nieruchomo$ci panstwowych,
jezeli nieruchomosci zostaly im nadane przed wejsciem w zycie dekretu lub jezeli

wniosek o nadanie nieruchomosci ztoza do dnia 31 grudnia 1957 r.,

art. 8 ustawy z dnia 28 maja 1957 r. o sprzedazy przez Panstwo domow
mieszkalnych i dziatek budowlanych (Dz. U. Nr 31, poz. 132), w ktorym wskazano,
ze zabuzanom na pokrycie ceny nabycia nieruchomos$ci zalicza si¢ wartos¢

pozostawionego mienia nieruchomego,

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 lipca 1957 r. w sprawie sposobu
zaliczania na pokrycie ceny nabywanych od Panstwa nieruchomos$ci warto$ci
pozostawionego za granica mienia nieruchomego oraz sposobu ustalania wartosci
tego mienia (Dz. U. Nr 44, poz. 205 oraz z 1967 r. Nr 9, poz. 40), odsytajace do
zasad okreslonych rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 31 lipca 1957 r. w
sprawie zasad ustalania ceny domdéw mieszkalnych 1 gruntéw budowlanych

sprzedawanych przez Panstwo, sposobu sptaty nalezno$ci, sposobu zaliczania na



pokrycie ceny nakladow poczynionych przez nabywce oraz kategorii 0sob
korzystajacych z pierwszenstwa przy nabywaniu domoéw i gruntow (Dz. U. Nr 44,
poz. 204), w ktéorym przyznano repatriantom pierwszenstwo nabycia domow

mieszkalnych, a takze rozszerzono przedmiotowo zakres realizacji uprawnien.

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych
nieruchomosci rolnych oraz uporzadkowaniu niektérych spraw zwiazanych
z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego (tekst pierwotny Dz. U. Nr 17,
poz. 71)", uprawnienia repatriantéow do otrzymania pafstwowych nieruchomosci
rolnych, przyslugujacych im stosownie do uméw migdzynarodowych w zamian za
mienie pozostawione poza granicami panstwa, zostaly uznane za wygaste, jezeli do dnia
5 kwietnia 1958 r. (tj. dnia wejScia w zycie ustawy) nie zostali wprowadzeni w
posiadanie takich nieruchomosci. Zatem ustawa ta zamkngta mozliwos$¢ uzyskiwania

nieruchomosci rolnych tytutem ekwiwalentu za mienie pozostawione za granica.

Ponownie mozliwo$¢ zaspokajania roszczen zabuzan z majatku panstwowego
wprowadzil przepis art. 17b (obecnie art. 17) ustawy z dnia 14 lipca 1961 r.
o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (Dz. U. z 1969 r. Nr 22, poz. 159, z p6zn.
zm.), dodany z dniem 25 kwietnia 1969 r., zgodnie z ktérym zabuzanom zalicza si¢
warto$¢ pozostawionego za granica mienia nieruchomego na pokrycie optat za jedna
dziatke budowlana oddana w uzytkowanie wieczyste i ceny sprzedazy potozonego na
niej domu jednorodzinnego (lokalu w malym domu mieszkalnym), jezeli dziatka jest
zabudowana takim domem (lokalem). Uprawnienie powyzsze przyshugiwato takze tym

zabuzanom, ktorzy otrzymali juz tytulem ekwiwalentu grunty rolne bez zabudowan.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 maja 1970 r. w sprawie zaliczenia wartosci
mienia nieruchomego pozostawionego za granica na pokrycie oplat ztytulu
uzytkowania wieczystego terenu i ceny sprzedazy potozonych na nim budynkéw (Dz.
U. Nr 13, poz. 118, z pdzn. zm.), wydane na podstawie ustawy z dnia 14 lipca 1961 r.,
wykroczylo poza ramy przyjete w ustawie i dowolnie wyznaczyto krag oséb
uprawnionych, stwarzajac tym samym mozliwo$¢ uzyskania warto$ci majatkowych w
drodze uznania administracyjnego, opartego na nieprecyzyjnych wymaganiach i

dokumentach. Wprowadzony w tym rozporzadzeniu, w wyniku zmiany dokonanej dnia



15 sierpnia 1974 r. (Dz. U. Nr 30, poz. 175), termin, w ktorym nast¢gpowato zaliczenie
warto$ci pozostawionego mienia nieruchomego rowniez na poczet ceny nabytego od
panstwa lokalu w domu wielomieszkaniowym, ustalony pierwotnie na koniec 1976 r.,
byl, w wyniku dokonywania kolejnych zmian rozporzadzenia, przedtuzany do konca

1978 1., nastgpnie do konca 1980 r. i wreszcie — do konca 1985 r.

Przepis art. 88 (pdzniej oznaczony jako 81) ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r.
o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. z 1991 r. Nr 30, poz.
171, z pozn. zm.), byl kolejnym, ktéry umozliwial zaliczanie wartosci mienia
nieruchomego pozostawionego za granica na pokrycie optat za uzytkowanie wieczyste
lub ceny sprzedazy dziatki budowlanej oraz ceny sprzedazy potozonych na niej domow,
budynkéw lub lokali, a takze ceny sprzedazy nieruchomosci rolnych stanowiacych
wilasno§¢ Skarbu Panstwa osobom, ktére w zwiazku z wojna rozpoczeta w 1939 r.
pozostawily majatek nieruchomy na terenach niewchodzacych w sktad obecnego
obszaru panstwa, a ktore na mocy umoéw migdzynarodowych zawartych przez panstwo

maja otrzymac¢ ekwiwalent za mienie pozostawione za granica.

Pierwotny tekst ustawy przewidywat, ze osoby uprawnione mogty korzysta¢ z prawa
zaliczenia do dnia 31 grudnia 1988 r. oraz ze po uptywie tego okresu uprawnienie
wygasa. W trakcie kolejnych nowelizacji ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r.
wprowadzono zmiany, zgodnie z ktorymi zaliczenie warto$ci mienia nastapi¢ moglo na
wniosek ztozony nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 1990 r., a nast¢pnie — nie pdzniej

niz do dnia 31 grudnia 1992 r., oraz Ze po uptywie tych terminéw uprawnienie wygasa.

Ostatecznie, ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami
1 wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 68, poz. 435) uchylono przepis zakreslajacy
termin skladania wnioskow o zaliczenie oraz przepis o wygasni¢ciu uprawnien w razie

nieztozenia wniosku.

Wydane na podstawie tej ustawy rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 wrzesnia
1985 r. w sprawie zaliczania warto$ci mienia nieruchomego pozostawionego za granica
na poczet oplat za uzytkowanie wieczyste lub na pokrycie ceny sprzedazy dziatki
budowlanej i polozonych na niej budynkow (Dz. U. z 1989 r. Nr 14, poz. 79, z pozn.

zm.) powtdrzylo przepisy rozporzadzenia z 1970 r., w tym zasadg, ze zaliczenie

! Obecnie ustawa z dnia 12 marca 1958 r. nosi tytut ,,0 uporzadkowaniu niektorych spraw zwiazanych
z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego”.



wartosci mienia moglo nastapi¢ na rzecz oso6b posiadajacych dokumenty $wiadczace

posrednio o pozostawieniu mienia za granica.

Uprawnienia zabuzanskie byly realizowane réwniez na podstawie przepisOw ustawy z
dnia 10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa przejetych
od wojsk Federacji Rosyjskiej (Dz. U. Nr 79, poz. 363, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia
22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
72002 r. Nr 42, poz. 368, z p6zn. zm.).

Kolejnym przepisem regulujacym kwestie uprawnien zabuzanskich byt art. 212 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 1 Nr 281, poz. 2782), stanowiacy kontynuacj¢ odpowiednich postanowien
ustawy z 1985 r. Przewidywal on zaliczanie warto$ci mienia nieruchomego
pozostawionego za granica na pokrycie oplat za uzytkowanie wieczyste lub ceny
sprzedazy dziatki budowlanej oraz ceny sprzedazy potozonych na niej budynkow lub
lokali stanowiacych wtasno§¢ Skarbu Panstwa osobom, ktére w zwiazku z wojna
rozpoczeta w 1939 r. pozostawity nieruchomosci na terenach niewchodzacych w sktad
obecnego obszaru panstwa, a ktore na mocy umoéw mi¢dzynarodowych zawartych przez

panstwo miaty otrzymaé¢ ekwiwalent za mienie pozostawione za granica.

Dodatkowo, przepis art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo
wiasnosci (Dz. U. Nr 120, poz. 1299, z pdzn. zm.) stanowit, ze przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasno$ci nastgpowalo nieodptatnie na rzecz
uzytkownikéw wieczystych oraz ich nastgpcéw prawnych, ktdorzy na mocy umow
migdzynarodowych zawartych przez panstwo polskie mieli otrzymaé ekwiwalent za
mienie pozostawione za granica oraz ktorym nieruchomos$¢ zostata oddana w
uzytkowanie wieczyste w zwiazku z utrata mienia wskutek wojny 1939-1945 i ktorzy
pozostawili majatek na terytorium nieznajdujacym si¢ na obecnym obszarze panstwa

polskiego.

W dniu 12 grudnia 2003 r. zostata uchwalona ustawa o zaliczaniu na poczet ceny
sprzedazy albo optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
wartosci nieruchomos$ci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego
(Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 39 i Nr 273, poz. 2722). Ustawa ta umozliwia osobom
uprawnionym zaliczenie warto$ci pozostawionego mienia na poczet ceny

nieruchomos$ci nabywanej od Skarbu Panstwa. Zaliczenie nastepuje w wysokosci 15%



wartos$ci nieruchomos$ci pozostawionych, jednak nie wigcej niz 50 000 zt, przy czym
ograniczenie to przestanie obowiazywa¢ z dniem 30 kwietnia 2005 r. w zwiazku z
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 grudnia 2004 r. (Dz. U. Nr 273,
poz. 2722). Przepisy tej ustawy sa obecnie jedynym zrodlem uprawnien zabuzan z

tytulu pozostawionych nieruchomosci.

W dniu 22 czerwca 2004 r. Wielka Izba Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka w
Strasburgu oglosita wyrok w sprawie skargi Broniowski przeciwko Polsce. Skarga Pana
Broniowskiego dotyczyta braku mozliwos$ci zaspokojenia prawa do rekompensaty za
mienie pozostawione na terenach, ktére po Il wojnie Swiatowej nie weszlty w sklad

obecnego obszaru Polski.

W wyroku Europejski Trybunat Praw Czlowieka orzeklt jednoglosnie, ze nastapito
naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolno$ci, gwarantujacego prawo do poszanowania wiasnosci. Trybunat
wskazal, ze naruszenie polegato na ustawowym wywtlaszczeniu skarzacego z prawa do

rekompensaty za pozostawione mienie, bez jakiegokolwiek odszkodowania.

Trybunat w wydanym wyroku odniost si¢ zatem do regulacji, o ktorych mowa w art. 2
ust. 4 obecnie obowiazujacej ustawy. Zgodnie z tym przepisem uprawnienie z tytutu
pozostawienia nieruchomo$ci poza obecnymi granicami panstwa polskiego nie
przysluguje osobom, ktére na podstawie przepisOw obowiazujacych przed dniem
wejscia w zycie tej ustawy, tzn. przed dniem 30 stycznia 2004 r., nabyly na wlasnos¢
lub w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa w ramach realizacji

uprawnien zabuzanskich.

Stwierdzajac naruszenie prawa skarzacego do poszanowania jego wilasno$ci, Trybunat
uznal, ze wywodzi si¢ ono z systemowego problemu zwigzanego z nieprawidtowym
funkcjonowaniem polskiego ustawodawstwa i praktyki, spowodowanego zaniechaniem

ustanowienia skutecznego mechanizmu realizacji uprawnien zabuzan.

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze Trybunat zgodzit sig, ze glgboka reforma polityczna
1 ekonomiczna Polski w poprzednich latach, a takze stan finanséw publicznych moga
uzasadnia¢ ograniczenia wymiaru odszkodowan za mienie zabuzanskie. Stwierdzit
jednakze, ze skala tych ograniczen, stosowanych przez wiele lat wobec skarzacego oraz
tysigcy innych zabuzan, nie byla uzasadniona w rozumieniu art. 1 Protokotu nr 1 do

Konwencji.



Na obecnym etapie postgpowania Trybunal nie przyznat skarzacemu zadanego przez
niego odszkodowania. Polska zostala zobowiazana do zapewnienia, poprzez stosowne
srodki prawne oraz praktyki administracyjne, realizacji uprawnien z tytulu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami panstwa, w stosunku do
skarzacego 1 pozostatych uprawnionych, lub do zapewnienia im w zamian

réwnorze¢dnego zado$¢uczynienia.

W celu wykonania postanowien Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka Polska jest
zatem zobowiazana podja¢ zaréwno $rodki o charakterze indywidualnym wobec Pana
Broniowskiego, jak rowniez $rodki o charakterze generalnym, ktére pozwola na
zapewnienie mechanizmu skutecznego realizowania uprawnien zabuzan. Nalezy przy
tym wskazaé, ze Trybunal nie ocenil skutecznosci obecnie obowiazujacej ustawy z dnia
12 grudnia 2003 r. Jak wyzej wskazano nie ulega jednak watpliwosci, ze Trybunat

krytycznie odnidst si¢ do zapisu art. 2 ust. 4 tej ustawy.

W celu zrealizowania postanowien Trybunatu dotyczacych niezbgednych do podjgcia
srodkéw generalnych, dokonano zatem analizy przepisow obecnie obowiazujacej
ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o zaliczaniu na poczet ceny sprzedazy albo optat z
tytutu  uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa  wartosci
nieruchomos$ci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego, ktora
reguluje tryb potwierdzania 1 zasady realizacji uprawnien zabuzan. Ustawg
przeanalizowano pod wzgledem problemow, ktore wymagatyby rozwiazania i1 na ktore
wskazat Trybunat w wyroku z dnia 22 czerwca 2004 r. Analiza wykazata, zZe
zrealizowanie postanowien Trybunalu wymagatoby dokonania bardzo obszernej
nowelizacji obecnie obowiazujacej ustawy. W zwiazku z tym, majac na wzgledzie
zasadeg, o ktéore] mowa w § 84 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908),
konieczne okazalo si¢ opracowanie nowej ustawy w przedmiotowym zakresie.
Przygotowany zostal projekt ustawy o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu

pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi granicami panstwa polskiego.

W dniu 15 grudnia 2004 r. Trybunal Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej niektorych przepisow obecnie obowiazujacej
ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. W szczeg6lnos$ci Trybunal uznat za niezgodne z
Konstytucja RP przepisy wprowadzajace wymog zamieszkiwania przez osoby

uprawnione na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od dnia wejscia w zycie ustawy z



dnia 12 grudnia 2003 r., przepisy wprowadzajace jednolite ograniczenie kwotowe
przyznanej zabuzanom kompensacji, w wysokosci 50 000 zl, przepisy pozbawiajace
prawa do zaliczenia osoby, ktére na podstawie odrgbnych przepisow czesciowo
zrealizowaty swoje uprawnienia, a takze przepisy dopuszczajace, w celu potwierdzenia
prawa do zaliczenia, w razie braku dokumentow pozwalajacych na ustalenie opisu i
warto$ci mienia pozostawionego poza granicami panstwa polskiego, zeznania

swiadkow petnoletnich w momencie zawarcia uktadow.

W odniesieniu do ograniczen procentowych Trybunat Konstytucyjny przypomniat o
konieczno$ci respektowania przez ustawodawcg wymogow konstytucyjnych, takich jak
bezpieczenstwo panstwa czy tez prawa innych osob, ktoérych ochronie stuzy to
ograniczenie. Trybunal Konstytucyjny, nawiazujac do orzecznictwa Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka, nie wykluczyl co do zasady mozliwosci (a nawet
zasadnos$ci) ograniczenia prawa zaliczenia jako prawa o charakterze publicznym.
Ograniczenia te — zdaniem Trybunatu — moga by¢ motywowane mozliwo$ciami
realnego wywiazania si¢ panstwa, i to w nieodleglym czasie, z zobowigzan wobec

uprawnionych do kompensacji za mienie zabuzanskie.

Trybunat Konstytucyjny wskazat jednoczesnie, ze w okresie bezposrednio powojennym
nie byly w zaden sposob kompensowane wlascicielom — obywatelom
polskim straty wynikte w ich mieniu, takze nieruchomym, spowodowane konfiskatami
wojennymi. Nie uzyskiwali kompensaty réwnej wartosci utraconych majatkow
wiasciciele nieruchomosci objetych zasiggiem reformy rolnej (uprawnieni formalnie
jedynie do uzyskania gospodarstwa o areale do pigciu hektar6w w innym powiecie). Nie
byl tez bardzo czesto wyptacany ekwiwalent krajowym wilascicielom mienia
znacjonalizowanego na podstawie dekretu z dnia 3 stycznia 1946 r. o nacjonalizacji
podstawowych gatgzi gospodarki narodowej (Dz. U. Nr 3, poz. 17, z p6zn. zm.). Nie
uzyskali kompensacji rowniez wilasdciciele tzw. gruntow warszawskich. Tym samym
trudno byloby przyjaé, ze zabuzanie stanowia obecnie jedyna grupe, ktorej panstwo nie
zrekompensowalo strat majacych zwiazek z wojna rozpoczeta w 1939 r. Oznacza to
zatem konieczno$¢ uwzglednienia obowiazkéw panstwa dotyczacych zaspokojenia

roszczen zglaszanych z tytutu nacjonalizacji nieruchomosci w latach 1944-1962.



ROZWIAZANIA PRZYJETE W PROJEKCIE

Rozwiazania zawarte w projekcie ustawy o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami panstwa polskiego
uwzgledniaja zarowno wyrok Europejskiego Trybunatlu Praw Cztowieka z dnia 22
czerwca 2004 r., jak 1 wyrok polskiego Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 15 grudnia
2004 r.

1. Osoby uprawnione
Krag oséb uprawnionych ksztattuja przepisy art. 1-3 projektu ustawy.

W art. 1 przywotano umowy, na podstawie ktorych nastgpowata ewakuacja
obywateli polskich i w ktorych panstwo polskie zobowiazato si¢ do przyznania

osobom ewakuowanym ekwiwalentu za pozostawione mienie nieruchome.

Szczegdtowe wymogi ksztaltujace krag oséb uprawnionych z tytutu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami panstwa polskiego zostaly okreslone w art.
2 1 3 projektu ustawy. Proponowane przepisy w gltownej mierze kontynuuja
rozwiazania obecnie obowiazujace, poniewaz warunki, jakie musza speinia¢ osoby
uprawnione, zostaty uksztaltowane z zachowaniem postanowien uchwaty sktadu
siedmiu s¢dziow Sadu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 1991 r. (IIl CZP 84/90),
zgodnie z ktora ,,prawo do zaliczenia warto$ci mienia pozostawionego na terenach
nie wchodzacych w sktad obecnego obszaru Panstwa Polskiego przystuguje
obywatelom polskim, zamieszkalym w dniu 1 wrze$nia 1939 r. na tych terenach,
ktérzy po tym dniu opuscili je w zwiazku z wojna rozpoczeta w 1939 r. i

zamieszkuja w Polsce.”.

Proponowane regulacje uwzgledniaja rowniez wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z
dnia 15 grudnia 2004 r., zgodnie z ktorym warunek, ze tzw. umowy republikanskie
jednoznacznie wiazaly przyrzeczona kompensacj¢ z wymogiem posiadania
obywatelstwa polskiego oraz faktem przemieszczenia celem zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uprawniat ustawodawce do nawiazania do
wymogow objetych zobowiazaniami wskazanymi w umowach republikanskich.
Ponadto wprowadzono regulacje, ktore pozwola rozwiaza¢ problemy powstajace

dotychczas na tle art. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r.

Znaczace zmiany w stosunku do obecnie obowiazujacej ustawy zaproponowano w

zakresie wymogow, ktore musza spetnia¢ spadkobiercy wiasciciela pozostawionych
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nieruchomos$ci. Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze obecnie obowiazujace
przepisy art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. s odbierane jako nadmiernie
restrykcyjne wobec spadkobiercow, sposrod ktérych jeden nie spetnia warunkéw
okreslonych w ustawie. Zaproponowano zatem odpowiednie zmiany w tym zakresie

w art. 3 projektu.

Majac na wzgledzie wyroki obu Trybunatéw, odnoszace si¢ do omoéwionych juz
powyzej ograniczen, o ktérych mowa w art. 2 ust. 4 obecnie obowiazujacej ustawy,
w projekcie zaproponowano regulacje umozliwiajace realizacj¢ uprawnien osobom,
ktore czg$ciowo zrealizowaly prawo do rekompensaty, w kwocie nieprzekraczajacej

wartosci okreslonej przepisami ustawy.
Tryb potwierdzania uprawnien

W stosunku do obecnie obowiazujacej ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r.
wprowadzono kilka istotnych zmian w zakresie przepisoéw regulujacych tryb
potwierdzania prawa do rekompensaty z tytutlu pozostawienia nieruchomosci poza

obecnymi granicami panstwa polskiego.

Jedna ze wskazanych zmian dotyczy okreslenia wlasciwosci miejscowej
wojewodow w sprawach postgpowan administracyjnych prowadzonych na wniosek
0sOb ubiegajacych si¢ o potwierdzenie prawa do rekompensaty. Kwesti¢ te
rozstrzyga projektowany przepis art. 5 ust. 3, ktéry zostat uksztattowany w sposob
zapewniajacy rozwiazanie wszystkich problemow z ustaleniem wilasciwosci,
powstajacych na tle obecnie obowiazujacych w tym zakresie przepisow, a takze w
sposob mniej uciazliwy dla zabuzan i ich spadkobiercow niz obecnie obowiazujace
przepisy. Chodzi tu m.in. o sytuacje, gdy poszczegdlni wspotwiasciciele lub
spadkobiercy ubiegajacy si¢ o potwierdzenie prawa do rekompensaty zamieszkuja
na terenach réoznych wojewodztw lub o sytuacje, w ktdrej o potwierdzenie ubiega
si¢ spadkobierca wtasciciela, ktory nie repatriowat si¢ do Polski. Zaproponowane
brzmienie przepisu art. 5 ust. 3 jednoznacznie rozstrzyga watpliwosci co do

wlasciwosci wojewody w omoéwionych przypadkach.

Przepisy art. 6-9 projektu zawieraja regulacje dotyczace trybu prowadzenia

postgpowania w sprawie potwierdzenia prawa do rekompensaty.
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W art. 6 projektu ustawy zawarto przepisy dyscyplinujace potwierdzanie faktu
pozostawienia nieruchomos$ci pozostawionych za granica oraz rodzaju i wielko$ci
tych nieruchomos$ci. Zdaniem organéw wydajacych decyzje w sprawach
potwierdzania prawa do rekompensaty, obecnie obowiazujace w tym zakresie
przepisy nie byly wystarczajaco spdjne. Doprecyzowano zatem zakres dokumentacji
przedktadanej wraz z wnioskiem o potwierdzenie uprawnien, a w szczeg6lnosci
okreslono dowody, ktére beda mogly swiadczy¢ o posiadaniu nieruchomosci oraz o
rodzaju 1 powierzchni tych nieruchomos$ci. Zalaczane dokumenty maja
jednoznacznie potwierdza¢ pozostawienie nieruchomos$ci w zwiazku z wojna
rozpoczgta we wrzesniu 1939 r., w wyniku ewakuacji. Zaproponowano m.in.
dotaczanie do wniosku dokumentow urzedowych, pozyskanych migdzy innymi z
archiwow panstwowych obecnej Ukrainy, Republiki Biatorusi i1 Republiki
Litewskiej, przy pomocy polskich placoéwek konsularnych dziatajacych na obecnych
obszarach tych panstw. O udostgpnienie tych dokumentéw bgda mogly roéwniez
wystgpowaé organy prowadzace postegpowanie w sprawie potwierdzenia prawa do
rekompensaty. Zaproponowane regulacje sa szczegdlnie wazne wobec rozszerzenia
krggu osob uprawnionych o osoby, ktore zrealizowaly, na podstawie poprzednio
obowiazujacych przepisOw, uprawnienia w kwocie nieprzekraczajacej wartosci
okreslonej przepisami ustawy. Zaproponowane zapisy wypelniaja roéwniez
dyspozycje Trybunalu Konstytucyjnego, aby rzetelnie ocenia¢ stan realizacji
uprawnien. Projektowane zapisy maja na celu zapobiezenie naduzyciom, ktore

zdarzaty si¢ w tym zakresie.

Nowym rozwigzaniem jest wprowadzenie zasady dwuetapowego prowadzenia
postgpowania w sprawie potwierdzenia prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami panstwa — art. 7
projektu. Rozwiazanie takie jest zdecydowanie korzystniejsze dla potencjalnych
uprawnionych ze wzgledu na fakt, ze w pierwszym etapie postgpowania nie beda
zobowiazani do zalaczania do sktadanego wniosku operatu szacunkowego, z czym
wiaze si¢ ponoszenie kosztow. Operat szacunkowy (lub operaty szacunkowe w
przypadku osoéb, ktére czeSciowo zrealizowaly swoje uprawnienia) bedzie
wymagany dopiero w przypadku wydania postanowienia o spelnieniu przez
wnioskodawcg wymogow okreslonych dla osoby uprawnionej z tytulu

pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi granicami panstwa polskiego.
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Przepisy art. 10-12 projektu okreslaja zasady obowiazujace przy sporzadzaniu ww.
operatow szacunkowych. W stosunku do obecnie obowiazujacej ustawy z dnia 12
grudnia 2003 r. znacznie rozszerzono zakres tresci przepisu regulujacego te kwestie.
W celu zapewnienia kompleksowosci regulacji dotyczacych wyceny majatku
pozostawionego, w art. 10 zawarto unormowania, ktére dotychczas znajdowaly si¢
w rozporzadzeniu regulujacym zasady wyceny nieruchomo$ci i sporzadzania
operatu szacunkowego. Ponadto, wobec rozszerzenia krggu osoéb uprawnionych na
osoby, ktore zrealizowaly prawo do rekompensaty w kwocie nieprzekraczajacej
okreslonej w ustawie, zaistniata konieczno$¢ uregulowania — obok zasad wyceny
mienia pozostawionego poza obecnymi granicami panstwa polskiego — réwniez
zasad obowiazujacych przy okre§laniu warto$ci nieruchomosci nabytych w ramach
realizacji uprawnien na podstawie odrgbnych przepisow. Nalezy w tym miejscu
zwréci¢ uwage na fakt, ze realizacja uprawnien mogla nastapi¢ na podstawie
réznych przepiséw i wiele lat przed zlozeniem wniosku o potwierdzenie prawa do
rekompensaty. Dla potwierdzenia uprawnien nalezy zatem okresli¢ aktualng warto$¢
nabytych uprzednio praw do nieruchomosci. Wartos¢ ta pozwoli organowi
prowadzacemu postgpowanie okresli¢, czy warto§¢ nabytej nieruchomosci
odpowiada w petni kwocie, do ktdrej osoby uprawnione moga obecnie realizowaé
uprawnienia, a w konsekwencji potwierdzi¢ lub odmowi¢ potwierdzenia prawa do

rekompensaty.

W projektowanym przepisie jednoznacznie wskazano, ze podstawg wyceny
stanowia dowody zalaczone do wniosku o potwierdzenie uprawnien, o ktorych
mowa w przepisach ustawy. Zasada ta jest szczegdlnie wazna, gdyz w przypadku
nieruchomos$ci pozostawionych za granica nie mozna stosowaé¢ w pelni zasad
ogolnych ze wzgledu na brak mozliwosci ustalenia stanu nieruchomos$ci na dzien
pozostawienia mienia nieruchomego na podstawie obecnie dokonanej stosownej

Wwizji na gruncie.

Przedmiotowy zakres uprawnien

Przepisy art. 13 projektu okreslaja zasady realizacji uprawnien z tytutu
pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi granicami panstwa. Odno$nie formy
realizacji tych uprawnien zachowano obecnie obowigzujaca mozliwos¢ nabycia w

ramach realizacji prawa do rekompensaty na wlasnos$¢ lub w uzytkowanie wieczyste
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nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Zaproponowano jednak réwniez form¢ realizacji
uprawnienia poprzez skorzystanie z mozliwosci przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, ktore przystuguje osobie uprawnione;j,
w prawo wilasnosci tej nieruchomosci. Mozliwos¢ taka przewidywaly
dotychczasowe przepisy odrgbne, regulujace kwestie przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci. Jednak wobec tego, Ze projekt ustawy
kompleksowo reguluje kwestie tzw. uprawnien zabuzanskich, za uzasadnione
uznano jednoznaczne wskazanie w projekcie tej ustawy mozliwosci skorzystania
przez osobe uprawniona z takiej formy zrealizowania uprawnien. Ponadto
wprowadzono mozliwo$¢ realizacji uprawnienia w formie §wiadczenia pieni¢znego,
wyplacanego uprawnionym ze $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji, o ktorym mowa
w przepisach o komercjalizacji 1 prywatyzacji. Z dniem wejScia w zycie ustawy o
rekompensatach za przejgte przez panstwo nieruchomosci oraz niektére sktadniki
mienia wyplata $wiadczen pieni¢znych bedzie realizowana z Funduszu
Rekompensacyjnego, ktory zostanie utworzony na podstawie tej ustawy

z przeksztatcenia Funduszu Reprywatyzacji.

W przepisach art. 13 uksztalttowano przedmiotowy zakres rekompensaty z tytutu

pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami panstwa polskiego.

Zachowano obecnie obowiazujaca zasadg gloszaca, ze realizacja uprawnienia
nastgpuje w wysokosci 15% wartosci pozostawionych nieruchomosci, z tym ze
zniesiono kwot¢ graniczng, ktérej wprowadzenie zakwestionowal Trybunat

Konstytucyjny.

Przyjete ograniczenie prawa do rekompensaty w wysokosci 15% warto$ci

pozostawionych nieruchomosci wynikato z nastgpujacych przestanek:

Uprawnienie zabuzan mialo zawsze charakter $wiadczenia ,,pomocowego” (pomocy
przesiedlenczej), umozliwiajacego obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej ponowny
start zyciowy po ewakuacji z terendw niewchodzacych w sktad panstwa polskiego
oraz po pozostawieniu tam posiadanego mienia nieruchomego. Uprawnienie
przewidziane bylo, zgodnie z postanowieniami umow republikanskich, wylacznie
dla tych obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, ktoérzy zdecydowali si¢ na

przesiedlenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w jej powojennych granicach.
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Przyrzeczona kompensacja byla realizowana w formie zarachowania lub zaliczenia
warto$ci nieruchomo$ci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa
polskiego na pokrycie ceny nabycia lub czynszu za mienie przydzielone, odstapione
lub sprzedawane przez panstwo albo na poczet oplat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci lub pokrycia ceny sprzedazy dziatki budowlanej, domu,
budynku lub lokalu. Zaliczenie bylo dokonywane co do zasady w granicach
wielko$ci nadawanej ziemi rolnej (w ramach osadnictwa rolnego) lub w granicach
wartosci nabywanej nieruchomosci oraz potozonego na niej domu, budynku lub

lokalu, niezaleznie od warto$ci pozostawionego mienia nieruchomego.

Majac na wzgledzie fakt, ze obecnie Skarb Panstwa dysponuje ograniczonymi
zasobami nieruchomos$ci, konieczne okazalo si¢ przeanalizowanie mozliwej
wysokos$ci uprawnienia z punktu widzenia wartosci nieruchomosci Skarbu Panstwa,
ktére moga by¢ przeznaczone na realizacjg roszczen zabuzan. Pomoc, jaka zostata
przyrzeczona zabuzanom, powinna by¢ bowiem realna i dostgpna oraz mozliwa do
udzwignigcia przez panstwo, ktére ma obowiazek realizowa¢ okre$lone zadania
publiczne sluzace ogotowi obywateli oraz zaspokoi¢ roszczenia innych grup
obywateli — wlascicieli nieruchomosci znacjonalizowanych w latach 1944-
1962. Obowiazek ksztattowania prawa w taki sposob, aby nie ogranicza¢ wolnosci
obywateli, jezeli tego nie wymaga wazny interes spoteczny lub indywidualny,
chroniony Konstytucja oraz przyznanie obywatelom praw 2z jednoczesnym
zagwarantowaniem realizacji tych praw, wynikaja z zasady zaufania obywateli do

panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Z przeprowadzonych szacunkoéw (przedstawionych w pkt 7 uzasadnienia) wynika,
ze na zaspokojenie roszczen zabuzanskich mozliwe jest przeznaczenie 474.100 ha
gruntow Skarbu Pafistwa. Pozwala to na zaspokojenie roszczeh w wysokosci 15%
warto$ci pozostawionych nieruchomos$ci, okreslonych na podstawie roszczen

potwierdzonych i zglaszanych.

Rzeczpospolita Polska ma réwniez obowiazki w zakresie zaspokojenia
podnoszonych roszczen obywateli z tytutu nacjonalizacji nieruchomosci w latach
1944-1962. Zasada sprawiedliwosci spotecznej, wynikajaca z art. 2 Konstytucji,
zaktada rowne traktowanie osob, majacych t¢ sama ceche charakterystyczna,
stanowi réwniez o wyrdwnywaniu spotecznych krzywd. Laczy pojecie

sprawiedliwosci z pojgciem rownosci, jest zatem glowna zasada rzadzaca
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rozdziatem dobr. W zwiazku z powyzszym konieczno$¢ wywiazania si¢ panstwa z
powinnosci z tytutu waznych dla spoteczenstwa funkcji uzasadnia wprowadzenie
ograniczenia zaproponowanego w projekcie ustawy. Bowiem dobro wspdlne, jakim
jest Rzeczpospolita Polska, jest szczegdlnym dobrem wszystkich obywateli, co

odzwierciedla art. 1 Konstytucji.

Biorac pod uwagg art. 1 Konstytucji, ktory stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest
dobrem wspolnym wszystkich obywateli, oraz art. 2, z ktéorego wynika, ze
Rzeczpospolita ~ Polska  jest  demokratycznym  panstwem  prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej, ograniczenie powyzsze
uznano za dopuszczalne i uzasadnione w rozumieniu art. 31 ust. 3 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej.

Realizacja prawa do rekompensaty

W art. 14 projektu ustawy wskazano obowiazki organéw zbywajacych
nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz osob realizujacych prawo do rekompensaty
z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami panstwa polskiego.
Wprowadzono m.in. przepis prawny zabraniajacy podmiotom gospodarujacym
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa odmawiania zbycia tych nieruchomosci z

zaliczeniem wartos$ci nieruchomosci pozostawionych za granica.

W zwiazku z rozszerzeniem kregu osoéb uprawnionych o osoby, ktoére na podstawie
odrgbnych przepisow czgsciowo zrealizowaly prawo do rekompensaty,
wprowadzono przepisy wskazujace na konieczno$¢ uwzgledniania przy ustalaniu
kwoty zaliczanej wedlug zasad okre§lonych w ustawie, warto$ci prawa wlasnosci
lub warto$ci prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych Skarbu
Panstwa 1 wlasnosci budynkéw nabytych uprzednio w ramach realizacji
uprawnienia. Osoba przystepujaca do przetargu jest zatem zobowiazana przedtozy¢
organowi organizujacemu przetarg dokumenty, ktore pozwola mu wypehié
omawiany przepis. Dokumentami takimi bgda akty notarialne lub inne dokumenty
urzgdowe, z ktéorych wynika, Ze nastapitlo nabycie nieruchomos$ci w ramach

realizacji uprawnien zabuzanskich.

W omawianym przepisie wprowadzono ponadto m.in.:
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1) obowiazek waloryzacji, na dzien zbycia nieruchomosci, kwoty zaliczanej na

poczet naleznosci z tytutu nabycia nieruchomosci,

2) zasady zwalniania osoby uprawnionej z obowiazku wptaty wadium w przetargu,
do wysokosci nieprzekraczajacej wysokosci potwierdzonego prawa do

rekompensaty, oraz

3) zasady obowiazujace przy zawieraniu umowy zbycia nieruchomosci.

W art. 15 wylaczono stosowanie niektorych przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, dotyczacych okre§lania, w umowie o
oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste, sposobu i terminu jej
zagospodarowania, przepisOw dotyczacych udzielania bonifikat od ustalonej ceny
sprzedazy nieruchomosci, a takze przepisow o przystugujacym gminie prawie

pierwokupu nieruchomosci.

Art. 16 okres$la zasady wyplaty $wiadczenia pienigznego. Wyptata ta bedzie
nastgpowata w formie przelewu na rachunek bankowy wskazany przez osobg
uprawniona, umieszczong na liscie przekazanej bankowi prowadzacemu obsluge
rachunku Funduszu Reprywatyzacji przez ministra wiasciwego do spraw Skarbu
Panstwa. Bank bgdzie rowniez, podobnie jak w przypadku realizacji prawa do
rekompensaty w formie zaliczenia nabywane] w przetargu nieruchomosci,

dokonywat waloryzacji, o ktorej mowa w art. 14 ust. 3.

W art. 17 wprowadzono obowiazek zamieszczania na dokumencie potwierdzajacym
prawo do rekompensaty adnotacji o nabyciu nieruchomos$ci, co zapobiegnie
naduzyciom polegajacym na kilkakrotnym postugiwaniu si¢ dokumentem w celu
nabycia nieruchomosci Skarbu Panstwa ponad kwotg okreslona przepisami ustawy

lub wystepowania o wyptatg rekompensaty pienigzne;.

Rejestry uprawnien zabuzanskich

W art. 18 zaproponowano obowiazek prowadzenia przez wojewodoéw oraz przez
Ministra Skarbu Panstwa odpowiednio rejestrow wojewodzkich oraz rejestru
centralnego. Propozycje te nawiazuja do dotychczas obowiazujacych przepisow w

tym zakresie.
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Informacje zawarte w rejestrach beda stanowity podstawe sporzadzania listy osob

uprawnionych do otrzymania §wiadczenia pienig¢znego.

Z informacji zawartych w przygotowanej ,,Analizie procedur sprzedazy zabuzanom
Nieruchomosci Skarbu Panstwa przez Agencje¢ Nieruchomos$ci Rolnych” wynika, ze
od dnia 30 stycznia do konca pazdziernika 2004 r. Agencja Nieruchomosci Rolnych
zaoferowata do sprzedazy w trybie przetargowym grunty o powierzchni 60 tys. ha,
organizujac okoto 30 tys. przetargdw nieograniczonych. W ww. okresie zabuzanie
przystapili zaledwie do 60 przetargow, wygrywajac w 54 przetargach. W 33

przypadkach doszto do zawarcia umowy.

Z kolei z informacji Najwyzszej Izby Kontroli ,,0 wynikach kontroli zaspokojenia
przez Skarb Panstwa roszczen osob z tytutu pozostawienia mienia zabuzanskiego”
wynika, ze na terenie wojewodztwa dolno$laskiego przeprowadzono 63 przetargi z
majatku Skarbu Panstwa, w ktérych uczestniczyli zabuzanie. Dodatkowo, inne
jednostki zarzadzajace mieniem Skarbu Panstwa przeprowadzity 1.848 postgpowan
przetargowych na zbycie mienia, lecz zaledwie w 36 postgpowaniach

przetargowych brali udziat zabuzanie.

Przepisy dostosowujace i porzadkujace

W art. 19 zaproponowano, ze do postgpowan zakonczonych wydaniem za§wiadczen
1 decyzji potwierdzajacych prawa do rekompensaty stosuje si¢ przepisy dziatu II
rozdziatu 12 1 13 Kodeksu postgpowania administracyjnego, z wytaczeniem art. 146
§ 1 K.p.a. Przepisy te maja na celu ujednolicenie procedury post¢gpowania z
zaswiadczeniami, wydawanymi zabuzanom w latach poprzednich, nie maja one

wplywu na tre$¢ i zakres uprawnien zabuzan.

W celu wyjas$nienia watpliwosci zwiazanych z tym, jak opodatkowane jest prawo do
rekompensaty (czy podatkiem dochodowym, czy spadkowym), wprowadzono
zmiany do ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn — art. 20

projektu ustawy.

W art. 21 wprowadzono zwolnienie od podatku dochodowego dochodow
uzyskanych przez osoby uprawnione, na podstawie projektowanej ustawy, z tytutu

$wiadczenia pienigznego wraz z waloryzacja.
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Dla uzgodnienia tresci niniejszej ustawy z ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji 1 prywatyzacji zaproponowano zmiang w art. 53 ust. 3 i w art. 56 tej

ustawy — art. 22 projektu ustawy.

W art. 23 projektu zaproponowano zmiang¢ do przepisow regulujacych zasady
naliczania podatku od czynno$ci cywilnoprawnych. Proponuje sig, aby podatkowi
temu nie podlegaty czynno$ci cywilnoprawne w sprawach podlegajacych ustawie,
czyli czynnosci zwiazane =z realizacja uprawnien ztytulu pozostawienia
nieruchomos$ci poza obecnymi granicami panstwa polskiego do wysokosci kwoty

odpowiadajacej wartosci zrealizowanego prawa do rekompensaty.

W art. 24 projektu zaproponowano zmiang do przepisow regulujacych zasady
naliczania oplaty skarbowej. Proponuje si¢ zwolnienie z optaty skarbowej podan i

zatacznikéw do podan oraz zaswiadczen sktadanych w sprawie rekompensat.
Przepisy art. 25-27 projektu maja charakter dostosowujacy.

Zaproponowano, aby ustawa weszla w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia —
w celu umozliwienia Ministrowi Skarbu Panstwa wydania rozporzadzenia
okreslajacego wzor rejestrow dotyczacych osob realizujacych uprawnienia

zabuzanskie (art. 28).

Skutki finansowe wejScia w zycie ustawy — okreslenie wysokosci prawa do

rekompensaty

Propozycje zamieszczone w projekcie ustawy sa konsekwencja oceny mozliwosci
wywiazania si¢ panstwa z zobowiazan wynikajacych z uméw wymienionych w art.
1 projektu. Uwzgledniajac te mozliwosci, oszacowano skutki finansowe wejscia w
zycie ustawy, w tym dotyczace art. 23 projektu, oraz wynikajace z prowadzenia
postgpowan zwiazanych z realizacja uprawnien. Skutki finansowe dla budzetu
panstwa oszacowano, opierajac si¢ na danych uzyskanych od organéw wiasciwych
w sprawach potwierdzania uprawnien zabuzanskich. Dane te zostaly zebrane od
wszystkich wojewodéw wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2004 r. Zestawienie

danych zawieraja tabele stanowiace zataczniki nr 1, 2, 3.

A. Okreslenie wysokosci prawa do rekompensaty — skutki finansowe



19

Projekt ustawy przewiduje realizacj¢ prawa do rekompensaty w formie tzw.
prawa zaliczenia. W zwiazku z tym, w celu okre$lenia wysoko$ci rekompensaty,
niezb¢dne okazalo si¢ oszacowanie roszczen zabuzanskich oraz warto$ci

majatku Skarbu Panstwa, przewidzianego do zaspokojenia roszczen zabuzan.

Do okreslenia warto$§ci mienia Skarbu Pafstwa wykorzystano informacje
zawarte w ewidencji gruntow 1 budynkéw prowadzonej na podstawie przepisow
Prawa geodezyjnego i kartograficznego, w sprawozdaniu o stanie mienia Skarbu
Panstwa na dzien 31 grudnia 2003 r. oraz w raporcie o Agencji Nieruchomosci
Rolnych 1 Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, sporzadzonych przez
Ministra Skarbu Panstwa. Okre$lajac warto$¢ mienia Skarbu Panstwa
przeznaczona do realizacji roszczen zabuzan, uwzgledniono wylacznie warto$¢

majatku nieobcigzonego.

Na podstawie danych z ww. zrodet ustalono, ze szacunkowa wielko$¢
nieobciazonego majatku Skarbu Panstwa ksztaltuje si¢ na poziomie 474.100 ha,
z czego 400.000 ha pochodzi z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Z
Raportu o ANR uzyskano dane o przecigtnej cenie sprzedazy gruntow rolnych,
ktoéra wyniosta 3 953 zl/ha (dane na IV kwartal 2003 r.). Zatem szacunkowa
warto$¢ majatku Skarbu Panstwa nie powinna by¢ mniejsza niz 1 874 118 288
zt. Jednak wobec niedokonania wyceny tego majatku nie bylo mozliwe

okreslenie najbardziej prawdopodobnej warto$ci tego majatku.

Warto$¢ roszczen z tytulu uprawnien zabuzanskich zostata okreslona jako suma
wartosci roszczen, potwierdzonych w wydanych zaswiadczeniach 1 decyzjach,
oraz wartosci roszczen wynikajacych z decyzji, ktére zostana wydane w
przysztosci. Zasadnicza trudno$¢ polegala na oszacowaniu wartosci roszczen,
ktore zostang potwierdzone w decyzjach wydawanych w przysztosci. Decyzje te
sa wydawane w wyniku sukcesywnego rozpatrywania wnioskow zlozonych
przez osoby ubiegajace si¢ o potwierdzenie uprawnien. Czgs¢ ze ztozonych
wnioskOw zostanie rozpatrzona odmownie, ale nalezy rowniez uwzgledni¢ fakt,
ze zakre$lony w ustawie z dnia 12 grudnia 2003 r. i potwierdzony w projekcie
termin sktadania wnioskoéw jeszcze nie uptynat. Do konca 2005 r. moga zatem
naptywaé nowe wnioski. Na podstawie informacji uzyskanych od wojewodow,
zostata ustalona szacunkowa warto$¢ roszczen, ktora opiewa na kwote

11579 367 953 z1.
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W wyniku przeprowadzonej analizy warto$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa,
ktére moga by¢ przeznaczone do zbycia w ramach realizacji uprawnien
zabuzanskich, a takze warto$ci roszczen zglaszanych z tytutu uprawnien
zabuzanskich, oszacowano $rednia wysoko$¢ uprawnienia. Przeprowadzone
wyliczenia wskazuja, Zze obecnie konieczne jest przyjgcie, Ze uprawnienia
zabuzanskie beda realizowane w  wysokosci 15%  pozostawionych
nieruchomos$ci. Nalezy jednak podkresli¢, ze zglaszane roszczenia, a takze
warto$¢ nieruchomosci Skarbu Panstwa, zostaly oszacowane przy bardzo

uproszczonych zatozeniach.

Oceniajac powyzsze wyliczenia, nalezy réwniez uwzgledni¢, ze odpowiadaja
one ubytkom (niezrealizowanym wptywom) w przychodach sektora finansow
publicznych, ktore bgda miaty wplyw na zdolno$¢ finansowa panstwa do
realizacji zadan publicznych oraz do wywiazania si¢ ze wszystkich zobowiazan.
Podane kwoty, przy uwzglednieniu obecnej struktury przychodow i wydatkow
budzetu panstwa, oraz wzwiazku z brakiem zrodet zrekompensowania
nieuzyskanych wptywoéw z tytulu sprzedazy nieruchomosci z uwzglednieniem
prawa do rekompensaty, $§wiadcza o tym, ze peilna realizacja roszczen

przewyzsza mozliwos$ci Skarbu Panstwa, w tym finanséw publicznych.

Ograniczenie wartosci rekompensat dla zabuzan wydaje si¢ zatem dopuszczalne
w $wietle postanowien art. 1 Konstytucji, ktory stanowi, ze Rzeczpospolita
Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli. Nalezy podkresli¢, ze
Trybunat Konstytucyjny oceniajacy obecnie obowiazujace przepisy ustawy z
dnia 12 grudnia 2003 r. uznat za dopuszczalna mozliwos$¢ ustawowego
ograniczenia publicznych praw majatkowych obywateli m. in. ze wzglgdu na
interes publiczny, powinnosci panstwa z tytulu innych waznych dla
spoteczenstwa funkcji

1 barierg zdolnosci realizacyjnych panstwa, bedacego ,,dobrem wspdlnym”.

Nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie, ze zabuzanie nie stanowia obecnie jedynej
grupy, ktorej panstwo nie zrekompensowato strat majacych zwiazek z wojna
rozpoczgta w 1939 r. Oznacza to konieczno$¢ uwzglednienia w szacunkach
dotyczacych okreslenia wysokosci prawa do rekompensaty dla zabuzan

obowiazkow Skarbu Panstwa dotyczacych zaspokojenia roszczen zglaszanych z
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tytulu nacjonalizacji nieruchomo$ci w latach 1944-1962. Roszczenia te sa

oceniane przez Ministerstwo Skarbu Panstwa na kwote ok. 40 mld zt.

Podkreslenia wymaga, ze Trybunat Konstytucyjny nie wykluczyl mozliwosci
,miarkowania” kompensacji stosownie do realnych mozliwosci majatkowych
panstwa, podyktowanych potrzebami jego bezpieczenstwa, interesem

publicznym i ochrona innych wartosci konstytucyjnych.

Skutki finansowe wynikajace z realizacji uprawnien (,,zaliczona” uprawnieniami

warto$¢ nabywanych nieruchomosci):
11579367953 zt x 0,15= 1736 905 193 zt.

W zwiazku z zaproponowanym sposobem realizacji uprawnienia w formie
wyplaty $wiadczenia pienigznego przyjeto, ze wyplaty te beda realizowane z
Funduszu Reprywatyzacji, o ktorym mowa w przepisach o komercjalizacji i
prywatyzacji. Fundusz ten jest gromadzony w celu zaspokojenia roszczen
bytych wilascicieli nieruchomos$ci znacjonalizowanych w latach 1944-1962.
Przyjety przez Rade Ministrow projekt ustawy o rekompensatach za przejete
przez panstwo nieruchomosci oraz inne sktadniki mienia przewiduje, ze
Fundusz ten zostanie przeksztalcony w Fundusz Rekompensacyjny, ktorego
przychod beda stanowily m.in. $rodki ze sprzedazy nieruchomosci stanowiacych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa, pozostajacych we wiadaniu Agencji Nieruchomosci
Rolnych. A zatem, po wejsciu w zycie ustawy, srodki wyptacone z Funduszu
Reprywatyzacji na realizacj¢ potwierdzonych uprawnien zabuzan zostana
zrekompensowane wplywami ze sprzedazy nieruchomosci rolnych, ktore zostaty

przeznaczone na pokrycie roszczen zabuzan.
. Skutki finansowe wynikajace z art. 23 projektu ustawy

Art. 23 projektu ustawy zaktada zwolnienie z podatku od czynnoSci
cywilnoprawnych, czynno$ci podejmowanych w sprawach realizacji uprawnien
zabuzanskich. W zwiazku z tym, ze podatek od czynnosci cywilnoprawnych
stanowi dochdd jednostek samorzadu terytorialnego, przepis art. 23, spowoduje
skutki finansowe dla budzetéw tych jednostek. Propozycje zawarte w art. 23
przewiduja zwolnienie z podatku od czynno$ci cywilnoprawnych umoéw
sprzedazy nieruchomo$ci dokonywanych w ramach realizacji prawa do

rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi garnicami
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panstwa polskiego do wysokosci kwoty odpowiadajacej wartoSci
zrealizowanego prawa do rekompensaty. Nalezy mie¢ na uwadze, ze sprzedaz
nieruchomosci jest jedna z trzech mozliwych form realizacji prawa do
rekompensaty. Nie mozna zatem wykluczy¢ sytuacji, w ktérej wartos¢
nabywane] nieruchomo$ci nie bedzie pokrywa¢é w catosci wartoSci
potwierdzonego prawa do rekompensaty, ktdrego realizacja w pozostalym
zakresie bedzie mogta nastapié, np. w formie zaliczenia na poczet optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych. Zatem maksymalne
ubytki w budzetach gmin, wynikajace z zastosowania zwolnienia, o ktorym

mowa w tym przepisie, przedstawiaja si¢ nast¢pujaco:
1736 905 193 z x 0,02 = 34 738 104 zt

Nalezy zaznaczy¢, ze wielko$¢ skutkéw finansowych bedzie uzalezniona od
tego, w jakim zakresie prawo do rekompensaty zostanie zrealizowane przez
uprawnione osoby w formie zaliczenia warto$ci pozostawionych nieruchomosci

na poczet ceny nabycia nieruchomosci.

Uwaga
Przyjeto stawke podatku od czynno$ci cywilnoprawnych w wysokosci 2%.

C. Skutki finansowe wynikajace z prowadzenia post¢gpowan zwiazanych z realizacja

uprawnien zabuzanskich — koszty wynikajace ze zwigkszenia zatrudnienia

Na etapie przygotowywania obecnie obowiazujacej ustawy z dnia 12 grudnia
2003 r. Rzad wskazywat na konieczno$¢ zwigkszenia zatrudnienia w urzgdach
administracji rzadowej, ze wzgledu na nalozenie nowych zadan na organy
wskazane w ustawie. Jednak propozycje zwiazane z realizacja ustawy, pomimo
zglaszania na etapie opracowywania budzetu na 2004 r., nie zostaly ujgte w
ustawie budzetowej. Srodki finansowe na niezbedne etaty nie zostaly przyznane
z rezerwy celowej na zmiany organizacyjne w 2004 r. Wydatki na te cele nie

zostaly réwniez uwzglednione w projekcie ustawy budzetowej na rok 2005.

Od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. do Ministerstwa
Infrastruktury naptywaja wnioski wojewodow o przyznanie niezbgdnych etatow.

Wojewodowie wskazuja na powazne problemy z terminowym rozpatrywaniem
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spraw zabuzan, a nawet na brak faktycznej mozliwos$ci obciazenia dodatkowymi
obowiazkami aktualnie zatrudnionych oséb. Podobne problemy pojawily sig
rowniez w Ministerstwie Infrastruktury. Sukcesywnie wzrasta liczba spraw
naptywajacych do Ministra Infrastruktury jako organu II instancji w sprawach

potwierdzenia uprawnien zabuzanskich.

Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze niniejszy projekt ustawy przewiduje
rozwiazania, ktore spowoduja zwigkszenie liczby spraw naptywajacych do
wojewodow 1 Ministra Skarbu Panstwa, ktory po wejsciu w zycie ustawy miatby
przeja¢ zadania Ministra Infrastruktury, w stosunku do zadan wynikajacych z
przepisOw obecnie obowiazujacej ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. Zgodnie z
poleceniami  Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i Trybunalu
Konstytucyjnego projekt ustawy przyznaje bowiem prawo do ubiegania si¢ o
potwierdzenie i realizacj¢ prawa do rekompensaty osobom, ktore zrealizowaty

czg$¢ uprawnienia na podstawie poprzednio obowiazujacych przepisow.

Szeroki zakres i ztozono$¢ merytoryczna nowych zadan natozonych na urzedy
wojewoddzkie 1 resort Infrastruktury powoduje bardzo pilna potrzebeg
zwigkszenia zatrudnienia co najmniej o liczbg etatow wskazana w uzasadnieniu

do ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r.
W zwiazku z powyzszym konieczne bedzie przyznanie:
1) dla Ministerstwa Skarbu Panstwa — 6 etatow,

2) dla urzedéw wojewddzkich — 66 etatow, w tym:

. Liczba zlozonych wnioskéw o Liczba niezbgdnych
Wojewodztwo . . ., \
potwierdzenie uprawnien etatow

Zachodniopomorskie 9200 10
Pomorskie 8054 9
Opolskie 5493 7
Lubuskie 5402 7
'Warminsko-mazurskie 4210 5
Lubelskie 3924 5
Wielkopolskie 3350 4
Matopolskie 2543 3
L.6dzkie 2542 3
Dolnoslaskie 2120 3
Kujawsko-pomorskie 2011 3
Mazowieckie 1424 2
Podlaskie 1036 2
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Podkarpackie 727 1
Slaskie 483 1
Swietokrzyskie 372 1

Roczne skutki finansowe przedstawionej propozycji wyniostyby:
72 etaty x (2 653,89 zt x 12m-cy) = 2292 961 zt.
Uwaga

Miesigczna ptaca czionka korpusu shuzby cywilnej zostata ustalona z zasto-
sowaniem mnoznika 1,5 i kwoty bazowej dla cztonkow korpusu stuzby cywilnej na

2005 r.

1,5 x 1 769,26 =2 653,89 zt na 1 etat kalkulacyjny.

W zwiazku z nieujeciem w ustawie budzetowej na rok 2005 ww. tytutow wydatkoéw
1 odpowiadajacych im kwot, ewentualne zwigkszenie zatrudnienia mogtoby nastapic¢
wylacznie w wyniku uruchomienia w 2005 r. rezerwy na zmiany organizacyjne.
Decyzja w tej sprawie bedzie nalezalta do Rady Ministrow. Gdyby zwigkszenie
zatrudnienia nastapilo w 2005 r., wystapilyby skutki finansowe, w kwocie
maksymalnej wskazanej powyzej, dodatkowo powigkszone o pochodne od
wynagrodzen. Rownoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu na niemozliwy do
okre$lenia okres prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach
potwierdzenia uprawnien, nie jest mozliwe okreslenie, jak dlugo skutki te beda
trwaly. W przypadku zakonczenia realizacji zadan w tym zakresie, nalezy
oczekiwaé, ze osoby te zostanga przesunigte do innych czynnosci lub nastapi

redukcja etatow w zwiazku z likwidacja tych stanowisk pracy.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

Cel wydania ustawy

Celem niniejszej ustawy jest przede wszystkim zapewnienie wykonania
postanowien Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, zawartych w wyroku z dnia
22 czerwca 2004 r. w sprawie Broniowski przeciwko Polsce, dotyczacym
uprawnien osob (i ich spadkobiercow), ktére pozostawity nieruchomos$ci poza
obecnymi granicami panstwa polskiego w zwiazku z Il wojna Swiatowa, w wyniku

ewakuacji na obszar panstwa polskiego (tzw. uprawnienia zabuzanskie).

Celem ustawy jest réwniez zlikwidowanie probleméw, ktore pojawity si¢ w 11
miesigcznej praktyce stosowania obecnie obowiazujacej w przedmiotowym zakresie
ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o zaliczaniu na poczet ceny sprzedazy albo optat z
tytulu  uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa warto$ci
nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego (Dz.

U.z2004 r. Nr 6, poz. 39 1 Nr 273, poz. 2722).
Podmioty, na ktore oddziatluje ustawa

1) osoby, ktore dotychczas nie zrealizowaly uprawnien z tytutlu pozostawienia
nieruchomos$ci poza obecnymi granicami panstwa polskiego, spowodowanego
repatriacja wlascicieli tych nieruchomosci, dokonana na podstawie uméw

migdzynarodowych zawartych w latach 1944-1945,

2) osoby, ktére na podstawie odrgbnych przepisow zrealizowaty uprawnienia, o
ktérych mowa w ppkt 1, w wysokosci nie przekraczajacej kwoty okreslonej w

projekcie ustawy (art. 13),

3) organy wilasciwe do prowadzenia postgpowania administracyjnego w sprawie
potwierdzenia uprawnien, o ktérych mowa w ppkt 1, (wojewodowie) i organ II

instancji w wymienionych sprawach (Minister Skarbu Panstwa),

4) podmioty, ktérym na podstawie odrgbnych przepisow zostalo powierzone
wykonywanie uprawnien wiascicielskich Skarbu Panstwa, zbywajace
nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa (w szczegdlnosci
starostowie, prezydenci miast na prawach powiatu, Agencja Nieruchomosci

Rolnych, Agencja Mienia Wojskowego, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa,
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Delegatury Ministra Skarbu Panstwa, Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy

Panstwowe),
5) bank prowadzacy obstuge rachunku Funduszu Reprywatyzacji
. Wplyw na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Wejscie w zycie ustawy spowoduje istotne skutki dla budzetu panstwa, jednak
przyczyni si¢ do uniknigcia koniecznosci wydatkowania z budzetu panstwa srodkow
na ewentualne odszkodowania zasadzane przez sady powszechne osobom, o ktorych
mowa w pkt 2 ppkt 1 i 2. Odszkodowania takie wiaza si¢ ze znacznie wyzszymi
skutkami finansowymi dla budzetu panstwa niz skutki wynikajace z wejscia w zycie
niniejszej ustawy. Szczegdtowa analiz¢ skutkéw finansowych zawiera pkt 7

uzasadnienia do projektu ustawy.

. Wplyw na rynek pracy

Brak bezpos$rednich skutkow.

. Wplyw na konkurencyjno$¢ wewngetrznag i zewnetrzna gospodarki
Brak bezposrednich skutkow.

. Wplyw na sytuacje¢ i rozwoj regionalny

Brak bezpos$rednich skutkow.

. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostal przestany do konsultacji organizacjom zrzeszajacym osoby,

ktorym przystuguja uprawnienia zabuzanskie:

1) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Kresowian Wierzycieli Skarbu Panstwa,
2) Polskie Stronnictwo Swiatowe Kresowian Wierzycieli Skarbu Panstwa,
3) Zwiazek Wysiedlonych Wierzycieli Skarbu Panstwa,

4) Zwiazek Wysiedlonych i Uciekinierow Wierzycieli Skarbu Panstwa,

5) Wielkopolskie Stowarzyszenie Wywlaszczonych.

W trakcie procedury uzgadniajacej] wyzej wymienione organizacje nie zglosily
uwag do projektu. Uwagi Zwiazku Wysiedlonych Wierzycieli Skarbu Panstwa

zostaty zgloszone dnia 7 lutego 2005 r., po zakonczeniu procedury legislacyjnej. W
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zwiazku z powyzszym nie bylo mozliwe odniesienie si¢ do zgloszonych uwag w

trakcie procedury legislacyjne;j.

Projekt ustawy zostal skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolna Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego. Komisja zaopiniowata projekt pozytywnie.
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr.Min.JP-5g /05/DP/ilk
Warszawa, dnia €€ {"Z{ 2005 r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci projektu ustawy o realizacji prawa do rekompensaty z tytuin
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami panstwa polskiego z prawem
Unii Europejskiej wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106 poz. 49} przez Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

20-4—-&_ /7?@)1()1,!'

W zwiazkun z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-211-04, Nowy tekst),
pozwalam sobie wydaé nastepujaca opinig:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa UE.

Z powazaniem,
£ up. Sekreiarin Ao
— Iotegracit Europelshial
i acl HRATARZ 8TAPL
Do wiadomoscl: { ?@ﬁ%ﬁmnu'ﬂ RZLE f%.f
Pan Tomarz Howakowsii
Krzysztof Opawski e

Minister I_nfrastmktury ‘ z | S “ —




projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SKARBU PANSTWA"

W sprawie wzoru rejestrow zawierajacych dane dotyczgce realizacji prawa do
rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami panstwa
polskiego

o realizacji prawa do

Na podstawie art. 18 ust. 7 ustawy z dnia
rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami panstwa

polskiego (Dz. U. Nr ......, poz. ........ ) zarzadza si¢, co nastepuje:

§Ol.Mkresla si¢ wzor rejestrow:
1) wojewddzkiego - stanowiacy zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia;

2) centralnego - stanowiacy zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§A.lekro¢ w zatacznikach do rozporzadzenia jest mowa o ,,pozostawionych
nieruchomosciach” nalezy przez to rozumie¢ nieruchomosci pozostawione poza obecnymi

granicami panstwa polskiego w zwigzku z wojng rozpoczeta w 1939 r.

§@.Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Skarbu Panstwa kieruje dziatem administracji rzadowej — Skarb Panstwa, na podstawie § 1 ust. 2

D
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu

dziatania Ministra Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 134, poz. 1434).

2-3-hb



ZAY.ACZNIKI do rozporzadzenia

Ministra Skarbu Panstwa z dnia ......... (poz......)
ZALACZNIK Nr 1
WZOR
REJESTR WOJEWODZKI
Wojewodztwo .........

Numer pozycji

Dane dotyczace wlasciciela pozostawionych

Dane dotyczace spadkobiercow wlasciciela pozostawionych

rejestrowej nieruchomosci nieruchomosci (wypeknia si¢ tylko w przypadku, gdy
wlasciciel pozostawionych nieruchomosci nie zyje)
1 2 3

1) imi¢ i nazwisko;

2) imig¢ ojca;

3) numer PESEL albo numer paszportu, dowodu
osobistego lub innego dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢ (w przypadku gdy
numer PESEL nie zostat nadany);

4) adres zamieszkania, w tym:

a) pierwszy adres zamieszkania po przybyciu do
Polski,

b) obecny adres zamieszkania (jezeli wniosek
sktada wtasciciel),

c) ostatni adres zamieszkania wiaSciciela (jezeli
wniosek sktadaja jego spadkobiercy).

1) imi¢ i nazwisko;

2) imig¢ ojca;

3) numer PESEL albo numer paszportu, dowodu osobistego
lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ (w
przypadku gdy numer PESEL nie zostal nadany);

4) adres zamieszkania;

5) prawomocne postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku
albo o dziale spadku - data jego wydania, sygnatura akt, udziat
w spadku;

6) oswiadczenie o wskazaniu osoby uprawnionej do
rekompensaty — data ztozenia oswiadczenia, imi¢ i nazwisko
osoby wskazane;j.




Miejsce potozenia pozostawionych
nieruchomosci

Rodzaj pozostawionych nieruchomosci

Wartos¢ pozostawionych nieruchomosci
potwierdzona decyzjg lub zaswiadczeniem

4

5

6

1) obecna nazwa panstwa, na obszarze
ktorego s3 potozone pozostawione
nieruchomosci;

2) obecna nazwa najwiekszej jednostki
podziatu administracyjnego panstwa, na
obszarze ktorego sa potozone
pozostawione nieruchomosci;

3) nazwa wojewodztwa Rzeczypospolitej
Polskiej, obowigzujaca w dniu 1 wrze$nia
1939 r., na obszarze ktdrego potozona
byta nieruchomos¢;

4) nazwa miejscowosci, obowigzujaca w
dniu 1 wrzes$nia 1939 r., w ktorej
potozona byta

nieruchomos¢.

1) nieruchomos¢ rolna;
2) nieruchomos$¢ mieszkaniowa;
3) nieruchomos¢ o innym przeznaczeniu.




Dowody bedace podstawa potwierdzenia prawa

do rekompensaty

Decyzje (zaswiadczenia) potwierdzajace
prawo do rekompensaty

Informacje o postepowaniu
administracyjnym i sadowo-

administracyjnym”
Dokumenty urzgdowe |Dowody z zeznan
swiadkow
7 8 9 10
Dokumenty Dane dotyczace swiadkow | 1) nazwa organu, ktory wydat decyzje 1) odwotanie:

potwierdzajace prawo
do rekompensaty:

1) rodzaj dokumentu;
2) oznaczenie
dokumentu;

3) data wydania
dokumentu;

4) nazwa organu, ktory
wydat dokument.

sktadajacych zeznania:
1) imi¢ i nazwisko;

2) imig¢ ojca;

3) numer PESEL albo
numer paszportu, dowodu
osobistego lub innego
dokumentu
potwierdzajacego
tozsamos¢ (w przypadku
gdy numer PESEL nie
zostal nadany);

4) aktualny adres
zamieszkania;

5) adres zamieszkania w
chwili pozostawienia
nieruchomosci poza
obecnymi granicami
panstwa polskiego.

(zaswiadczenie);

2) data wydania decyzji (zaswiadczenia);
3) oznaczenie decyzji (zaswiadczenia);
4) dane osoby, ktorej przystuguja
uprawnienia:

a) imi¢ 1 nazwisko,

b) imi¢ ojca,

¢) numer PESEL albo numer paszportu,
dowodu osobistego lub innego dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢ (w
przypadku gdy numer PESEL nie zostat
nadany);

d) adres zamieszkania.

a) data wydania decyzji,

b) oznaczenie decyzji,

¢) rozstrzygnigcie;

2) wznowienie postepowania:
a) data wydania decyzji,

b) oznaczenie decyzji,

¢) rozstrzygnigcie;

3) stwierdzenie niewaznoSci
decyzji:

a) data wydania decyzji,

b) oznaczenie decyzji,

¢) rozstrzygnigcie;

4) skarga do sadu
administracyjnego:

a) data wydania wyroku sagdowego,
b) sygnatura akt,

¢) rozstrzygnigcie




Wskazanie przez uprawnionego formy realizacji prawa do rekompensaty

11

1) nabycie na wtasnos¢ lub w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa,
2) przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo wlasnosci tej nieruchomoscei,
3) Swiadczenie pienigzne, w formie przelewu na wskazany rachunek bankowy

Stan realizacji prawa do rekompensaty

Stan realizacji prawa do rekompensaty przed dniem wejscia
wlzycie ustawy o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami panstwa polskiego 2

Stan realizacji prawa do rekompensaty od dnia wejscia w zycie
ustawy o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci
poza obecnymi granicami panstwa polskiego

12

13

1) data realizacji prawa do rekompensaty;

2) podstawa prawna realizacji prawa do rekompensaty;

3) oznaczenie nieruchomosci nabytej w ramach realizacji prawa do
rekompensaty;

4) rodzaj nabytego prawa (wtasnos¢, uzytkowanie wieczyste);

5) wartos¢ zrealizowanego prawa do rekompensaty;

6) nazwa organu (podmiotu) zbywajacego nieruchomos¢;

7) powierzchnia nieruchomosci nabytej w ramach realizacji prawa
do rekompensaty;

8) rodzaj nieruchomosci nabytej w ramach realizacji prawa do
rekompensaty (rolna, mieszkaniowa lub o innym przeznaczeniu)

1) data realizacji prawa do rekompensaty;

2) oznaczenie nieruchomosci nabytej w ramach realizacji prawa do
rekompensaty;

3) rodzaj nabytego prawa (wtasnos¢, uzytkowanie wieczyste);

4) wartos¢ zrealizowanego prawa do rekompensaty;

5) nazwa organu (podmiotu) zbywajacego nieruchomos¢;

6) powierzchnia nieruchomosci nabytej w ramach realizacji prawa
do rekompensaty;

7) rodzaj nieruchomosci nabytej w ramach prawa do rekompensaty
(rolna, mieszkaniowa lub o innym przeznaczeniu);

8) wysokos¢ otrzymanego Swiadczenia pieni¢znego

D
2)

Whisuje si¢ informacje dotyczace rodzaju podjetego postepowania.
Wypetnia si¢ w stosunku do 0so6b wymienionych w kolumnie 2 albo 3.




ZALACZNIK Nr 2

WZOR
REJESTR CENTRALNY
Numer Dane dotyczgce |Dane dotyczgce Miejsce polozenia pozostawionych | Wartos¢ pozostawionych
pozycji wlasciciela spadkobiercow nieruchomosci nieruchomosci potwierdzona decyzj3
rejestrowej | pozostawionych |wlaSciciela lub zaswiadczeniem
nieruchomosci | pozostawionych
nieruchomosci
(wypelnia sig tylko
w przypadku, gdy
wlasciciel nie zyje)
1 2 3 4 5
1) imie i 1) imi¢ i nazwisko; | 1) obecna nazwa panstwa, na
nazwisko; 2) imi¢ ojca. obszarze ktorego sa potozone

2) imi¢ ojca.

pozostawione nieruchomosci;

2) obecna nazwa najwiekszej
jednostki podziatu administracyjnego
panstwa, na obszarze ktorego sg
potozone pozostawione
nieruchomosci;

3) nazwa wojewodztwa
Rzeczypospolitej Polskiej,
obowigzujaca w dniu 1 wrzesnia 1939
r., na obszarze ktorego potozona byta
nieruchomos¢;

4) nazwa miejscowosci, obowigzujaca
w dniu 1 wrze$nia 1939 r., w ktorej
potozona byta nieruchomosé.




Decyzje (zaswiadczenia) potwierdzajace prawo do Informacje o postepowaniu administracyjnym i sgdowo-

rekompensaty administracyjnym”

6 7

1) nazwa organu, ktory wydat decyzje (zaswiadczenie); 1) odwotanie:

2) data wydania decyzji (zaswiadczenia); a) data wydania decyzji,

3) oznaczenie decyzji (zaswiadczenia); b) oznaczenie decyzji,

4) dane osoby, ktorej przystuguja uprawnienia: ¢) rozstrzygnigcie;

a) imi¢ 1 nazwisko, 2) wznowienie postgpowania:
b) imi¢ ojca, a) data wydania decyzji,

¢) numer PESEL albo numer paszportu, dowodu osobistego lub b) oznaczenie decyzji,

innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ (w przypadku gdy | ¢) rozstrzygniecie;

numer PESEL nie zostat nadany), 3) stwierdzenie niewaznosci decyzji:
d) adres zamieszkania. a) data wydania decyzji,

b) oznaczenie decyzji,

¢) rozstrzygnigcie;

4) skarga do sagdu administracyjnego:
a) data wydania wyroku sagdowego,
b) sygnatura akt,

¢) rozstrzygnigcie.

Wskazanie przez uprawnionego formy realizacji prawa do rekompensaty

8

1) nabycie na wtasnos¢ lub w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa,
2) przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo wlasnosci tej nieruchomoscei,
3) swiadczenie pienigzne, w formie przelewu na wskazany rachunek bankowy




Stan realizacji prawa do rekompensaty

Stan realizacji prawa do rekompensaty przed dniem wejscia w zycie

ustawy o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci

poza obecnymi granicami panstwa polskiego 2

Stan realizacji prawa do rekompensaty od dnia wejscia
wlzycie ustawy o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami panstwa polskiego

9

10

1) data realizacji prawa do rekompensaty;

2) podstawa prawna realizacji prawa do rekompensaty;

3) oznaczenie nieruchomosci nabytej w ramach realizacji prawa do
rekompensaty;

4) rodzaj nabytego prawa (wtasnos¢, uzytkowanie wieczyste);

5) wartos¢ zrealizowanego prawa do rekompensaty;

6) nazwa organu (podmiotu) zbywajacego nieruchomos¢;

7) powierzchnia nieruchomosci nabytej w ramach realizacji prawa do
rekompensaty;

8) rodzaj nieruchomosci nabytej w ramach realizacji prawa do
rekompensaty (rolna, mieszkaniowa lub o innym przeznaczeniu)

1) data realizacji prawa do rekompensaty;

2) oznaczenie nieruchomosci nabytej w ramach realizacji
prawa do rekompensaty;

3) rodzaj nabytego prawa (wtasnos¢, uzytkowanie wieczyste);
4) wartos¢ zrealizowanego prawa do rekompensaty;

5) nazwa organu (podmiotu) zbywajacego nieruchomos¢;

6) powierzchnia nieruchomosci nabytej w ramach realizacji
prawa do rekompensaty;

7) rodzaj nieruchomosci nabytej w ramach realizacji prawa do
rekompensaty (rolna, mieszkaniowa lub o innym
przeznaczeniu);

8) wysokos¢ otrzymanego Swiadczenia pieni¢znego

D
2)
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Whisuje si¢ informacje dotyczace rodzaju podjetego postepowania.
Wypetnia si¢ w stosunku do 0so6b wymienionych w kolumnie 2 albo 3.




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Skarbu w sprawie wzoru rejestrow zawierajacych
dane dotyczgce realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami panstwa polskiego jest wykonaniem upowaznienia ustawowego, o
ktorym mowa w art. 18 ust. 7 ustawy o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Panstwa Polskiego.

Rozporzadzenie okresla wzor prowadzenia rejestrow wojewddzkich i rejestru
centralnego, ktore beda zawiera¢ kompleksowe dane o osobach, ktorym przystuguja prawa do
rekompensaty z tytutu pozostawienia mienia oraz o stanie realizacji tych praw. Stworzenie
tych rejestrow jest niezbedne ze wzgledu na potrzebe istnienia rzetelnego i1 petnego systemu
ogolnopolskiej informacji o prawach przystugujacych zabuzanom. Funkcjonowanie tego
systemu pozwoli ponadto na zapewnienie kontroli realizacji prawa do rekompensaty, co
pomoze zapobiec wystepujacym w przesziosci nieprawidtowosciom w zakresie realizacji tych
praw. Rozporzadzenie naktada obowigzek prowadzenia rejestru centralnego na Ministra
Skarbu Panstwa, natomiast rejestrow wojewddzkich na wojewodow. W projekcie
rozporzadzenia okreSlono zarowno uktad jak i zakres tresci rejestrow.

Z punktu widzenia skorelowania rejestru centralnego 1 wojewoddzkich, istotny jest fakt,
ze zgodnie z dyspozycja art. 18 ust. 4 ustawy, rejestry beda prowadzone w systemie
informatycznym, dzigki czemu zostanie zapewniony rdownoczesny, niezwloczny i
kontrolowany przeptyw informacji pomig¢dzy organami prowadzacymi rejestry, organami
potwierdzajacymi prawa do rekompensaty, podmiotami zbywajacymi nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz Ministerstwem Skarbu Panstwa. System ten pozwoli na osiggnigcie celu, jakim
jest zapewnienie rzetelnego i sprawnego realizowania praw do rekompensaty jak rOwniez
kontroli procesu realizaciji.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow dla budzetu
panstwa. Skutki w tym zakresie wynikaja z ustawy o realizacji prawa do rekompensaty z
tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami panstwa polskiego. Z uwagi na
zakres przedmiotowy rozporzadzenia jego wejScie w zycie nie bedzie miato wptywu na rynek
pracy, konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewnegtrzng gospodarki oraz sytuacje i rozwdj

regionalny.
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