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Druk nr 263
Warszawa, 15 lutego 2002 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]
IV kadencja

Prezes Rady Ministrow
RM 10-5-02

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku.
Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Seyjmowi Rzeczypospolite] Polskigj projekt
ustawy

- o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wraz
z projektami aktow wykonawczych

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu

w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy
i Polityki Spoleczne;.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller
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Projekt

USTAWA

o dzialalnoS$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Dzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1.
1. Ustawa reguluje zasady:

1) prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe 1
korzystania z tej dziatalno$ci przez organy administracji publiczne; w celu
wykonywania zadan publicznych,

2) nadawania organizacjom pozarzadowym statusu organizacji pozytku
publicznego oraz funkcjonowania organizacji pozytku publicznego,

3) sprawowania nadzoru nad prowadzeniem dziatalnos$ci pozytku publicznego.

2. Ustawa reguluje réwniez warunki wykonywania §wiadczeh przez wolontariuszy
oraz korzystania z tych $wiadczen.

Art. 2.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) dotacji — rozumie si¢ przez to dotacje¢ w rozumieniu art. 69 ust. 4 pkt 1 lit. d)
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz.
1014, z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 49, poz. 485, Nr 70, poz. 778 1 Nr 110, poz.
1255, z 2000 r. Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550, Nr 95, poz. 1041,
Nr 119, poz. 1251 1 Nr 122, poz. 1315 oraz z 2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr 46, poz.
499, Nr 88, poz. 961, Nr 98, poz. 1070, Nr 100, poz.1082, Nr 102, poz. 1116, Nr
125, poz. 1368 1 Nr 145, poz. 1623), zwanej dalej “ustawa o finansach
publicznych”,

2) $rodkach publicznych — rozumie si¢ przez to $rodki publiczne, o ktorych mowa w
ustawie o finansach publicznych, przeznaczone na wydatki publiczne w rozumieniu
tej ustawy,

3) wolontariuszu — rozumie si¢ przez to osobe, ktora ochotniczo i1 bez wynagrodzenia
w rozumieniu przepisoOw Kodeksu pracy, wykonuje $wiadczenia na zasadach
okreslonych w ustawie, na rzecz korzystajacych wymienionych w art. 39 ust. 1.
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Art. 3.

1. Dziatalnoscia pozytku publicznego jest dziatalno$¢ spotecznie wuzyteczna,
prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych
okreslonych w ustawie.

2. Organizacjami pozarzadowymi sa, niebedace jednostkami sektora finansow
publicznych, w rozumieniu przepisOw o finansach publicznych i niedziatajace w
celu osiggnigcia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci
prawnej, w tym fundacje 1 stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 3 i 4.

3. Daziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona przez stowarzyszenia i
zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Przepisow dziatu 11, z zastrzezeniem ust. 5 1 6, nie stosuje si¢ do:

1) partii politycznych,
2) fundacji, ktorych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego, chyba ze:

a) przepisy odrebne stanowia inaczej,

b) majatek tej fundacji nie jest w cato$ci mieniem panstwowym
lub mieniem nie pochodzacym z finansowania $rodkami
publicznymi w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,
lub

c¢) fundacja prowadzi dzialalno$¢ statutowa w zakresie nauki, w
szczegolnosci na rzecz nauki,

3) fundacji utworzonych przez partie polityczne,
4) spoélek dzialajacych na podstawie przepisow o kulturze fizyczne;.

5. Przepisy dziatu II stosuje si¢ do jednostek organizacyjnych dzialajacych na
podstawie przepisdéw o gwarancjach wolnosci sumienia 1 wyznania, o stosunku
Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz o stosunku
Panstwa do innych ko$ciolow 1 zwiazkéw wyznaniowych, jezeli cele statutowe
takich jednostek obejmuja wylacznie prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego.

6. Zasady, na jakich przepisy dzialu II ustawy stosuje si¢ do jednostek
orgamzacy]nych d21alajqcych na podstawie przepisoOw o gwarancjach wolnosci
sumienia 1 wyznania, o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o stosunku Panstwa do innych koS$ciotow i
zwiazkOw wyznaniowych, ktérych cele statutowe obejmuja nie tylko
prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego, okreslaja odrebne przepisy.

Art. 4.
1. Sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w ustawie, obejmuje zadania w zakresie:

1) dziatalnos$ci charytatywnej 1 pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom i
osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyroOwnywania szans tych rodzin i
0sob,

2) ochrony zdrowia, profilaktyki oraz rehabilitacji osdb niepelnosprawnych,
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3) promocji zatrudnienia 1 aktywizacji zawodowej osOb pozostajacych bez pracy i
zagrozonych zwolnieniem z pracy,

4) dzialalno$ci  wspomagajacej rozwdj] gospodarczy, w tym rozwoj
przedsigbiorczosci,

5) dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj zaniedbanych wspdlnot 1 spotecznosci
lokalnych,

6) nauki, edukacji, o§wiaty i wychowania,

7) krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci 1 mlodziezy,

8) kultury, sztuki, ochrony débr kultury 1 tradycji,

9) upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

10) ekologii 1 ochrony zwierzat,

11) porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiom
spotecznym,

12) upowszechniania 1 ochrony praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze
dziatanh wspomagajacych wartosci demokratyczne,

13) upowszechniania i ochrony praw konsumentow,

14) dziatan na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow 1 wspotpracy
migdzy spoteczenstwami,

15) promocji i organizacji wolontariatu,
16) dzialalno$ci wspomagajacej technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub
finansowo organizacje wykonujace zadania wymienione w pkt 1-15.

2. Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, okresli¢ zadania inne niz

1.

wymienione w ust. 1, jako nalezace do sfery zadan publicznych, kierujac si¢ ich
szczegoOlna spoteczna uzytecznoscia oraz mozliwoscia ich wykonywania przez
podmioty, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, w sposéb zapewniajacy wystarczajace
zaspokajanie potrzeb spotecznych.

Art. 5.
Organy administracji publicznej prowadza dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych,
o ktérych mowa w art. 4, we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego. Wspotpraca ta moze odbywac si¢
w szczegolnosci w formach:

1) zlecania organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych na
zasadach okreslonych w ustawie,

2) wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci i
wspotdziatania w celu zharmonizowania tych kierunkow,

3) konsultowania z organizacjami pozarzadowymi, odpowiednio do zakresu ich
dziatania, projektow aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacii,

4) tworzenia wspdlnych zespoldw o charakterze doradczym 1 inicjatywnym,
ztozonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli
wlasciwych organdow administracji publiczne;.
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2. Wspotpraca, o ktorej mowa w ust. 1, odbywa si¢ na zasadach: pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

3. Zlecanie realizacji zadan publicznych, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 — jako zadan
zleconych w rozumieniu art. 69 ust. 4 pkt 1 lit. d) oraz art. 71 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych — moze mie¢ formy:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji lub

2)wspierania takich zadan, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich
realizacji.

Dzial 11
Dzialalnos¢ pozytku publicznego

Rozdzial 1
Dzialalnos¢ odplatna i nieodplatna pozytku publicznego

Art. 6.
Statutowa dzialalno$¢ organizacji pozarzadowej, w czgsci obejmujacej dziatalno$¢
pozytku publicznego, nie jest, z zastrzezeniem art. 9 ust. 1, dziatalno$cia gospodarcza
w rozumieniu przepisOw Prawa dziatalnosci gospodarczej 1 moze by¢ prowadzona jako
dziatalno$¢ nieodptatna lub jako dziatalno$¢ odptatna.

Art. 7.

Dziatalnos$cia nieodptatna pozytku publicznego jest §wiadczenie uslug na podstawie
stosunku prawnego, za ktére organizacja prowadzaca t¢ dziatalnos¢ nie pobiera
wynagrodzenia.

Art. 8.

1. Dziatalno$cia odptatna pozytku publicznego jest dzialalnos¢ w zakresie
wykonywania zadan nalezacych do sfery zadan publicznych, w ramach realizac;ji
przez organizacj¢ pozarzadowa celow statutowych, za ktéra pobiera
wynagrodzenie. Dzialalnoscia odptatna pozytku publicznego jest rowniez sprzedaz
towaréw lub ustlug wytworzonych lub $wiadczonych przez osoby bezposrednio
korzystajace z dzialalnosci pozytku publicznego, w szczegdlnosci w zakresie
rehabilitacji oraz przystosowania do pracy zawodowej osob niepetnosprawnych, a
takze sprzedaz przedmiotow darowizny na cele prowadzenia dziatalnos$ci pozytku
publicznego.

2. Dochdd z dziatalno$ci odptatnej pozytku publicznego stuzy wylacznie realizacji
zadan nalezacych do sfery zadan publicznych lub celow statutowych, o ktérych
mowa w ust. 1.
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Art. 9.
1. Dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego organizacji pozarzadowych stanowi
dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli:

1) wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1, jest — w odniesieniu do
dzialalnosci danego rodzaju — wyzsze od tego, jakie wynika z kalkulacji
bezposrednich kosztoéw tej dziatalnosci, lub

2) wynagrodzenie os6b fizycznych z tytulu zatrudnienia przy wykonywaniu
statutowej dzialalnosci nieodptatnej oraz dzialalnosci odptatnej przekracza dwie
trzecie wynagrodzenia miesigcznego okreslonego w art. 8 pkt 4 ustawy z dnia 3

marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami
prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306 1 z 2001 r. Nr 85, poz. 924).

2. Nie mozna prowadzi¢ dziatalno$ci pozytku publicznego 1 dziatalno$ci gospodarcze;j
w odniesieniu do tego samego przedmiotu dziatalnos$ci.

Art. 10.

1. Prowadzenie nieodptatnej 1 odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego wymaga
rachunkowego wyodrebnienia tych form dziatalno$ci w stopniu umozliwiajacym
okres$lenie przychodow, kosztow 1 wynikow, z zastrzezeniem przepisOw o
rachunkowosci.

2. Przepis wust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku organizacyjnego
wyodrebnienia dzialalnosci pozytku publicznego.

Rozdzial 2

Prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego na podstawie zlecenia realizacji
zadan publicznych

Art. 11.

1. Organy administracji publicznej wspieraja realizacje zadan publicznych przez
organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢ statutowa w danej dziedzinie, a
takze powierzaja, w sferze, o ktérej mowa w art. 4, takim organizacjom realizacje
zadan publicznych — po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba ze
przepisy odrgbne przewiduja inny tryb zlecania. W konkursie uczestnicza
organizacje pozarzadowe oraz jednostki organizacyjne podlegle organom
administracji publicznej lub przez nie nadzorowane.

2. Organizacja pozarzadowa moze z wlasnej inicjatywy zlozy¢ ofertg realizacji zadan
publicznych, takze tych, ktore sa realizowane dotychczas w inny sposob, w tym
przez organy administracji publicznej. W przypadku ztozenia takiej oferty organ
administracji publiczne;:

1) ustosunkowuje si¢ do oferty w terminie 2 miesig¢cy, biorac pod uwage
stopien, w jakim oferta odpowiada priorytetom zadan publicznych, $rodki
dostgpne na realizacje okreSlonych zadan, rodzaje okreSlonych zadan i
korzy$ci wynikajace z realizacji zadania publicznego przez organizacjg
pozarzadowa,

www.inforlex.pl



Uwaga! To jest projekt do tekstu pierwotnego ustawy. [Red INFOR LEX]

2) ocenia podstawy 1 celowos¢ przeprowadzania konkursu, o ktorym mowa w
ust. 1.

3. Powierzenie, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze nastapi¢, jezeli dane zadanie
mozna zrealizowac efektywniej w inny sposob, okreslony w odrebnych przepisach,
w szczegolnosci poprzez zakup ushugi na zasadach 1 w trybie okreSlonym w
przepisach o zaméwieniach publicznych, przy poréwnywalnosci metod kalkulacji
kosztow oraz porownywalnosci opodatkowania.

Art. 12.

1. Organ administracji publicznej oglasza, co najmniej z trzydziestodniowym
wyprzedzeniem, informacje o:

1) rodzaju zadania,

2) wysokosci srodkow publicznych przeznaczonych na realizacjg¢ tego zadania,
3) zasadach przyznawania dotacji,

4) terminach 1 warunkach realizacji zadania,

5) terminie sktadania ofert,

6) terminie, trybie i kryteriach stosowanych przy dokonywaniu wyboru oferty,

7) dotychczas zrealizowanych zadaniach publicznych 1 zwigzanych z nimi
kosztach, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysoko$ci dotacji przekazanych
organizacjom pozarzadowym.

2. Ogloszenie, o ktorym mowa w ust. 1, zamieszcza si¢, w zalezno$ci od rodzaju
zadania, w dzienniku o zasiggu ogolnopolskim lub lokalnym, a takze w siedzibie
organu administracji publicznej, w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie
ogloszen. Ogloszenie moze takze nastapi¢ w inny sposob zapewniajacy dostep
podmiotéw  zainteresowanych do informacji, w szczegdlno$ci poprzez
wykorzystanie sieci teleinformatyczne;.

Art. 13.
Oferta, o ktoérej mowa w art. 11 ust. 1 1 2, powinna zawiera¢ w szczegolnosci:
1) szczegotowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do
realizacji,
2) termin i miejsce realizacji zadania publicznego,
3) kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego,

4) informacj¢ o wczesniejsze] dziatalnosci podmiotu sktadajacego oferte, w
zakresie ktorego dotyczy zadanie,

5) informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych, zapewniajacych
wykonanie zadania, w tym o wysokosci srodkow finansowych uzyskanych na
realizacj¢ danego zadania z innych zrodet,

6) deklaracje o zamiarze odptatnego lub nicodptatnego wykonania zadania.

Art. 14.
Organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert:
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1) ocenia mozliwos¢ realizacji zadania przez organizacj¢ pozarzadowa,

2) ocenia przedstawiona kalkulacje¢ kosztow realizacji zadania, w tym w
odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania,

3) uwzglednia wysoko$¢ s$rodkow publicznych przeznaczonych na realizacje
zadania.

Art. 15.

1. Organizacja pozarzadowa, przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego w
trybie okreslonym w art. 11 ust. 1, zobowiazuje si¢ do wykonania zadania w
zakresie 1 na zasadach okreslonych w umowie, odpowiednio o powierzenie zadania
lub o wsparcie realizacji zadania, sformutowanej z uwzglednieniem art. 71 ust. 2
ustawy o finansach publicznych oraz przepisdéw niniejszej ustawy, a organ
administracji publicznej zobowiazuje si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania
odpowiednich srodkow publicznych w formie dotacji.

2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, wymaga formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci.

3. Umowa o powierzenie zadania publicznego moze by¢ zawarta na okres dluzszy niz
jeden rok, na czas nieoznaczony lub na czas realizacji zadania.

4. Zadanie publiczne nie moze by¢ zrealizowane przez podmiot niebgdacy strona
umowy, chyba ze umowa zezwala na wykonanie okreslonej czesci zadania przez
taki podmiot.

5. Organizacja pozarzadowa jest zobowiazana do wyodrgbnienia w ewidencji
ksiegowej srodkoOw otrzymanych na realizacj¢ umowy, o ktorej mowa w ust. 1.
Przepis art. 10 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 16.

Organ administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne dokonuje okresowe;j
kontroli 1 oceny realizacji zadania, a w szczegolnosci:
1) stanu realizacji zadania,
2) efektywnosci, rzetelnosci 1 jakosci wykonania zadania,
3) prawidtowos$ci wykorzystania srodkdw publicznych otrzymanych na realizacj¢
zadania,

4) prowadzenia dokumentacji, okreslonej w przepisach prawa 1 w postanowieniach
umowy.

Art. 17.

1. Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego okreslonego w umowie nalezy
sporzadzi¢ w terminie 30 dni po uptywie terminu, na ktéry umowa zostata zawarta,
z zastrzezeniem ust. 2.

2. Okresem sprawozdawczym jest rok budzetowy.
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Art. 18.
Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze

rozporzadzenia:

1) wzor oferty, o ktorej mowa w art. 11 ust. 112,

2) ramowy wzOr umowy, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1,

3) wzor sprawozdania, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1

— uwzgledniajac potrzebe precyzyjnego okreslenia praw 1 obowiazkdéw organizacji
pozarzadowych oraz odpowiadajacych im obowiazkow 1 praw organdow

administracji publicznej, a takze konieczno$¢ zapewnienia kompletnosci informacji
dotyczacych wykonania zadania.

Rozdzial 3
Organizacje pozytku publicznego

Art. 19.

. Organizacja pozytku publicznego moze by¢, z zastrzezeniem art. 20, organizacja

pozarzadowa, jezeli spetnia tacznie nast¢pujace wymagania:

1) prowadzi dzialalno$¢ statutowa na rzecz ogoélu spotecznosci lub okreslone;
grupy podmiotow pod warunkiem, ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgledu na
szczegolnie trudna sytuacje zyciowa lub materialna w stosunku do
spoteczenstwa,

2) dzialalnos¢, okreslona w pkt 1, jest wytaczna statutowa dziatalnoscia organizacji
1 dotyczy realizacji zadan publicznych na rzecz ogoétu spolecznosci lub grupy
podmiotdéw, o ktorej] mowa w pkt 1, a takze innych waznych spolecznie zadan —
w sferze okreslonej w art. 4,

3) nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej albo prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza
w rozmiarach stuzacych realizacji celéw statutowych,

4) wynagrodzenie pobierane w ramach dzialalno$ci odptatnej pozytku publicznego
ustalane jest w wysokosci koniecznej do uzyskania zwrotu catosci lub czesci
kosztéw dziatan, a takze zachowania ciaglosci prowadzenia tych dziatan,

5) caty dochdd przeznacza na dziatalnos¢, o ktérej mowa w pkt 112,

6) ma statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrgbny od organu
zarzadzajacego 1 niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania kontroli
wewnetrznej lub nadzoru, przy czym cztonkowie organu kontroli 1 nadzoru:

a) nie mogq by¢ cztonkami organu zarzadzajacego ani pozostawaé z nimi w
stosunku  pokrewienstwa, powinowactwa lub podlegtosci z tytulu
zatrudnienia,

b) nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo z winy
umyslnej,

c) moga otrzymywa¢ z tytulu pelnienia funkcji w takim organie zwrot

uzasadnionych kosztow lub wynagrodzenie w wysoko$ci nie wyzsze] niz
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okreslone w art. 8 pkt 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob

kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi,

7) statut lub inne akty wewngtrzne organizacji zabraniaja:

a) udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowiazan majatkiem organizacji
w stosunku do jej cztonkdow, cztonkéw organdow lub pracownikéw oraz ich
0s0b bliskich,

b) wykorzystywania lub przekazywania majatku organizacji na rzecz jej
cztonkow, cztonkow organdéw lub pracownikéw oraz ich oséb bliskich, na
zasadach innych niz w stosunku do os6b trzecich, w szczegodlnosci jezeli
przekazanie to nastgpuje bezptatnie lub na preferencyjnych warunkach,

c) zakupu na szczeg6Olnych zasadach towarow lub ustug od podmiotow, w
ktorych uczestnicza cztonkowie organizacji, czlonkowie jej organdéw lub
pracownicy oraz ich osob bliskich,

8) statut lub inne akty wewngtrzne organizacji zawieraja postanowienia

przeciwdziatajace powstawaniu, takze innych niz wymienione w pkt 6 lit. a) 1

pkt 7, konfliktow interesow.

Art. 20.

Organizacja pozarzadowa uzyskuje status organizacji pozytku publicznego z chwila
wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego, na zasadach 1 w trybie okreslonym w
ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 17, poz. 209 1 Nr 110, poz. 1189 oraz z 2002 r. Nr 1 poz. 2).

Art. 21.

1. Organizacja pozytku publicznego sporzadza roczne sprawozdanie merytoryczne ze
swojej dziatalno$ci, z zastrzezeniem przepisdéw odrgbnych, oraz podaje je do
publicznej wiadomos$ci w sposob umozliwiajacy zapoznanie si¢ z tym
sprawozdaniem przez zainteresowane podmioty.

2. Organizacja pozytku publicznego sporzadza 1 oglasza roczne sprawozdanie
finansowe takze wowczas, gdy obowigzek jego sporzadzenia oraz ogloszenia nie
wynika z przepisOw o rachunkowos$ci. Przepisy o rachunkowo$ci stosuje sie
odpowiednio.

3. Do zakresu sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczace zakresu sprawozdan sktadanych przez fundacje.

4. Organizacja pozytku publicznego, niezaleznie od obowiazkéw wynikajacych z
przepisdw odrebnych, przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw zabezpieczenia
spolecznego sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 11 2.

5. Minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, wysoko$¢ dochodu uzyskiwanego przez organizacje pozytku
publicznego, powyzej ktérej powstaje obowiazek poddawania badaniu
sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 2, uwzgledniajac:
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1) potrzebe zapewnienia poprawnosci informacji zawartych w sprawozdaniu,

2) wysoko$¢ udzielonych dotacji,

3) wysokos¢ kosztow, jakie organizacja ponosi w celu spelnienia wymogow
jawnosci.

Art. 22.

1. Organizacji pozytku publicznego przystuguje, na zasadach okreslonych w

przepisach odrgbnych, zwolnienie od:

1) podatku dochodowego od 0s6b prawnych,

2) podatku od nieruchomosci,

3) podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych,

4) optaty skarbowe;j,

5) optat sadowych,

6) naleznosci celnych
— w odniesieniu do prowadzonej przez nia dzialalno$ci pozytku publicznego.

2. Organizacja pozytku publicznego moze, na zasadach okreslonych w odrgbnych
przepisach, nabywac¢ na szczegolnych warunkach prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci gruntowych, bedacych wtasnoscia Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego oraz witasnos¢ budynkéw, budowli i1 urzadzen trwale
zwigzanych z gruntem oddanym w uzytkowanie wieczyste, jak rowniez uzyskiwac
na szczeg6lnych warunkach prawo uzytkowania takich nieruchomosci.

3. Organizacja pozarzadowa, ktora uzyskata status organizacji pozytku publicznego,
jest obowiazana wypei¢ zobowiazania wynikajace ze zwolnien podatkowych, z
ktorych korzystala przed dniem wuzyskania statusu organizacji pozytku
publicznego, na zasadach okreslonych w odregbnych przepisach.

4. W przypadku utraty przez organizacj¢ pozarzadowa statusu organizacji pozytku
publicznego, traci ona prawo do korzystania ze zwolnien wynikajacych z
posiadania tego statusu.

5. Uzytkowanie wieczyste albo uzytkowanie, o ktorym mowa w ust. 2, wygasa z
mocy prawa w przypadku utraty statusu organizacji pozytku publicznego. Do
wygasnigcia stosuje si¢ odpowiednio przepisy o ksiegach wieczystych 1 hipotece
dotyczace praw obcigzajacych nieruchomosci z mocy ustawy niezaleznie od wpisu
do ksiggi wieczyste;.

Art. 23.
W organizacji pozytku publicznego moga wykonywac pracg poborowi skierowani do
odbycia stuzby zastepczej, na zasadach 1 w trybie okreslonym w odrebnych
przepisach.
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Art. 24.
Jednostki publicznej radiofonii 1 telewizji umozliwiaja organizacjom pozytku
publicznego nieodptatne informowanie o ich dziatalnos$ci na zasadach okreslonych w
przepisach odrgbnych.

Art. 25.

1. Organizacja pozytku publicznego moze, z zastrzezeniem ust. 2, korzysta¢ z
ofiarno$ci publicznej bez konieczno$ci uzyskania pozwolenia, na zasadach 1 w
trybie okreslonym w przepisach o zbidrkach publicznych.

2. Organizacja pozytku publicznego na 14 dni przed terminem zbiorki, informuje
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego o celu, zakresie i
zasadach prowadzenia zbiorki, a w terminie do 30 dni od jej zakonczenia sporzadza
sprawozdanie, ktore przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw zabezpieczenia
spolecznego oraz podaje je do publicznej wiadomo$ci w sposéb umozliwiajacy
zapoznanie si¢ z tym sprawozdaniem przez zainteresowane podmioty.

3. W czasie prowadzenia zbiorki publicznej osoby dzialajace w imieniu 1 na rzecz
organizacji pozytku publicznego powinny by¢ zaopatrzone w czytelne oznaczenia
lub identyfikatory wskazujace:

1) cel prowadzonej zbiorki,

2) nazwg organizacji pozytku publicznego, na rzecz ktorej prowadzona jest
zbiorka,

3) numer wpisu organizacji pozytku publicznego do Krajowego Rejestru
Sadowego.

4. W przypadku niedopelnienia obowiazkoéw okreslonych w ust. 2 i 3 stosuje sig
odpowiednio przepisy art. 30.

Art. 26.
Podatnik podatku dochodowego od oséb fizycznych moze, na zasadach 1 w trybie
okreslonym w przepisach odrgbnych, przekaza¢ 1% podatku obliczonego zgodnie z
odrgbnymi przepisami na rzecz wybranych przez siebie organizacji pozytku
publicznego.

Rozdzial 4
Nadzor

Art. 27.
Nadzoér nad dziatalno$cia organizacji pozarzadowych, w tym organizacji pozytku
publicznego, w zakresie rzetelnosci realizacji zleconych zadan publicznych oraz
prawidtowos$ci korzystania z uprawnien okreslonych w ustawie sprawuje minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.
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Art. 28.

. Organizacja pozarzadowa, w tym organizacja pozytku publicznego, podlega
kontroli ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego w zakresie
okreslonym w art. 27.

. Kontrole zarzadza minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego z
urze¢du lub na wniosek organu administracji publicznej, ktory zawart z organizacja
pozarzadowa umowe, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1.

. W czynnos$ciach kontrolnych uczestniczy przedstawiciel Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, w przypadku zlozenia tej Radzie stosownego wniosku przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, organ administracji
publicznej, o ktorym mowa w ust. 2, lub organizacj¢ pozarzadowa.

. O kontroli 1 jej wynikach minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
informuje Radg¢ Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego moze ustosunkowac si¢ do wynikow kontroli.

Art. 29.

. Osoby upowaznione do dokonywania kontroli sa uprawnione do wstgpu na teren
nieruchomosci lub jej czesdcei, na ktérym jest prowadzona dziatalno$¢, w godzinach
pracy kontrolowanej organizacji, oraz zadania pisemnych lub ustnych wyjasnien,
okazania dokumentéw lub innych no$nikow informacji, a takze udostgpniania
danych majacych zwiazek z przedmiotem kontroli.

. Czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje si¢ w obecnosci
cztonka organu zarzadzajacego kontrolowanej organizacji lub jego przedstawiciela
albo pracownika tej organizacji, a w razie nieobecnosci tych osob — w obecnosci
przywotanego swiadka.

. Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze powierzy¢
przeprowadzenie kontroli wojewodzie lub organowi, wyspecjalizowanemu w
kontrolowaniu danego rodzaju dziatalnosci.

Art. 30.

. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego lub z jego upowaznienia
wojewoda wzywa organizacj¢ pozytku publicznego do usunig¢cia, w wyznaczonym
terminie, uchybien stwierdzonych w wyniku kontroli.

. W przypadku nieusunigcia uchybien przez organizacj¢ pozytku publicznego,
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze wystapi¢ do sadu o
wykreslenie tej organizacji z rejestru organizacji pozytku publicznego, a takze do
wlasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych o wszczgcie stosownego
postgpowania.

. W przypadku wykreslenia organizacji pozytku publicznego z rejestru organizacji
pozytku publicznego, organizacja ta jest obowiazana, w terminie 12 miesigcy,
wykorzysta¢ na wilasna dziatalno$¢ w zakresie, o ktorym mowa w art. 4, $rodki
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pochodzace ze zbidrek publicznych, zebrane w okresie posiadania statusu
organizacji pozytku publicznego.

4. Srodki niewykorzystane w sposob i w terminie okre$lonym w ust. 3, organizacja
jest obowiazana przekaza¢ niezwlocznie na rzecz, prowadzacej dzialalnos$¢
statutowa w tym samym lub zblizonym zakresie, organizacji pozytku publicznego
wskazanej przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.
Przekazanie srodkow nie stanowi w takim przypadku darowizny w rozumieniu
odrebnych przepisow.

Art. 31.

1. W zakresie nieuregulowanym niniejsza ustawa, do nadzoru 1 kontroli
wydatkowania srodkéw publicznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o finansach
publicznych.

2. Przepisy art. 28-30 nie wylaczaja stosowania odrgbnych przepisow dotyczacych
kontroli 1 czynnosci kontrolnych, a takze uprawnien nadzorczych innych organow.

Rozdzial 5
Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego

Art. 32.

1. Tworzy si¢ Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego, zwana dalej ,,Rada”, jako
organ opiniodawczo—doradczy oraz pomocniczy ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego.

2. Do zadan Rady nalezy w szczeg6lnosci:

1) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych stosowania ustawy,

2) wyrazanie opinii o rzadowych projektach aktow prawnych dotyczacych
dziatalnos$ci pozytku publicznego oraz wolontariatu, a takze w odpowiednim
zakresie, o zatozeniach do projektu budzetu panstwa,

3) udzielanie pomocy 1 wyrazanie opinii w przypadku sporéw migdzy organami
administracji publicznej a organizacjami pozytku publicznego,

4) zbieranie i dokonywanie analizy informacji o prowadzonych kontrolach i ich
skutkach,

5) uczestniczenie w postgpowaniu kontrolnym,

6) wyrazanie opinii w sprawach zadan publicznych, zlecania tych zadan do
realizacji przez organizacje pozarzadowe oraz rekomendowanych
standardéw realizacji zadan publicznych,

7) tworzenie, we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, mechanizméw
informowania o standardach prowadzenia dziatalnos$ci pozytku publicznego
oraz o stwierdzonych przypadkach naruszenia tych standardow.

3. Kadencja Rady trwa 4 lata.

13
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Art. 33.
1. Rada sktada sie¢ z:
1) dziesigciu przedstawicieli organdw administracji publiczne;,
2) dziesigciu przedstawicieli organizacji pozarzadowych.
2. Czlonkéw Rady powotuje 1 odwotuje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego, z tym ze powolanie cztonkow Rady, reprezentujacych:
1) organizacje pozarzadowe, nastgpuje sposrod kandydatow zgloszonych przez te
organizacje,
2) organy administracji publicznej 1 jednostki im podlegle lub przez nie
nadzorowane, nastgpuje sposrod osob zgltoszonych przez te organy i1 kierownikoéw
takich jednostek.
3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego odwotluje cztonka Rady
przed uptywem kadenc;i:
1) na jego wniosek,
2) na wniosek reprezentowanego przez niego organu lub organizacji
pozarzadowe;,
3) w przypadku skazania cztonka Rady prawomocnym wyrokiem za przestepstwo
popetnione z winy umyslne;.

Art. 34.

Posiedzenia Rady sa zwolywane przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego lub na wniosek co najmniej jednej czwartej liczby czlonkéw
reprezentujacych organizacje pozarzadowe.

Art. 35.
Rada moze:

1) powotywac ekspertow,

2) zaprasza¢ do uczestnictwa w jej posiedzeniach przedstawicieli organow
administracji publicznej 1 organizacji pozarzadowych niereprezentowanych w
Radzie,

3) zleca¢ przeprowadzanie badan i opracowanie ekspertyz zwigzanych z realizacja
jej zadan.

Art. 36.

1. Koszty funkcjonowania Rady zwiazane z obstuga, przeprowadzaniem badan i1
opracowywaniem ekspertyz, a takze z uczestnictwem w jej posiedzeniach
ekspertow 1 osob niebedacych cztonkami Rady, pokrywa si¢ z czgs$ci budzetu,
ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

2. Za udziat w pracach Rady przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrozy na
zasadach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 77* pkt 2 Kodeksu

pracy.
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3. Pracodawca jest obowiazany zwolni¢ pracownika od pracy w celu wzigcia udziatu
w posiedzeniach Rady. Za czas zwolnienia pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia ustalonego wedlug zasad obowiazujacych przy obliczaniu
ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy.

Art. 37.
Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) tryb powotywania cztonkéw Rady, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia
reprezentatywno$ci  organizacji  pozarzadowych, roznorodnos¢ rodzajow
dzialalnosci pozytku publicznego oraz terminy zglaszania kandydatow na
cztonkow Rady,

2) organizacj¢ i tryb dziatania Rady oraz zasady uczestnictwa w jej pracach
przedstawicieli  organow  administracji  publicznej oraz  organizacji
pozarzadowych niereprezentowanych w Radzie.

Art. 38.

Obstluge administracyjno—biurowa Rady zapewnia urzad obstugujacy ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Dzial 111
Wolontariat

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 39.

1. Wolontariusze moga wykonywac, na zasadach okre§lonych w niniejszym rozdziale,
Swiadczenia, odpowiadajace $wiadczeniu pracy, na rzecz:

1) organizacji pozarzadowych w zakresie ich dziatalno$ci statutowej, w
szczegbdlnosci w zakresie dziatalno$ci pozytku publicznego,

2) organdw administracji publicznej, z wylaczeniem prowadzonej przez nie
dziatalno$ci gospodarczej,

3) jednostek organizacyjnych podlegtych organom administracji publicznej lub
nadzorowanych przez te organy, z wylaczeniem prowadzonej przez te jednostki
dziatalnos$ci gospodarcze;j

— zwanych dalej ,,korzystajacymi”.

2. Przepisy niniejszego rozdzialu stosuje si¢ odpowiednio do wolontariuszy
wykonujacych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej $wiadczenia na rzecz
organizacji mi¢dzynarodowych, jezeli postanowienia umow migdzynarodowych
nie stanowig inacze;.
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Art. 40.

Wolontariusz powinien posiada¢ kwalifikacje 1 spelnia¢ wymagania odpowiednie do
rodzaju 1 zakresu wykonywanych §wiadczen.

Art. 41.

. Swiadczenia wolontariuszy sa wykonywane w zakresie, w sposob i w czasie
okre§lonym w porozumieniu z korzystajacym. Porozumienie powinno takze
zawiera¢ postanowienie 0 mozliwosci jego rozwiazania z waznych przyczyn.

. Na zadanie wolontariusza, korzystajacy jest obowiazany potwierdzi¢ na pismie
tres¢ porozumienia, o ktorym mowa w ust. 1, a takze wyda¢ pisemne zaswiadczenie
o wykonaniu $wiadczen przez wolontariusza, w tym, na jego wniosek, o zakresie
wykonywanych §wiadczen.

Rozdzial 2
Przepisy szczegolne

Art. 42.

. Korzystajacy ma obowiazek:

1) zapewni¢ wolontariuszowi, na dotyczacych pracownikéw zasadach okreslonych
w odrgbnych przepisach, bezpieczne 1 higieniczne warunki wykonywania przez
niego swiadczen, w tym w szczegolnosci odpowiednie badania lekarskie, srodki
ochrony indywidualnej oraz szkolenie w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy,

2) pokrywa¢, na dotyczacych pracownikdéw zasadach okreslonych w odrgbnych
przepisach, koszty podrozy stluzbowych 1 diet, a takze inne niezbedne koszty
ponoszone przez wolontariusza, zwiazane z wykonywaniem §wiadczen na rzecz
korzystajacego.

. Wolontariusz moze, w formie pisemnej pod rygorem niewaznos$ci, zwolni¢

korzystajacego w catosci lub w czgsci z obowiazkow wymienionych w ust. 1.

. Przepis ust. 2 nie ma zastosowania do ust. 1 pkt 1 w sytuacji, gdy wolontariusz

wykonuje swiadczenie z udziatem lub w obecnosci innych o0sob.

Art. 43.

1. Wolontariuszowi przystuguja swiadczenia zdrowotne na zasadach przewidzianych

w przepisach ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym.

2. Wolontariuszowi przystuguje zaopatrzenie z tytulu wypadku przy wykonywaniu

Swiadczen o ktéorych mowa w art. 39, na podstawie odregbnych przepisow, z
zastrzezeniem ust. 3.

. Wolontariuszowi, ktory wykonuje $wiadczenia przez okres nie dtuzszy niz miesiac,
korzystajacy zobowiazany jest zapewni¢ ubezpieczenie od nastgpstw
nieszczesliwych wypadkow.
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Art. 44.
Jezeli porozumienie zawarte miedzy korzystajacym, o ktorym mowa w art. 39 ust. 1
pkt 2 1 3 a wolontariuszem dotyczy wydelegowania wolontariusza w celu
wykonywania przez niego $wiadczeh na terytorium innego panstwa, na podstawie
umowy mig¢dzynarodowej wiazace] Rzeczpospolita Polska, wolontariuszowi
przystuguje prawo do swiadczen 1 pokrycia kosztéw ogolnie przyjetych w stosunkach
danego rodzaju, chyba ze umowy migdzynarodowe stanowa inacze;.

Art. 45.
Wydatki na cele, o ktorych mowa w art. 42 ust. 1, oraz art. 43 ust. 3 stanowia
odpowiednio:
1) koszty prowadzenia dziatalno$ci statutowej organizacji pozarzadowych jako
korzystajacych,
2) koszty korzystajacych, o ktorych mowa w art. 39 ust. 1 pkt 2 1 3.

Art. 46.
Warto$¢ $wiadczenia wolontariusza nie stanowi darowizny na rzecz korzystajacego w
rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego oraz przepiséw podatkowych.

Art. 47.
Ustawa wchodzi w zycie na zasadach okreslonych w odrebnej ustawie.

UZASADNIENIE

Dokonujac oceny dotychczasowych rozwiazan prawno-organizacyjnych
dotyczacych  dziatalno$ci  sektora organizacji pozarzadowych w  Polsce,
a w szczegolnosci kwestii zasad 1 form wspolpracy wiladz publicznych z  tym
sektorem, a takze materii wolontariatu, nalezy stwierdzi¢, iz do dnia dzisiejszego nie
ma jednolitej ustawowej regulacji normujacej powyzsze zagadnienia.

Obecnie w $wietle obowiazujacych przepiséw prawnych dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych reguluja dwie ustawy: ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach
(Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203, z pdzn. zm.) oraz ustawa z dnia 7 kwietnial 989 r.
Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. Nr 20, poz. 104, z p6zn. zm.). Nalezy jednak
stwierdzi¢, iz obie te regulacje nie spetniaja poktadanych w nich nadziei, zarowno ze
wzgledow proceduralnych jak 1 rozwiazan systemowych. Funkcjonuja takze
organizacje o bardzo $cisle okreslonej strukturze powotywane oddzielnymi aktami
prawnymi; naleza do nich m.in. réznego rodzaju komitety spoteczne, organizacje
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samorzadow réznych grup zawodowych, cechy 1 izby rzemie$lnicze. Niektére
organizacje powotane sa na mocy oddzielnych ustaw. Naleza do nich m.in. Polski
Czerwony Krzyz, Polski Komitet Pomocy Spolecznej, Polski Zwiazek Lowiecki.
Odrebne ustawy reguluja tez dziatalno$¢ organizacji koscielnych. Nie sposob w tym
miejscu wymieni¢ wszystkie mozliwe sposoby organizowania si¢ grup obywatelskich.
Nalezy réwniez pamiegta¢, iz dziatalno$¢ licznych organizacji pozarzadowych jest
regulowana w rdéznych ustawach w sposoéb szczegdtowy.

Systemowego uregulowania wymagaja przede wszystkim relacje migedzy instytucjami
panstwowymi a organizacjami pozarzadowymi, nalezacymi do tzw. trzeciego sektora
lub — inaczej mowiac — sektora pozarzadowego. W odniesieniu do regulacji
wspotpracy witadz publicznych z sektorem pozarzadowym, np. w niektérych
obowiazujacych aktach normatywnych jak np. ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o
dziatach administracji rzadowej (Dz.U. Nr 82, poz. 928, z pdzn. zm.), czy ustawa z
dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 1. Nr 64, poz. 144, z
pozn. zm.), mozna odnalez¢ przepisy odnoszace si¢ w swojej tresci do wspOtpracy
organdw wladzy publicznej z organizacjami pozarzadowymi. Z kolei ustawa z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014, z p6zn. zm.)
zawiera generalne wskazania dotyczace zasad wspotpracy z jednostkami spoza sektora
finansow publicznych w obszarze realizacji zadan panstwowych.

W odniesieniu do administracji samorzadowej, analiza ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74, z p6Zn. zm.),
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 91, poz. 578,
z pOzn. zm.) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. Nr
91, poz. 576, z p6zn. zm.), a takze ustawy o finansach publicznych pozwala na
stwierdzenie, iz ustawodawca umozliwil prowadzenie przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Wskaza¢ jednak nalezy, 1z sa to tylko ogdlnikowe przepisy nie okre$lajace
szczegotowych kwestii.

W Polsce dziata co najmniej 30 tys. organizacji pozarzadowych, zatrudniajacych
tacznie okoto 200 tys. pracownikow. Organizacje te korzystaja ze $wiadczen
wykonywanych przez ok. 2 mln wolontariuszy. Wiele dziedzin zycia nie mogloby juz
dzi$ funkcjonowac bez aktywnosci organizacji pozarzadowych. W ciagu ostatniego
roku 20,6% Polakow przekazalo darowizny na rzecz organizacji pozarzadowych lub
kosciotéw. Natomiast ponad 65% os6b byloby sktonnych przekazaé¢ 1% ptaconych
przez nie podatkOw na organizacje pozarzadowe, co byloby mozliwe dzigki
projektowanym przepisom. Z rdéznych powoddéw brak srodkow na finansowanie
dziatalnosci jest gtownym problemem trzeciego sektora. Blisko 91 % organizacji
postrzega brak S$rodkow jako problem w dziataniach poszczegdlnych organizacii,
natomiast 93% uwaza to za problem catego sektora pozarzadowego. Polacy
najchetniej, bo w 20% przypadkow, chcieliby si¢ angazowa¢ jako wolontariusze w
dzialania organizacji charytatywnych pomagajacych najubozszym, a 12% - jesli
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bedzie w stanie po§wigca¢ w przysztosci czas - chciatoby angazowac si¢ w dziatalno$¢
instytucji 1 organizacji zwigzanych z ochrona zdrowia 1 rehabilitacja
niepetnosprawnych, 30% za$ chciatoby przekazywaé na rzecz takich organizacji
darowizny finansowe lub rzeczowe (na podstawie badan Stowarzyszenia Klon/Jawor,
z grudnia 2001 r). Powyzsze dane obrazuja wysoki poziom spotecznego
zainteresowania takimi formami dziatania na rzecz innych, potrzebujacych
r6znorodnej pomocy obywateli.

Ten ogromny potencjal aktywnosci obywatelskiej czeka ciagle na harmonijne
wkomponowanie w system prawny. Obecnie nie mozna juz bowiem ograniczy¢ si¢ do
zniesienia panstwowe] reglamentacji 1 zagwarantowania wolnos$ci zrzeszania sig.
Trzeba w nowy systemowy sposob utozy¢ relacje migdzy panstwem i1 organizacjami
pozarzadowymi oraz pomigdzy wolontariuszami 1 instytucjami korzystajacymi z ich
Swiadczen.

Projekt ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie stanowi
pierwszy krok do kompleksowego uregulowania przedmiotowych kwestii.

W krajach Europy Srodkowej — Wschodniej wzrasta zainteresowanie
problematyka spoleczenstwa obywatelskiego, zwtaszcza rola organizacji typu non-
profit. To zainteresowanie wynika z glgboko zakorzenionych tradycji dobroczynnosci 1
spoteczenstwa obywatelskiego w tych krajach. W niektorych krajach uchwalono
ustawy wprowadzajace regulacj¢ statusu organizacji pozytku publicznego. Jezeli
chodzi o rozwinigte kraje demokratyczne to sektor pozarzadowy ma wielowiekowe
tradycje (Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Niemcy). Np. w Wielkiej Brytanii juz
w 1601 r. obowiazywaty przepisy bedace proba unormowania dziatan charytatywnych,
podejmowanych dla zaspokajania potrzeb spotecznych w r6znych dziedzinach zycia.
We wszystkich panstwach Europy Zachodniej obowiazuje ustawodawstwo regulujace
sfer¢ dzialalno$ci organizacji pozarzadowych 1 stosunkéw tych organizacji z
panstwem.

Uwzgledniajac liczne postulaty przedstawicieli trzeciego sektora w Polsce, a
takze ze wzgledu na wzrastajaca wspdlprace wtadz publicznych ze strukturami
organizacji pozarzadowych pojawia si¢ konieczno$¢ wprowadzenia ustawowej
regulacji dotyczacej pozycji sektora pozarzadowego. Nalezy zaznaczyé, iz ustawa o
dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie, stanowi cz¢$S¢ materialng calej
regulacji, ktorej uzupelnieniem bedzie projekt ustawy - Przepisy wprowadzajace
ustawe o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie zawierajacy przepisy
przejsciowe i nowelizujace.

Potrzeba wydania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
wynika z:

- Kkonstytucyjnej zasady pomocniczosci (subsydiarnosci) i braku
ustawowego jej rozwini¢cia w odniesieniu do sposobow realizacji zadan
publicznych; dotychczasowe ustawodawstwo z zakresu samorzadu
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terytorialnego rozwinglo zasad¢ pomocniczosci w odniesieniu do
podzialu zadan miedzy poszczegllne szczeble wladzy publicznej, lecz
zasadniczo nie uwzglednilo innego, wspolczeSnie uznawanego, aspektu
tej zasady, mianowicie traktowania jej jako podstawy okreslania
sposobu wykonywania zadan publicznych;

- braku wystarczajacego uwzglednienia w obowiazujacym ustawodawstwie
roli, jaka odgrywaja organizacje pozarzadowe w realizacji, w ramach
dziatalnosci statutowej wielu jednostek tej kategorii, zadan ze sfery zadan
publicznych, majacych w rezultacie charakter dzialalno$ci pozytku
publicznego;

- braku wystarczajacego uwzgledniania w prawie polskim specyfiki ,.trzeciego
sektora”; we wszystkich krajach Unii Europejskiej 1 OECD, dziatalnos¢
podmiotéw niepublicznych jest zrownywana w wielu dziedzinach prawa z
podmiotami tzw. drugiego sektora, czyli sektora przedsigbiorcoéws;

- wprowadzenia do ustawodawstwa, przez nowe ustawy samorzadowe z
1998 r., a ostatnio przez nowelizacj¢ ustawy o samorzadzie gminnym z
dnia 10 kwietnia 2001 r., terminu ,organizacje pozarzadowe”, bez
wystarczajacego sprecyzowania zakresu tego terminu, jak rowniez
podstaw stosunkow tych organizacji z organami administracji
publicznej: panstwowej, w szczegolnosci rzadowej, i samorzadu
terytorialnego;

- wprowadzenia z dniem 1 stycznia 1999 r. w ustawie o finansach publicznych
zbyt ogolnych przepiséw, powodujacych nadmierne rozproszenie, zasad
finansowania wspolpracy w ramach dzialalno$ci organdéw administracji
publicznej 1 organizacji pozarzadowych;

- braku unormowania istotnej dla dziatalnosci pozytku publicznego, a waznej
takze ogodlnie dla organizacji pozarzadowych oraz niektorych instytucji
publicznych, instytucji wolontariatu, w tym w odniesieniu do wolontariuszy
miedzynarodowych — instytucji, ktorej role podkresla uznanie roku 2001 r. za
Swiatowy Rok Wolontariusza.

Prawne uregulowanie powyzszych kwestii, odpowiadajace konstytucyjnej zasadzie
pomocniczosci oraz doswiadczeniom rozwinigtych panstw demokratycznych o
gospodarce rynkowej, w tym standardom migdzynarodowym powinno sprzyjac
dalszej, koniecznej decentralizacji zadan publicznych, prawidlowemu wykonywaniu
zadan przez podmioty publiczne oraz rozwojowi dziatalnoSci organizacji
pozarzadowych jako podstawowych komponentow spoteczenstwa obywatelskiego.

Wymiar ustrojowy proponowanej ustawy polega rowniez na wskazaniu
ministra, cztonka Rady Ministrow, ktory bedzie odpowiadal za sprawy zwiazane z
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dziatalno$cia pozytku publicznego i wolontariatem. Do tej pory, co jest jednym ze
skutkow braku systemowej regulacji w przedmiotowym zakresie, nie ma organu,
ktéremu sprawy te bylyby ustawowo powierzone. Projekt zaktada, ze bedzie to
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Projektowana regulacja nie uchyla dotychczasowych prawnych regulacji
dotyczacych istniejacych podmiotow, w szczegolnosci stowarzyszen 1 fundacii,
stanowiacych podstawowa cze$¢ sektora organizacji pozarzadowych. Organizacjami
pozarzadowymi zgodnie z art. 3 ust.2 projektu sa, nie bedace jednostkami sektora
finanséw publicznych, w rozumieniu przepisow o finansach publicznych, 1 nie
dziatajace w celu osiagnig¢cia zysku, osoby prawne lub jednostki nie posiadajace
osobowosci prawnej, w tym fundacje 1 stowarzyszenia, z wylaczeniami okreslonymi w
art. 3 ust. 4. Zgodnie z ust. 4 przepisow dzialu odnoszacego si¢ do dziatalnosci
pozytku publicznego nie stosuje si¢ do: partii politycznych, fundacji, ktorych jedynym
fundatorem jest Skarb Panstwa (z zastrzezeniem pkt. 2b, 2c¢) lub jednostka
samorzadu terytorialnego, fundacji utworzonych przez partie polityczne, spdtek
dziatajacych na podstawie przepisow o kulturze fizycznej. Natomiast zasady na
jakich przepisy dzialu II ustawy stosuje si¢ do jednostek organizacyjnych
dzialajacych na podstawie przepisow o gwarancjach wolnosci sumienia i
wyznania, o stosunku Panstwa do KosSciola Katolickiego w Rzeczypospolitej oraz
o stosunku Panstwa do innych kosciolow i zwigzkow wyznaniowych, ktorych cele
statutowe obejmujgq nie tylko prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego,
okresla odrebne przepisy.

Projektodawca postuguje si¢, w koniecznym zakresie, terminologia ustawy o
finansach publicznych — w celu zachowania jednolito$ci systemowej 1 uniknigcia
problemoéw interpretacyjnych.

W  odniesieniu do dotychczasowych uregulowan, projektowana ustawa
przewiduje:

- systemowe rozwiazania prawne w zakresie dzialalnosci pozytku publicznego,
w tym wspotpracy organéw administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi (dziat I 1 II projektu),

- uregulowanie zasad wykonywania $wiadczen przez wolontariuszy i
korzystania z tych $§wiadczen przez organizacje pozarzadowe, organy
administracji publicznej oraz jednostki im podlegte lub przez nie
nadzorowane (dziat III projektu).

Projekt (w art. 5 ust. 1) nakazuje organom administracji publicznej przy
realizacji zadan publicznych wspotpracowa¢ z organizacjami pozarzadowymi
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego oraz okre§la formy tej wspotpracy.
Poniewaz w ramach decentralizacji panstwa dokonuje si¢ przesunigcia zadan
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publicznych z administracji rzadowej na samorzad terytorialny, tym bardziej musza
istnie¢ jednolite zasady wspoltpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi. Projekt ujednolica zakres 1 tryb realizacji obowiazku informacji oraz
konsultowania projektow aktéw prawnych. Szczeg6dlnie wazne jest okreslenie — jako
jednej z form wspolpracy miedzy organami administracji publicznej a organizacjami
pozarzadowymi - konsultowania polityki panstwa, rzadu 1 samorzadu terytorialnego w
obszarach o szczegdlnym nasileniu aktywno$ci organizacji pozarzadowych.
Wspotpraca ta powinna ponadto odbywac si¢ na zasadach: pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji 1 jawnosci (art.
5 ust. 2 projektu), przy czym:

- w mys$l zasady pomocniczosci przy suwerennosci stron organy
administracji  publicznej, respektujac  odrgbno$¢ 1  suwerennos$¢
zorganizowanych wspdlnot obywateli, uznaja ich prawo do samodzielnego
definiowania i rozwiazywania probleméw, w tym nalezacych takze do sfery
zadan publicznych 1 w takim zakresie wspotpracuja z tymi organizacjami, a
takze wspieraja ich dziatalno§¢ oraz umozliwiaja realizacje¢ zadan
publicznych na zasadach i w formie okre§lonych w projektowanej ustawie,

- zgodnie z zasada partnerstwa organizacje pozarzadowe, na zasadach 1 w
formach okreslonych w projektowanej ustawie oraz w trybie okreslonym w
przepisach odrgbnych, uczestnicza w identyfikowaniu 1 definiowaniu
probleméw, ktorych rozwiazywanie stanowi przedmiot zadan publicznych, w
wypracowywaniu sposobow wykonywania zadan publicznych przez
wlasciwy organ administracji publicznej, a takze w wykonywaniu tych
zadan,

- kierujac si¢ zasadg efektywnosci: organy administracji publicznej, przy
zlecaniu organizacjom pozarzadowym zadan publicznych do realizacji,
dokonuja wyboru najefektywniejszego sposobu wykorzystania $rodkow
publicznych, przestrzegajac zasad uczciwej konkurencji oraz z zachowaniem
wymogow okreslonych w art. 25 1 art. 28 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych,

- majac na wzgledzie zasade jawnoSci organy administracji publiczne;j
udostepniaja  wspotpracujacym z nimi organizacjom pozarzadowym
informacje o zamiarach, celach 1 $rodkach przeznaczonych na realizacjg
zadan publicznych, w ktorych mozliwa jest wspotpraca z tymi organizacjami,
oraz o kosztach realizacji zadan publicznych juz prowadzonej w tym zakresie
przez jednostki podlegle organom administracji publicznej lub nadzorowane
przez te organy, wraz z informacja o sposobie obliczania tych kosztow, tak
aby mozliwe byto ich porownanie z kosztami realizacji analogicznych zadan
przez inne instytucje 1 osoby.

Projektowana ustawa wprowadza - od dawna postulowany w Polsce 1 znany w
wielu krajach - podzial dziatalno$ci organizacji pozarzadowych na statutowa
nieodptatng, statutowa odptatna 1 gospodarcza, przy wprowadzeniu precyzyjnych
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kryteriow rozdziatu dziatalnos$ci statutowej odptatnej 1 dziatalnos$ci gospodarczej (art. 6
1 nast. projektu).

Nowy podzial jest niezbgdny ze wzgledu na dotychczasowe traktowanie
dziatalnos$ci statutowej jako nieodptatnej, co powodowato praktyczne kwalifikowanie
kazdej dziatalnosci odptatnej (nawet, gdy finansowanie takiej dziatalnosci nastepowato
w drodze dotacji budzetowych) jako dziatalnosci gospodarcze;. W zwiazku z
powyzszym dziatalnoscia odptatna pozytku publicznego zostata okreslona dziatalnos§¢
w zakresie wykonywania zadan nalezacych do sfery zadan publicznych, w ramach
realizacji przez organizacj¢ pozarzadowa celow statutowych, za ktore pobiera
wynagrodzenie. Natomiast dziatalnoscia nieodplatna pozytku publicznego jest
Swiadczenie ustug na podstawie stosunku prawnego, za ktore organizacja prowadzaca
t¢ dzialalno$¢ nie pobiera wynagrodzenia (art. 7 projektu). Przez wynagrodzenie
rozumie si¢ natomiast réznego rodzaju formg optat za Swiadczenie ustug.
Wynagrodzenie takie nie ma wszakze charakteru zarobkowego, co odrdznia tg
dziatalno$¢ od dziatalno$ci gospodarcze;.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze fundacje, zgodnie z ustalonym
orzecznictwem sadowym, w ogole nie moga prowadzi¢ dzialalnos$ci gospodarczej w
zakresie pokrywajacym si¢ z przedmiotem dziatalnosci statutowe;.

W zakresie prowadzenia dzialalnosci pozytku publicznego w ramach realizacji
zadan publicznych (rozdziat 2 dziatu III projektu) projektowana regulacja przewiduje
obowiazek oglaszania przez organ administracji informacji o rodzaju zadania
publicznego, o wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na to zadanie, a takze
o procedurach ich rozdysponowania (art. 12 projektu), zaktadajac 30-dniowy termin na
dokonanie ogloszenia. Oglaszanie informacji w okreslonym terminie ma na celu
umozliwienie rownego dostgpu oraz wilasciwego przygotowania dzialan przez
organizacje pozarzadowe zainteresowane realizacja zadania.

Zgodnie z art. 20 projektowanej ustawy organizacja pozarzadowa uzyskuje
status organizacji pozytku publicznego z chwila wpisania do Krajowego Rejestru
Sadowego, jednakze do czasu zorganizowania odpowiedniego dzialu w Krajowym
Rejestrze Sadowym, rejestr ten bedzie prowadzil minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spolecznego, co zostanie okreslone w przepisach przejsciowych.

Projekt wprowadza Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego jako organ
opiniodawczo-doradczy 1 pomocniczy ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego, o uprawnieniach opiniodawczych w zakresie okreslonym w art. 32 ust. 2
pkt. 1, 2, 3 1 6 projektu, w tym w przedmiocie rzadowych projektow aktéw prawnych
dotyczacych dziatalno$ci pozytku publicznego, a takze w przedmiocie zadan
publicznych 1 ich realizacji, mogaca rowniez dokonywa¢ pewnych czynnosci
,samoregulacyjnych” sektora organizacji pozarzadowych. Odpowiednio do zadan,
proponuje si¢ mieszany charakter sktadu Rady — jej cztonkami bgda, w rdwnej liczbie,
osoby reprezentujace organizacje pozarzadowe oraz organy administracji publiczne;.
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W dziale IIT projektu unormowano problematyke zwiazana z funkcjonowaniem
wolontariatu.

Zgodnie z art. 42 projektu korzystajacy ma obowiazek zapewnié
wolontariuszowi na dotyczacych pracownikow zasadach okreslonych w odrgbnych
przepisach, zwiazane z wykonywaniem przez niego §wiadczen, niezbedne: badania
lekarskie, srodki ochrony indywidualnej, a takze ubezpieczenie od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow, pokrywac na zasadach dot. pracownikow koszty podrozy
stuzbowych 1 diet, a takze inne niezbedne koszty ponoszone przez wolontariusza
zwigzane z wykonywaniem S$wiadczen na rzecz korzystajacego (art. 42 ust. 1
projektu). Wolontariusz moze, w formie pisemnej, zwolni¢ korzystajacego z
wykonania tych obowiazkéw w catosci lub w czgsci (art. 42 ust. 2 projektu).

Wolontariusze moga wykonywaé §wiadczenia na rzecz organizacji
pozarzadowych w zakresie ich dzialalno$ci pozytku publicznego oraz na rzecz
organdéw administracji publicznej, z wylaczeniem prowadzonej przez nie dziatalnosci
gospodarczej (art. 39 ust. 1 projektu). Wylaczenie to wynika z faktu, iz w ramach
administracji publicznej, istniejace gospodarstwa pomocnicze czy zaktady budzetowe
prowadza dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na sprzedazy dobr i ustug na rynku,
korzystajac ze §wiadczen wolontariuszy zaktocatyby réwnos¢ warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

Przepisy ustrojowe dotyczace wolontariatu zostanga dodatkowo uzupelnione w
ustawie wprowadzajacej ustawe o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie,
poprzez odpowiednie zmiany m.in. dot. ubezpieczen wypadkowych (projekt ustawy
przygotowywany w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spotecznej) oraz ustawy z dnia 6
lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz. U. Nr 28, poz. 153, z
pozn. zm.).

Co do kosztow zwiazanych z przywilejami, w szczegolno$ci podatkowymi,
przewidzianymi w przepisach zawartych w projekcie, dla organizacji pozytku
publicznego, trudno jest je okresli¢ ze wzgledu na niemozliwo$¢ doktadnego
okreslenia liczby 1 charakteru organizacji pozarzadowych zainteresowanych
uzyskaniem statusu organizacji pozytku publicznego. Mozna jednak oczekiwac, ze ze
wzgledu na szczegodlne obowiazki poczatkowa liczba organizacji, ktore beda korzystaé
z przywilejow, nie bedzie znaczna — przy czym trzeba jeszcze uwzglednic czas trwania
procedury uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego.

Skutki finansowe wynikajace z wprowadzenia regulacji dotyczacych wptywu na
dochody i1 wydatki budzetu zostana okreslone po sformutowaniu projektu ustawy -
Przepisy wprowadzajace ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie,
albowiem dopiero wowczas bedzie znany rzeczywisty rozmiar regulacji.

Przewidywane zwigkszenie rozmiaréw dziatalnos$ci organizacji pozarzadowych
w sferze wykonywania zadan publicznych, zwiazane z wykorzystaniem wolontariatu
oraz z udzialem $rodkow finansowych nie pochodzacych z budzetu panstwa, moze
zrownowazy¢ koszty, jakie pociagnie za soba wprowadzenie w zycie projektowanej
ustawy.
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Nalezy bowiem pamigtac, iz organizacje obywatelskie czesto wytwarzaja dobra
1 $wiadcza ustugi efektywniej, to znaczy lepszej jakosci 1 po nizszych kosztach, niz
moga to zrobi¢ organy administracji panstwowe;.

Dzigki temu, ze osoby prywatne dobrowolnie i nieodplatnie poswigcaja swoj
czas 1 energi¢ na rozwiazywanie problemow publicznych (np. pomoc ludziom
starszym 1 niepelnosprawnym), administracja publiczna moze zmniejszy¢ wydatki na
dziatania w tym zakresie. Swiadczenie ustug przez organizacje obywatelskie sprzyja
powstawaniu oszczg¢dnosci wynikajacych z zasady konkurencji. Cho¢ sektor
organizacji pozarzadowych nie jest sektorem dochodowym, to istnieje w nim
prawdziwa rywalizacja o darowizny, kontrakty i dotacje. A zatem organizacje
pozarzadowe moga dostarcza¢ wysokiej jakosci dobra 1 ushugi po nizszych kosztach.
W rezultacie panstwo 1 prywatni darczyncy oczekuja, ze organizacje pozarzadowe
beda zwigkszaly zakres $§wiadczonych wustug w ramach wykonywania zadan
publicznych.

Czynnik kalkulacji ekonomicznych jest, przy ocenie skutkéw projektowane;j
ustawy, szczegbdlnie wazny. Mata lokalna organizacja spoteczna moze znacznie lepiej
rozpoznawa¢ 1 realizowaé realne potrzeby ludzi, ktérym ma stuzy¢, niz organ
administracji publicznej. W wielu przypadkach organizacje spoteczne sa bardziej
efektywne niz przedsigbiorcy 1 czgsto tez korzystaja z mechanizmow rynkowych,
takich jak konkurencyjnos¢, efektywnos¢, partnerstwo. Pracownicy organizacji
pozarzadowych otrzymuja zazwycza] mniejsze wynagrodzenia niz pracownicy na
porownywalnych stanowiskach w sektorze przedsigbiorcow, to nalezy oceni¢, ze
koszty ponoszone przez te organizacje moga by¢ nizsze.

Wprowadzenie w zycie projektowanej ustawy pociagnie za soba bezposrednie
koszty zwiazane z powotaniem 1 dziatalnoscia  Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, a takze koszty prowadzenia przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego rejestru organizacji pozytku publicznego (w pdzniejszym
czasie koszty rejestru obciaza Krajowy Rejestr Sadowy).

Przewidywany roczny koszt funkcjonowania Rady zwiazany z obshluga,
przeprowadzaniem badan i opracowywaniem ekspertyz, zwrot kosztow podrozy dla
cztonkow Rady, przystugujace diety wynosi¢ bedzie ok. 150 tys. zt. Natomiast koszt
prowadzenia rejestru organizacji pozytku publicznego wynosi¢ bedzie ok. 510 tys. zi
rocznie. Tak wiec ogdlny koszt wprowadzenia projektowanej regulacji wynosi¢ bedzie
w skali rocznej ok. 660 tys. zt.

Omawiajac skutki wplywu projektowanej regulacji na rynek pracy, nalezy
oczekiwac, ze w tym zakresie powinien on by¢ znaczacy i pozytywny.

Praca wolontariuszy sprawia, ze nawet niewielkie §rodki moga by¢
wykorzystane w sposob efektywny. Wolontariat to takze forma edukacji 1 ksztatcenia.
Istota wolontariatu jest bowiem aktywny udziat w zZyciu spolecznym poprzez
uczestnictwo w organizacjach 1 instytucjach typu non-profit,  ktory rozwija
samodzielnos¢ 1 kreatywnos$¢. Bedac wolontariuszem mozna zdoby¢ doswiadczenie,
przydatne w karierze zawodowej. Czgsto podkresla si¢, ze jednym z problemow
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bezrobocia jest biernos¢, a co si¢ z tym wiaze utrata aktywno$ci zawodowej 1
spolecznej. Wolontariat moze pomoéc ja zachowac do czasu znalezienia pracy, a takze
wzbogaci¢ umiejgtnosci 1 wiedzg danej osoby, czyli elementy istotne dla jej pozycji na
rynku pracy.

W Niemczech w sektorze organizacji pozarzadowych zatrudnionych jest 3,7%
ogotu zatrudnionych, co stanowi 10% osob zatrudnionych w sektorze uslug. We
Francji odsetek ten stanowi odpowiednio 4,2 % (ok. 800.000 osob) 1 10%; we
Witoszech odpowiednio 2% (ok. 400.000 osob) 1 5%; w Wielkiej Brytanii natomiast
4% (ok. 900.000 osob) 1 9%. Co wigcej dane te wydaja sie szczegdlnie wazne w
kontekscie dynamiki wzrostu zatrudnienia. W dekadzie 1980-1990 we Francji na
kazde szes¢ nowych miejsc pracy jedno powstato w trzecim sektorze za§ w Niemczech
jedno na siedem lub osiem. Oczywiscie aktywno$¢ zawodowa pracownikow
organizacji spotecznych musi by¢ — jak cata dziatalno§¢ non-profit — poddana
szczegblnemu rezimowi prawnemu, w tym tez skutecznemu nadzorowi ze strony
organdéw publicznych tak, aby unikna¢ zjawisk patologicznych.

Nalezy podkresli¢, iz projektowana regulacja, uwzgledniajac obowiazujace
przepisy prawne, przyczyni si¢ do ujednolicenia procedur zawartych obecnie w innych
aktach prawnych np. w ustawie o finansach publicznych. Ustawa ta w art. 118 stanowi,
1Z ,tryb postgpowania o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli
wykonywania zleconego zadania okresla w drodze uchwaly organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego”. Praktyka organow jednostek samorzadu
terytorialnego w tym =zakresie daje obraz braku jednolitego, efektywnego 1
przejrzystego systemu wydatkowania §rodkéw publicznych. Ponadto nalezy zauwazy¢,
1z uchwaty tych organdow nie zawsze realizuja podstawowe wytyczne ustawodawcy.
Projektowana ustawa ma dokona¢ w tej materii ujednolicenia przepisow prawnych, w
szczegolnosci w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy o wspolpracy organow administracji publicznej z organizacjami
pozarzqdowymi, o dziatalnosci organizacji pozarzqdowych, ktorego kontynuacje w
sferze zasadniczych rozwiazan stanowi przedkladana regulacja, zostal przekazany
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 16 pazdziernika 2000 r.,
jednak Komisja do dnia dzisiejszego nie zajeta oficjalnego stanowiska. Uwagi przestat
natomiast Zwiazek Powiatéw Polskich, ktorego przedstawiciel uznat wage i1 znaczenie
propozycji. Projekt konsultowano takze z centralami zwiazkowymi OPZZ i1 NZSS
,.Solidarnose”.

Nalezy wskaza¢, 1z proponowane rozwiazania byly takze przedmiotem
konsultacji spolecznych z przedstawicielami sektora pozarzadowego w Polsce, w
ktorych bralo udziat kilkadziesiat organizacji o wigkszym zasiggu, z prosba o
rozpowszechnienie wsrodd innych organizacji spotecznych.

Opini¢ do projektu ustawy przedstawit takze Sekretariat Konferencji Episkopatu
Polski.
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Przedmiot ustawy znajduje si¢ zasadniczo poza zakresem unormowania prawa
europejskiego. Jak wspomniano na wstepie, istnieja jednak odpowiednie normy i
standardy dotyczace wykorzystywania potencjalu spolecznego 1 ustugowego
Hrzeciego sektora” w dziatalnosci wltadz publicznych. Projekt odpowiada tym
normom 1 standardom.

Odpowiednie, zgodne z regulacja Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 918/83, okreSlenie zakresu
zaproponowanego w projekcie ustawy zwolnienia z opfat celnych w przepisach ustawy Kodeks celny zostanie
dokonane w tresci projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Nalezy wskaza¢, iz Unia Europejska nie wprowadzita ujednoliconych przepisow
prawnych dotyczacych funkcjonowania organizacji pozarzadowych. Ich dziatania sa
regulowane prawem poszczegdlnych panstw, jednak nalezy wskaza¢, iz Unia
przyjmuje szereg rozwigzan prawnych ktore maja gigboki wplyw na dziatania
organizacji trzeciego sektora. Do Traktatu z Maastricht (1992 ) dotaczona zostata
Deklaracja 23 podkreslajaca znaczenie stowarzyszen 1 fundacji dobroczynnych
,okreslajac je jako instytucje odpowiedzialne za zaktady 1 stuzby opieki spotecznej”.
Zapis ten zostat rozwiniety w dotaczonej do Traktatu Amsterdamskiego Deklaracji 38
ktora stanowi ,,uznaje si¢ istotny wklad pracy ochotniczej w rozwdj solidarnosci
spotecznej”. Wspdlnota promowata bedzie zachowanie wymiaru europejskiego w
organizacjach ochotniczych, kladac szczegdlny nacisk na wymiang informacji 1
doswiadczen oraz na udziat mtodego pokolenia i ludzi starszych w pracy ochotniczej”.
Omawiajac prawne podstawy dzialania organizacji pozarzadowych w Unii
Europejskiej nie sposéb wymieni¢ Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
gwarantujacej wolno$¢ zaktadania, przystgpowania lub wystgpowania z organizacji
spolecznych. Natomiast poczatek szerszej debacie o roli organizacji pozarzadowych
oraz wlaczaniu ich w projektowanie polityki publicznej dal przyjety w 1993 r. przez
Komisje Wspodlnot Europejskich dokument konsultacyjny dotyczacy europejskiej
polityki spotecznej ,,Zielona Ksigga Polityki Spoteczne;j”.
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU _
W MINISTERSTWIE SPRAW ZAGRANICZNYCH

FProf. dr hab. Danuta Hiibner
Sekr. Min. DH/ 2oz /2002/DPE-pw,eb

Warszawa, 3/ or 2002r,

Pan
Stanislaw Ja§
Sekr omitetu Rady Ministrow

celafi'a Prezesa Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o dzislalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U, Nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajacq z upowaznienia Przewodniczacego
Komitetu Integracji Europejskie;.

¢
¢

W zwiazku z przedlozonym projekiemn ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (pismo nr KRM-10-25-02-Nowy tekst; RM-10-5-02), pozwalam sobie wyrazié
nastgpujaca opinig:

L Celem przediozonego projektn ustawy jest okreslenie zasad prowadzenia dziatalnodci pozytku
publicznego przez organtzacje pozarzadowe i korzystania z tej dzialalnosci przez organy
administracji publicznej w celn wykonywania zadan publicznyeh. Ustawa okreéla ponadto
zasady sprawowania nadzoru nad prowadzeniem dzialalnogei pozytku publicznego, jak
rowniez reguluje zasady nadawania organizacjom pozarzadowym statusu organizacji pozytku
publicznego oraz ich funkcjonowania,

II. Przedmiot projektowane; ustawy pozostaje ~ co do zasady ~ poza zakresem fegulacji prawa
wspdlnotowego, Unia Europejska nie ‘wprowadza bowiem przepiséw prawnych o charakierze
wiazacym, dotyezaeych funkejonowania organizacji pozarzadowych. Przedtozony projekt
budzi jednak watpliwoéé z punktn wiazenia zgodnosci z regulacja wspdlnotowego prawa
pochodnego z obszaru regulacii celnych,
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Zgodnie bowiem z zaproponowanym brzmieniem art, 22 ust I pkt 6 przedtozonego projektu
ustawy, organizacji pozytku publicznego przyshuguje, na zasadach okreslonych w przepisach
odrgbnych, zwolnienie z optat celnych w zakresie prowadzonej przez nig dziatalnosci pozytkn
publicznego. Przedtozony projekt ustawy nte uwzglednia przy tym jednoczesnej propozycji
zmiany brzmienia art. 190 ustawy z dnia 9 stycznia 1997 roku Kodeks celny (Dz.U. z 2001 .
Nr 75, poz. 802 z péin.zm.).

Nalezy zauwazyé, iz kwestie dozwolonych zwolnien z oplat celnych uregulowane zostaly w
prawie wspélnotowym w Rozporzadzeniu Rady (EWG) Nr 918/83 z dnia 28 marca 1983 roku
W sprawie ustanowienia systemu zwolnien celnych (Dz.Urz. WE Nr L 271, 23.09.1986).
Powyzsze rozporzadzenie okregla przypadki w ktérych, ze wzgledu na szczegdlne
okolicznoéci, moze zostac udzielone, przy dopuszczaniu do wolnego obrotu lub wywozic
towarow poza obszar celny Wspélnoty, zwolnienie z naleznogci przywozowych lub naleznosci
wywozowych. Regulacja wspolnotowego prawa pochodnego zawiera zamknigty katalog
dopuszczalnych zwolnien, obejmujacy konkretne kategorie towaréw przeznaczonych aa
wskazane cele. Rozporzadzenie wskazuje m.in,

- zwolnienie z naleznosci przywozowych strojéw szkolnych, rzeczy potrzebnych do nauki i
uzywanych przedrhiotow ruchomych przeznaczonych do zwyklego wyposazenia pokoju
nalezacego do ucznidéw i studentéw przybylych na obszar celny Wspélnoty z zamiarem
nauki i przeznaczone do ich osobistego uzytku w okresie studiow (Art. 25 Rozporzadzenia
Rady (EWG) Nr 918/83),

- zwolnienie z ww. naleznoici przedmiotéw o charakterze wychowawczym, navkowym lub
kalturalnym wymienione w zalaczniku 1, niezaleznie od ich odbiorcy i celu do jakiego
zostang wykorzystane (Art. 50 Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 918/83), jak réwniez

- zwolnienie wskazanych towaréw przeznaczonych dla orgamizacji charytatywnych i
filantropijnych, przedmiotow przeznaczonych dla niewidomych oraz pozostatych oscb
niepelnosprawnych (Art. 65 Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 918/83).

Zwolnienie z opfat celnych przywozu i WYwOZu za granicg przez organizacje pozytku

publicznego wszystkich IzZeczy z przeznaczeniem ha iéh dzialalno$¢ statutowa, tj. bez

wyszczegolnienia rodzaju tych rzeczy badZ wskazania ich przeznaczenia (tj. zaproponowano

w art. 60 wersji projektu ustawy o dziatalnogei poZytku publicznego i o wolontariacie oraz o

zmianie niektérych ustaw przekazanej pismem nr KRM-10-29-01), byloby zatern zwolnieniem

zbyt ogélnym w $wietle wymogow Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 918/83. Jego realizacja
dopuszczalaby bowiem mozliwosé zwolnienia od optat celnych przywozu i wywozu 1Zeczy,
ktérych zwolnienia z ww. naleznosci nie przewiduje si¢ w przepisach powyzszej regulacii

wspélnotowego prawa pochodnego. Innymi stowy, otwarty katalog rzeczy zwiazanych z
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dziatalnoscia  statutowa organizacji pozytky publicznego umozliwi realizowanie tegoz
zwolnienia w odniesieniu do rzeczy, ktore - 2godnie z Rozporzadzeniem Rady (EWG) Nr
018/83 - podlegaja bezwzglednie procedurze oplaty celnej. Z powyiszego wzgledu
zaproponowane zwolnienie uznaé nalezafoby za niedopuszczaine 2 punktu widzenia prawa
Uni Europejskiey.

Ostateczna  ocena Zaproponowane] regulacji mozliwa bedzie zatem dopiero wraz z
zaproponowaniem odpowiednich zmian w ustawie Kodeks celny. Innymi stowy, pozytywna
ocena projektowanego brzmienia art, 22 ust. 1 pkt. 6, uzalezniona bedzie od odpowiedniego,
ti. zgodnego z regulacja Rozporzadzeniem Rady (EWG) Nr 918/83, okreslenia zakresy
Zaproponowanego zwolnienia z oplat celnych w przepisach ustawy Kodeks celny, w tresci
ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o dzialalnogci pozytku publicznego i o
wolontariacie, o ktérej mowa w pismie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 stycznia
2002 roku (pismo nr GP/DD/5 44/02).

II. W kounkluzji pozwalam sobje stwierdzié, iz przedioZony projekt ustawy o dzialalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie, jest zgodny z prawem Unii Europejskiej 2z

zastrzeieniem uwagi wyrazonej w punkcie II niniejszej opinii.
|

Z powazaniem,
Do uprzejmej wiadomosci: ‘_
Pan Aleksander Proksa
p.o. Sekretarza Rady Ministrow
— 33
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

w sprawie wzoru oferty realizacji zadan publicznych przez organizacje
pozarzadowq oraz ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania
publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania takiego zadania

Na podstawie art. 18 ustawy z dnia ...........ccceveeennneen. 2002 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego oraz o wolontariacie (Dz. U. Nr ...., poz. ....) zarzadza sig,
co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) wzor oferty realizacji zadan publicznych przez organizacj¢ pozarzadowa,
stanowiacy zalacznik nr 1 do rozporzadzenia,

2) ramowy wzOr umowy o wykonanie przez organizacj¢ pozarzadowa zadania
publicznego, stanowiacy zatacznik nr 2 do rozporzadzenia,

3) wzor sprawozdania z wykonania przez organizacje pozarzadowa zadania
publicznego okreslonego w umowie o wykonanie tego zadania, stanowiacy
zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

§ 2. llekro¢ w zatacznikach do rozporzadzenia jest mowa o:

1) zadaniach - nalezy przez to rozumie¢ zadania publiczne okreslone w ustawie
z dnia ......ccceennenee 2002 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego oraz o
wolontariacie (Dz.U. Nr ..., poz......), zwanej dalej ,,ustawa”,

2) organie zlecajacym zadanie lub zleceniodawcy - nalezy przez to rozumieé
organ administracji publicznej, o ktorym mowa w ustawie,

3) organizacji - nalezy przez to rozumie¢ organizacj¢ pozarzadowa, o ktorej
mowa w ustawie.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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ZALACZNIKI

ZALACZNIK Nr 1

(pieczet organizacji) (data i miejsce ztozenia oferty)

OFERTA ORGANIZACJI POZARZADOWEJ

sktadana na podstawie przepisow rozdziatu 2 dziatu II
ustawy z dnia .............. 2002 1.
o dziatalnosci pozytku publicznego oraz o wolontariacie (Dz.U. Nr .., poz...)

REALIZACJI ZADANIA

..............................................................................................................

(nazwa zadania)
w okresie od ............. do............

NA PODSTAWIE
*POWIERZENIA WYKONYWANIA ZADANIA
*WSPIERANIA ZADANIA

(niepotrzebne skreslic)

....................................

(nazwa organu zlecajacego)
WRAZZ

*WNIOSKIEM O PRZYZNANIE DOTACJI ZE SRODKOW PUBLICZNYCH
*DEKLARACJA NIEODPLATNEGO WYKONANIA ZADANIA
(niepotrzebne skreslic)

1. Dane na temat organizacji

1) petna nazwa organizacji .........ccceeeeveevreeesveenveennns

2) StAtUS PIAWILY ..eeeveerveerrereereerneesseeseenseensenns

4) *numer Krajowego Rejestru Sadowego .......cccceeveverevennnnee.
*inne dane eWidenCyjNe .......cccvevvevveerreerienieeneeseesreeeveevenens
(niepotrzebne skreslic)

5) data pOwStania ........c.ccceeververceeneeeienie e
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6) cele statutowe (0g6lny przedmiot dziatalnos$ci statutowej):

7) zakres prowadzonej dziatalnosci statutowe;j

a) dziatalnos¢ nieodptatna

b) dziatalnos$¢ odptatna

8) jezeli organizacja prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza:
a) numer wpisu do rejestru przedsigbiorcow:
b) przedmiot dziatalno$ci gospodarczej

9) doktadny adres: ..........ccuenueeen. ul e
gmina .......... powiat .......... wojewodztwo .............
| 0) 7<) SR faX coveeieeeeeeeens
e-mail: .....ccoecvvennnne, http:// v,

12) nazwiska i1 imiona oraz funkcje 0sob statutowo upowaznionych do reprezentowania organizacji w
kontaktach zewngtrznych i posiadajacych zdolno$¢ do podejmowania zobowigzan finansowych w
imieniu organizacji (zawierania umow)

13) nazwa, adres i telefon kontaktowy placéwki bezposrednio wykonujacej zadanie, na ktéra
organizacja pragnie Uzyskac dotacj .....c.cocervverireireeniinienieeieere e, (skresli¢, jezeli niepotrzebne)

14) osoba upowazniona do sktadania ewentualnych wyjasnien i uzupetien dotyczacych oferty (imi¢ i
nazwisko oraz nr telefonu KontaktoWeE0) ......cccveeiiiciieiiiiieiere ettt eeseenseens
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I1. Opis zadania

1. Nazwa zadania

2. Cel zadania — typ dziatan organizacji przy realizacji zadania

3. Szczegblowy zakres rzeczowy zadania

4. Opis kolejnych dziatan planowanych przy realizacji zadania

5. Liczbowe okres$lenia skali dzialan przy realizacji zadania (prosimy uzy¢ miar adekwatnych dla
danego typu zadania, np. liczba podopiecznych, liczba indywidualnych $wiadczen udzielonych
tygodniowo/miesigcznie)

6. Zaktadane rezultaty realizacji zadania
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II1. Kalkulacja przewidywanych kosztéw realizacji zadania

Calkowity koszt (w z}) [ ]

w tym *wnioskowana wielko$¢ dotacji (w zt) [ ] (nie wypetnia¢ w przypadku
zadeklarowania na wstepie zamiaru nieodptatnego wykonania zadania)

w tym wielkos$¢ srodkow wiasnych (w zt) [ ]

Kosztorys ze wzgledu na typ kosztéw

W tym z W tym ze
Lp. Rodzaj kosztow i sposob ich kalkulacji Koszt Whnioskowanej | $rodkow
(w zt) dotacji (w zh* | wlasnych
(w zh)
Ogotem:
Kosztorys ze wzgledu na Zrédlo finansowania
Zrédto Zt %
*Wnioskowana kwota dotacji
Finanse wtasne
Ewentualne wptaty i oplaty uczestnikéw projektu — z
Jakiego tytutu?
S
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Inni sponsorzy publiczni - jacy? na jakiej podstawie przyznali lub zapewnili
srodki finansowe?

Inni sponsorzy prywatni - jacy? na jakiej podstawie przyznali lub zapewnili
srodki finansowe?

Ogodtem 100%

Ewentualne uwagi mogace mie¢ znaczenie przy ocenie kosztorysu
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IV. Inne wybrane informacje dotyczace zadania

1. Partnerzy w realizacji zadania (ze szczegolnym uwzglednieniem organéw administracji publicznej)

2. Posiadane zasoby kadrowe - wazne z punktu widzenia realizacji zadania

Ogolna liczba 0s6b pracujacych przy realizacji zadania (w przeliczeniu na pelne etaty): [ ]
w tym wolontariusze (w przeliczeniu na pelne etaty): [ ]

Inne informacje o zasobach kadrowych, w tym kwalifikacjach:

3. Posiadane zasoby rzeczowe [lokalowe, sprz¢towe — wraz z informacja o stanie technicznym, finansowe,
inne] — wazne z punktu widzenia realizacji zadania

4. Koszty korzystania z zasobow, o ktérych mowa w pkt 3 [z podziatem na rodzaje zasobow]

5. Dotychczasowe do§wiadczenia w realizacji zadan podobnego typu

6. Informacje na temat dotychczasowych zadan realizowanych we wspolpracy z administracja
publiczna
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Oswiadczam/my, ze:

1) proponowane zadanie w catoSci miesci si¢ w zakresie dzialalno$ci statutowej naszej organizacji,

2) proponowane zadanie nalezy do sfery, o ktorej mowa w art.4 ustawy z dnia ................... 2002 r. 0
dziatalno$ci pozytku publicznego oraz o wolontariuszach (mozna skreslic w przypadku ztozenia
oferty realizacji zadania na podstawie wspierania),

3) nasza organizacja jest zwiazana niniejsza oferta przez okres do dnia ..........cccceeevvennnnen. ,

4) wszystkie podane w ofercie informacje sa zgodne z aktualnym stanem prawnym i faktycznym.

(piecze¢ organizacji)

(podpis osoby lub podpisy 0s6b upowaznionej/nych
do sktadania o§wiadczen woli w imieniu organizacji)

Zalaczniki i ewentualne referencje:

1. Aktualny wyciag pos§wiadczony z rejestru (wazny do 3 miesigcy od daty
uzyskania)

2. Sprawozdanie merytoryczne i finansowe za ostatni rok

Poswiadczenie ztozenia oferty

Adnotacje urzegdowe (nie wypehiac)
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ZALACZNIK Nr 2
Wzor
UMOWA NR...........
zawarta w dniu ...............
W oeiiiieeniens seenieenens ,
pomigdzy
..................................................... , zwanym dalej Zleceniodawca,
TEPIEZENLOWANYIN PIZEZ ...vevvveenieeiieereeeireesieesiteenteesteesieesaseesseesseesaeesnseenns
a
Organizacja
Z SIEAZIDA W .o ,
zwang dalej ,Organizacja”, reprezentowanag przez

§ 1. 1. Zleceniodawca zleca Organizacji, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
.................. 2002 r. o dzialalnosci pozytku publicznego oraz o wolontariacie
(Dz.U. Nr ..., poz...) 1 odpowiednio do oferty ztozonej przez Organizacjg,
realizacje zadania publicznego szczegotowo okreslonego w zalaczniku nr 1,
zwanego dalej ,,zadaniem”, a Organizacja zobowiazuje si¢ wykona¢ zadanie w
zakresie 1 na zasadach okreslonych w niniejszej umowie.

2. Niniejsza umowa jest, w rozumieniu art.15 ust.1 ustawy powotane; w
ust.1, umowa * o powierzenie zadania /* o wsparcie realizacji zadania.

§ 2. 1. Zleceniodawca zobowiazuje si¢ do przekazania na realizacje zadania

dotacji W WYSOKOSCT e, (stownie)
........................................................................ zlotych

2.* Przyznane S$rodki finansowe w wysokoSci ................. (stownie)
ztotych zostang przekazane na konto Organizacji nr

w ciggu 30 dni od daty podpisania umowy.

*Przyznane S$rodki finansowe zostana przekazane na konto
Organizacji T .......ccceeeeevveeeeenveeeennne.
W nastepujacy sposob:
I transza w wysokosci .......... stownie ..................

...........................................................
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dodnia ......ocovviiiiiiiiee
IT transza w wysokosci .......... stownie .................
dodnia .....coooiiiiiiiii
III transza w wysokosci .......... stownie ................
do dnia ..ooceeviiiii

..............................

* (dotyczy tylko uméw o powierzenie) Zadanie bgdzie wykonywane przez
czas nie ograniczony, przy czym kazde] ze stron przystuguje prawo
wypowiedzenia jej z wyprzedzeniem .... miesigcy, ze skutkiem na ostatni dzien
*miesigca / *kwartalu; w takim przypadku Organizacji przystuguje jedynie
dotacja za odpowiedni okres wykonywania zadania.

*Zadanie zostanie wykonane zgodnie z harmonogramem stanowigcym
zalacznik nr 2.

§ 4. *Placowka Organizacji upowazniona przez nia do bezposredniego
wykonywania zadania JeSt ........cceccviieiriiiieeiee e

* Organizacja uprawniona jest do wykonania czg¢$ci zadania okre§lonej w
zataczniku nr 3 przez inny podmiot, *bedacy organizacja pozarzadowa, o ktorej
mowa w art.3 ustawy powotanej w § 1 ust.1.

§ 5. Organizacja zobowiazuje si¢ do wykorzystania przekazanych $§rodkow
finansowych zgodnie z celem, na jaki je uzyskata, i na warunkach okre$lonych
niniejsza umowa. Dotyczy to takze ewentualnych przychodow uzyskanych przy
realizacji umowy, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ przy kalkulowaniu
wielkosci  dotacji, oraz odsetek bankowych od przekazanych przez
Zleceniodawce Srodkow, ktore nalezy wykorzystaé wylacznie na realizacje
zadania.

§ 6. 1. Zleceniodawca sprawuje kontrole prawidtowosci wykonywania zadania
przez Organizacjg, w tym wydatkowania przekazanych jej Srodkow
finansowych.

2. W ramach kontroli, o ktéore} mowa w ust.1, upowaznieni pracownicy
Zleceniodawcy moga, w godzinach pracy Organizacji oraz w jej siedzibie 1 w
miejscach wykonywania zadania, bada¢ dokumenty i1 inne no$niki informacji
dostarczone lub udostgpnione przez Organizacjg, ktore maja lub moga mie
znaczenie dla oceny prawidlowosci wykonywania zadania. Organizacja
obowigzana jest do udzielania ustnie lub na piSmie, w zaleznosci od Zzadania

10
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kontrolujacego 1 w terminie przez niego okreslonym, wyjasnien i informacji
dotyczacych realizacji zadania.

3. Zleceniodawca moze zada¢ *miesigcznych / * kwartalnych sprawozdan
z wykonywania zadania wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 4 do
niniejszej uUmMowy.

§ 7. 1. Sprawozdanie koncowe z wykonania =zadania powinno zostac¢
sporzadzone przez Organizacj¢ na formularzu przedstawionym przez przez
Zleceniodawcg 1 dostarczone Zleceniodawcy do zaakceptowania w terminie 30
dni po uptywie terminu okreslonego w § 3.

*2. Sprawozdanie czgsciowe z wykonania zadania powinno zostac
sporzadzone przez Organizacj¢ na formularzu przekazanym przez
Zleceniodawceg 1 dostarczone w terminie 30 dni po uptywie roku budzetowego
(dotyczy umoéw o powierzenie zawartych na okres dtuzszy niz rok albo na czas
nieokreslony).

§ 8. Przyznane $rodki finansowe, okreSlone w § 2, Organizacja zobowiazana
jest wykorzysta¢ do dnia ..........cceeeennnee. Srodki finansowe nie wykorzystane
do tego terminu Organizacja zobowigzana jest zwroci¢ w terminie do dnia
........................... na konto Zleceniodawcy .........ccccceeevieeriieenieenciie e

§ 7. Do zaméwien na dostawy oraz wykonywanie ustug i robdt budowlanych,
oplacanych ze srodkéw pochodzacych z dotacji, Organizacja stosuje przepisy o
zamdwieniach publicznych.

§ 8. Umowa moze by¢ rozwiazana na mocy porozumienia Stron za
miesigcznym okresem wypowiedzenia w przypadku wystapienia okoliczno$ci,
za ktore Strony nie ponosza odpowiedzialnosci, a ktore uniemozliwiaja
wykonywanie umowy. Skutki finansowe 1 ewentualny zwrot S$rodkow
finansowych Strony okresla w sporzadzonym na t¢ okoliczno$¢ protokole.

§ 9.Umowa moze by¢ rozwiazana przez Zleceniodawce ze skutkiem
natychmiastowym w przypadku wykorzystywania udzielonej dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem, nieterminowego lub nienalezytego wykonywania umowy, a
w szczegbdlnosci zmniejszenia zakresu rzeczowego realizowanego zadania,
stwierdzonego na podstawie wynikow kontroli oraz oceny realizacji wnioskow 1
zalecen pokontrolnych. Wypowiadajac umowe, Zleceniodawca okresli kwotg
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, wraz z ustawowymi
odsetkami od dnia, od ktérego stwierdzono wystgpowanie podstawy do
rozwigzania, termin jej zwrotu oraz nazwe¢ 1 numer konta, na ktore nalezy
dokona¢ wptaty.

11

www.inforlex.pl



Uwaga! To jest projekt do tekstu pierwotnego ustawy. [Red INFOR LEX]

§ 10. Wygasniecie umowy nastapi z chwila zaakceptowania przez
Zleceniodawce sprawozdania, o ktorym mowa w § 7 ust. 1.

§ 11. Wszelkie zmiany umowy wymagaja zachowania formy pisemnej pod
rygorem niewaznosci.

§ 12. W zakresie nie uregulowanym umowa stosuje si¢ obowiazujace
przepisy prawa, w szczegOlnosci przepisy Kodeksu cywilnego. Organizacja
oswiadcza, ze znane sa jej obowiazki wynikajace z przepisOw prawa, w
szczegblnosci ustawy powotanej w § 1 ust. 1.

§ 13. Ewentualne spory, powstate w zwiazku z zawarciem 1 wykonywaniem
niniejszej umowy, Strony poddaja rozstrzygnigciu wlasciwego, ze wzgledu na
siedzibe Zleceniodawcy, sadu powszechnego.

§ 14. Umowa niniejsza zostala sporzadzona w dwodch jednobrzmiacych
egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze Stron.

Organizacja: Zleceniodawca:

12

www.inforlex.pl



Uwaga! To jest projekt do tekstu pierwotnego ustawy. [Red INFOR LEX]

ZAELACZNIK Nr 3
Wzor
SPRAWOZDANIE (*CZESCIOWE / *KONCOWE)'

z wykonania zadania

(nazwa zadania)

w okresie od ........... do .............. ,
okreslonego w umowie nr ...........c..eeneeee. ,
zawartej w dniu .................. ,
pomi€dzy ......ccceeeevveeeennnn. AR

(nazwa organu zlecajacego) (nazwa organizacji)

Data ztozZenia sprawozdania: ...........ccoceveeveerenenneene

Czes¢ 1. Sprawozdanie merytoryczne

1. W jakim stopniu planowane cele zostaty zrealizowane

2. Opis zrealizowanego zdania (w porzadku dziatan lub efektow zawartym w ofercie organizacji i w

umowie)’.

www.inforlex.pl
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3. Informacje o beneficjentach/adresatach/uczestnikach

Uwaga! To jest projekt do tekstu pierwotnego ustawy. [Red INFOR LEX]

zadania (liczebno$¢, charakterystyka ze

wzgledu na istotne dla realizacji zadania cechy, np. wiek, pte¢, miejsce zamieszkania, status
materialny)

4. Wymierne rezultaty realizacji zadania (odpowiednio do oferty organizacji)

5. Rola partnerow w realizacji zadania (ze szczegdlnym uwzglednieniem organdéw administracji
publicznej)

Czes¢ 11. Sprawozdanie finansowe

A. Informacja o wydatkach poniesionych przy realizacji zadania

Calkowity koszt w okresie sprawozdawczym (w zt)

w tym koszty pokryte z uzyskanej dotacji (w zt)
w tym $rodki wlasne (w porownaniu z oferta)

1. Kosztorys ze wzgledu na typ kosztow (w zl)

[ ]
[ ]
[ ()]

Lp.

Rodzaj kosztow
i sposob ich
kalkulacji

Calos¢ zadania Poprzednie okresy Biezacy okres
sprawozdawcze sprawozdawczy
(narastajaco)

koszt wtymz |koszt w tym z koszt w tym z

catkowity dotacji | catkowity dotacji catkowity | dotacji

www.inforlex.pl
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Lacznie

2. Kosztorys ze wzgledu na zrodlo finansowania

Zrodlo

Catos¢ zadania

Poprzednie okresy

sprawozdawcze
(narastajaco)

Biezacy okres
sprawozdawczy

z1

%

zt

%

z1

%

Koszty pokryte z dotacji

Finanse wlasne

Whtlaty i optaty uczestnikow
projektu - z jakiego
tytutu?

Inni sponsorzy publiczni -
jacy? Na jakiej podstawie?

Inni sponsorzy prywatni -
jacy? Na podstawie jakiego stosunku
prawnego?

Ogotem:

100%

100%

100
%

www.inforlex.pl
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Ewentualne uwagi mogace mie¢ znaczenie przy ocenie realizacji budzetu:

Uwaga! To jest projekt do tekstu pierwotnego ustawy. [Red INFOR LEX]

B. Zestawienie rachunkéw®

W tym ze
Lp. Numer Numer Data Nazwa wydatku Kwota (w zt) [ $rodkow
dokumentu pozycji pochodzacych
ksiggowego kosztorysu z dotacji
(w zb)
Lacznie
C. Podsumowanie realizacji budzetu
Kwota dotacji okreslona w umowie ]
Dotychczas przekazana taczna kwota dotacji [
Dotychczas poniesione taczne wydatki
pokrywane z dotacji [
Uwagi dotyczace wzajemnych zobowiazan®
Czes¢ 111. Dodatkowe informacje
16
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Zalaczniki:’

Oswiadczam/my, ze:
1) od daty zawarcia umowy nie zmienit si¢ status prawny organizacji,

2) wszystkie podane w niniejszym sprawozdaniu informacje sa zgodne z aktualnym stanem prawnym i
faktycznym,

3) zakup roboét, towardow i ushug za $rodki finansowe uzyskane w ramach umowy zostat dokonany
zgodnie z przepisami ustawy o zamdwieniach publicznych.

(piecze¢ organizacji)

(podpis osoby lub podpisy 0s6b upowaznionej/nych
do sktadania o§wiadczen woli w imieniu organizacji)

Poswiadczenie ztozenia sprawozdania

Adnotacje urzegdowe (nie wypehiac)

17
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POUCZENIE
Sprawozdania sklada si¢ osobi$cie lub nadsyla listem poleconym w przewidzianym w umowie
terminie na adres organu zlecajacego.

! Sprawozdanie cze$ciowe i koncowe sporzadzaé nalezy w okresach okreslonych w umowie.

* Opis musi zawiera¢ szczegdtowa informacje o zrealizowanych dziataniach zgodnie z ich uktadem
zawartym w ofercie, ktora byla podstawa przygotowania umowy. W opisie konieczne jest
uwzglednienie wszystkich planowanych dziatan, zakres, w jakim zostaly zrealizowane, i wyjasnienie
ewentualnych odstepstw  w ich realizacji, zarowno jesli idzie o ich zakres, jak i harmonogram
realizacji.

* Do sprawozdania zataczy¢ nalezy spis wszystkich faktur (rachunkéw), ktore optacone zostaty w
catosci lub w czesci ze srodkow  pochodzacych z dotacji. Spis zawiera¢ powinien: nr rachunku, date
jego wystawienia, wysokos¢ wydatkowanej kwoty i wskazanie, w jakiej czg$ci pokryta ona zostata z
dotacji, oraz rodzaj towaru lub zakupionej ustugi. Kazdy z rachunkow optaconych z otrzymane;j
dotacji winien by¢ opatrzony na odwrocie pieczecia organizacji oraz sporzadzonym w sposéb trwaty
opisem zawierajacym informacje: z jakich srodkéw wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie
byto przeznaczenie zakupionego towaru, ustug lub innego rodzaju optaconej naleznosci. Informacja a
powinna by¢ podpisana przez osobe odpowiedzialng za sprawy dotyczace rozliczen finansowych
organizacji.

Do sprawozdania nie zalacza si¢ faktur (rachunkow), ktére nalezy przechowywaé starannie i
udostepnié podczas przeprowadzanych ewentualnie czynnosci kontrolnych.

* Wielko$é kolejnej transzy dotacji lub ewentualna kwota podlegajaca zwrotowi na rzecz organu
zlecajacego po zakonczeniu zadania.

> Do niniejszego sprawozdania zataczy¢ nalezy dodatkowe materialy mogace dokumentowaé dziatania
faktyczne podjgte przy realizacji zadania (np. listy uczestnikow projektu, publikacje wydane w
ramach projektu, raporty, wyniki prowadzonych ewaluacji), jak réwniez dokumentowaé¢ konieczne
dziatania prawne (kopie umow, kopie dowodow przeprowadzenia odpowiedniego postgpowania w
ramach zamowien publicznych).
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie, wydawane na podstawie art.18 ustawy z dnia
...................... 2002 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego oraz o wolontariacie
(Dz.U. Nr ..., poz....), uwzglednia przepisy tej ustawy oraz, wobec odestania w
art.15 ust.1 do art.71 ust.2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 155, poz.1014 z pdzn.zm.), takze odpowiednie przepisy
tej ostatniej ustawy. Jednoczesnie stara si¢ ono zblizy¢é — w swoim zakresie
unormowania - do tresci, funkcjonujacego juz w obrocie prawnym 1
dotyczacego istotnego segmentu dziatalnosci pozytku  publicznego,
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 czerwca 2000 r.
w sprawie szczegdtowych zasad 1 form wspodldziatania administracji publicznej
z innymi podmiotami oraz wzorow ofert, umow 1 sprawozdan z realizacji zadan
pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 55, poz.662).

Rozporzadzenie, jak ustawa, dotyczy materii znajdujacej si¢ poza sfera
unormowania prawa europejskiego. Rozporzadzenie nie powoduje tez powstania
dodatkowych wydatkéw budzetowych.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

w sprawie trybu powolywania czlonkéw Rady Dzialalnosci Pozytku
Publicznego, organizacji i trybu dzialania Rady oraz zasad uczestnictwa w
jej pracach niereprezentowanych w niej przedstawicieli organow
administracji publicznej oraz organizacji pozarzadowych

Na podstawie art. 37 ustawy z dnia ........ccccceeuveeennneen. 2002 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego oraz o wolontariacie (Dz. U. Nr ...., poz. ....) zarzadza sig,
co nastepuje:

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) tryb powotywania przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego cztonkow Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, zwanej
dalej ,,Radq”,

2) organizacjg i tryb dzialania Rady oraz zasady uczestnictwa w jej pracach
przedstawicieli organdw administracji publicznej oraz organizacji
pozarzadowych niereprezentowanych w Radzie.

§ 2. 1. Zgloszenie kandydatow na czlonkéw Rady nastgpuje co najmniej
cztery miesigce przed uptywem kadencji Rady.

2. Zgtoszenie kandydatéw na czlonkow Rady pierwszej kadencji
nastgpuje do dnia ........ccceeevveennenne

Rozdzial 2
Tryb powolywania czlonkow Rady

§ 3. Organy administracji publicznej i1 kierownicy jednostek podlegtych tym
organom lub przez nie nadzorowanym zglaszaja osoby, sposrod ktorych
powotuje si¢ cztonkow Rady, bedacych przedstawicielami organow
administracji publicznej, ministrowi wilasciwemu do spraw zabezpieczenia
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spotecznego, przedstawiajac kandydatury, za zgoda zainteresowanych, wraz z
uzasadnieniem dotyczacym kwalifikacji kandydata do wykonywania zadan
cztonka Rady.

§ 4. Jezeli zgloszenia dokonuje kierownik jednostki podlegle; organowi
administracji publicznej lub przez niego nadzorowanej, zgtoszenie przedstawia
si¢ za posrednictwem tego organu, ktory dolacza swoja opinie.

§ 5. Zgloszenia, o ktorych mowa w §3 1 4, sa przedstawiane za
posrednictwem wojewody:

1) jezeli dokonuja ich inne organy administracji rzadowej w wojewddztwie
lub kierownicy jednostek podleglych tym organom lub przez nie
nadzorowanych, przy czym wojewoda dolacza swoja opinig¢ o
kandydacie,

2) jezeli dokonuja ich organy jednostek samorzadu terytorialnego lub
kierownicy ich jednostek organizacyjnych.

§ 6. Przed powotaniem cztonkow Rady, bedacych przedstawicielami
organOw administracji publicznej, minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego zasigga opinii  Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego, dziatajacej na podstawie odrgbnych przepisow.

§ 7. W razie odwotania cztonka Rady, bedacego przedstawicielem organdéw
administracji publicznej, minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia
spolecznego powotuje nowego cztonka Rady na okres do konca kadencji,
sposrod kandydatow zgloszonych przed rozpoczgciem tej kadencji, w trybie
okreslonym w § 3 — 6.

§ 8. Organizacje pozarzadowe zglaszaja osoby, sposrod ktérych powotuje
si¢ czlonkéw Rady, bedacych przedstawicielami tych organizacji, ministrowi
wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego, przedstawiajac kandydatury
za zgoda zainteresowanych, wraz z uzasadnieniem dotyczacym kwalifikacji
kandydata do wykonywania zadan cztonka Rady.

§ 9. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, w celu
uzyskania opinii, przedstawia kandydatury, o ktorych mowa w § 8, , zespotowi
zaproszonych w tym celu osob, zlozonemu, z zastrzezeniem ust.2, w rdwnych
cze$Sciach z przedstawicieli organizacji pozytku publicznego prowadzacych
dziatalno§¢ w réznych dziedzinach, oraz przedstawicieli innych organizacji
pozarzadowych.

2. Zesp6l, o ktérym mowa w ust.l, wyrazajacy opinie w sprawie
kandydatur cztonkow Rady pierwszej kadencji, sktada si¢ z przedstawicieli
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organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ w réznych dziedzinach
pozytku publicznego.

§ 10. W razie odwotlania cztonka Rady, bedacego przedstawicielem
organizacji pozarzadowych, minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego powotuje nowego czlonka Rady na okres do konca kadencji
sposrod kandydatéow zgloszonych przed rozpoczeciem tej kadencji trybie
okreslonym w § 9.

Rozdzial 3

Organizacja i tryb dzialania Rady oraz zasady uczestnictwa w jej pracach
przedstawicieli niereprezentowanych w niej przedstawicieli organow
administracji publicznej oraz organizacji pozarzadowych

§ 11. 1. Pracami Rady kieruja wspdlprzewodniczacy:

1) przedstawiciel organéw administracji publicznej, wybrany przez czionkéw
Rady, bedacych przedstawicielami tych organow,

2) przedstawiciel organizacji pozarzadowych, wybrany przez cztonkéw Rady

bedacych przedstawicielami tych organizacji.

2. Wspolprzewodniczacych powoluje minister wihasciwy do spraw

zabezpieczenia spolecznego.
3. Do zadan wspotprzewodniczacych nalezy:

1) przewodniczenie posiedzeniom Rady,

2) ustalanie harmonogramu prac Rady, w szczegdélnosci przez ustalenie
termindéw 1 programow kolejnych posiedzen Rady,

3) powotywanie zespoldéw problemowych oraz ustalanie przedmiotu ich
dziatania,

4) ustalanie sktadow osobowych statych i doraznych zespotéw problemowych,

5) powotywanie wspotprzewodniczacych zespotow problemowych,

6) powotywanie ekspertow,

7) zlecanie wykonania badan 1 ekspertyz na rzecz Rady ekspertom lub
przedstawicielom organdw administracji publicznej oraz organizacji
pozarzadowych niereprezentowanych w Radzie.

§ 12. 1. Rada obraduje na posiedzeniach plenarnych oraz w zespotach
problemowych.

2. Uchwaly Rady i zespotow problemowych podejmowane sa zwykta
wigkszoscia glosow w obecnosci co najmniej polowy czionkéw Rady —
przedstawicieli organdw administracji publicznej 1 przedstawicieli organizacji
pozarzadowych.

3. Rada oraz zespoty problemowe moga zaprasza¢ osoby spoza swego
grona dla rozpatrzenia okreslonych spraw, z zastrzezeniem § 14 ust.2.
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§ 13. Do zadan stalych 1 doraznych zespoléw problemowych Rady nalezy
wykonywanie zadan Rady - w zakresie wlasciwosci zespotow 1 przedstawienie
Radzie wynikéw prac.

§14.1. W skiad zespotow problemowych wchodza, w rownej liczbie,
cztonkowie Rady — przedstawiciele organéw administracji publicznej oraz
przedstawiciele organizacji pozarzadowych.

2. W sklad zespotow moga rowniez wchodzi¢, z glosem doradczym 1 w
rownej liczbie, przedstawiciele organdw administracji publicznej oraz
organizacji pozarzadowych niereprezentowanych w Radzie, w szczego6lnosSci
osoby, ktére zostaty zgloszone na dang kadencj¢ Rady w trybie okre§lonym w
niniejszym rozporzadzeniu, lecz nie zostaly powotane do sktadu Rady.

§ 15. 1. Pracami zespotow problemowych kieruja ich wspotprzewodniczacy.
2. Do zadan wspotprzewodniczacych zespotéw nalezy:
1) przewodniczenie posiedzeniom zespotow,
2) ustalanie harmonogramu prac zespotow, w szczegodlnosci przez sporzadzanie
okresowych informacji dla Rady o pracach zespotow,
3) ustalanie terminow 1 zakresu tematycznego kolejnych posiedzen zespotow.

§ 16. 1. Posiedzenia Rady zwoluje minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu ze wspolprzewodniczacymi Rady,
z wilasnej inicjatywy, na wniosek wspotprzewodniczacych lub na wniosek co
najmniej jednej czwarte] liczby czlonkow reprezentujacych organizacje
pozarzadowe.

2. Posiedzenia zespotu problemowego Rady moze zwota¢ jego
wspotprzewodniczacy, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek czlonka Rady
wchodzacego w sktad zespotu.

§ 17. 1. Posiedzenia Rady odbywaja si¢ w zalezno$ci od potrzeb, nie
rzadziej niz raz na dwa miesiace.

2. Posiedzenia stalych i doraznych zespotow problemowych odbywaja si¢ w
zaleznosci od potrzeb, nie rzadziej niz raz miedzy posiedzeniami Rady.

3. Z posiedzen Rady 1 zespotow problemowych sporzadza si¢ protokot.

§ 18. Rada ustala na pierwszym posiedzeniu regulamin pracy.
Rozdzial 4
Przepis koncowy

§ 19. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie wypetnia dyspozycj¢ art. 37 ustawy z dnia
........................... 2002 r. o dzialalnosci pozytku publicznego oraz o
wolontariacie (Dz. U. Nr ...., poz. ....).

Uwzgledniajac przepisy tej ustawy, zakladajacej parytet cztonkostwa
przedstawicieli organéw administracji publicznej (w ktorej ramach istnieja dwie
podstawowe kategorie: administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego) oraz
organizacji pozarzadowych (w ktorej wyrdznia sig kategoria organizacji pozytku
publicznego, ktora jednak nie bedzie w ogdle reprezentowana w dacie wejscia
rozporzadzenia w zycie), rozporzadzenie odnosi zasade parytetu i wewngtrznego
zroznicowania obu grup przedstawicieli zarowno do trybu powotywania
przedstawicieli, jak 1 do organizacji i1 trybu dziatania Rady. W tym ostatnim
zakresie, zasada parytetu spowodowata, w szczegdlnosci, wprowadzenie
instytucji wspolprzewodniczacych Rady 1 wspoétprzewodniczacych zespolow
problemowych Rady.

Rozporzadzenie, jak ustawa zawierajaca przepis upowazniajacy, dotyczy
materii znajdujacej si¢ poza sfera unormowania prawa europejskiego.
Rozporzadzenie nie powoduje tez powstania dodatkowych wydatkow
budzetowych.
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