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UZASADNIENIE 

 

 Przedkładany projekt rozporządzenia Rady Ministrów zmieniającego rozporządzenie 

w sprawie programu badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2013 jest aktem 

wykonawczym wydawanym na podstawie art. 18 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.  

o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591 oraz z 2013 r. poz. 2). 

 Proponowane zmiany w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2012 r.  

w sprawie programu badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2013 (Dz. U. poz. 

1391 oraz z 2013 r. poz. 844) dotyczą załącznika do rozporządzenia „Program badań 

statystycznych statystyki publicznej na rok 2013” (Pbssp 2013) i w badaniu o symbolu:   

1) 1.01.08(008) Odpady ─ wynikają z nowelizacji ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.  

o bateriach i akumulatorach (Dz. U. z 2009 r. Nr 79, poz. 666, z późn. zm.) w związku 

z wejściem w życie nowej ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2013, 

poz. 21). Zrewidowane zostały dotychczasowe formy przekazywania danych. Pojęcia 

takie jak: zbiorcza informacja, zbiorcze sprawozdanie i roczny raport zostały  

w obowiązujących przepisach odpowiednio doprecyzowane, co znalazło 

odzwierciedlenie w zmienionej karcie badania. Z uwagi na uchylenie powoływanego 

wcześniej w karcie badania art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach  

i akumulatorach do opisu zakresu źródeł danych wprowadzono odniesienie do 

aktualnie obowiązującego przepisu, tj. art 72 ust. 2 ww. ustawy; 

2) 1.01.12(010) Ekonomiczne aspekty ochrony środowiska - wynikają z konieczności 

wcześniejszego zebrania danych, tak by możliwe było przygotowanie i przedstawienie 

przez Ministra Finansów Programu Konwergencji oraz aktualizacji Wieloletniego 

Planu Finansowego Państwa w terminie wskazanym przez Stały Komitet Rady 

Ministrów;  

3) 1.27.05 (076) Szkoły wyższe i ich finanse ─ polegają na umożliwieniu wykorzystania 

danych administracyjnych z systemu informacji o szkolnictwie wyższym (POL-on). 

Zmiany związane są z sukcesywnie podejmowanymi przez GUS działaniami 

zmierzającymi do redukcji obciążenia respondentów obowiązkami sprawozdawczymi. 

Planowane jest  stopniowe odejście od wykorzystywania danych w zakresie 

szkolnictwa wyższego ze sprawozdań S-10 – sprawozdanie o studiach wyższych,  

S-11 – sprawozdanie o pomocy materialnej i socjalnej dla studentów  

i doktorantów i S-12 – sprawozdanie o stypendiach naukowych, studiach 

podyplomowych i doktoranckich oraz zatrudnieniu w szkołach wyższych, instytutach 
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naukowych i badawczych. Niemniej jednak ostateczna rezygnacja z wykorzystywania 

sprawozdań  uwarunkowana jest prawidłowym działaniem systemu POL-on  

i możliwością uzyskania pełnego zakresu danych niezbędnych dla badań 

prowadzonych przez statystykę publiczną. Wykorzystanie danych administracyjnych 

powinno również wpłynąć w przyszłości na zmniejszenie kosztów gromadzenia 

danych. W celu modernizacji źródeł gromadzenia danych z obszaru szkolnictwa 

wyższego niezbędna jest w pierwszej fazie prac weryfikacja kompletności i jakości 

danych pozyskiwanych z systemu POL-on w oparciu o dane  pochodzące ze 

sprawozdawczości GUS. Na wstępnym etapie prac planowane jest  pozyskiwanie 

danych o szkolnictwie wyższym dwutorowo, tj. poprzez sprawozdania GUS, jak 

również system POL-on. Ponadto przyspieszenie terminu przekazywania danych  

w badaniu wynika z konieczności wcześniejszego zebrania danych, tak by możliwe 

było przygotowanie i przedstawienie przez Ministra Finansów Programu 

Konwergencji oraz aktualizacji Wieloletniego Planu Finansowego Państwa w terminie 

wskazanym przez Stały Komitet Rady Ministrów; 

4) 1.43.17(112) Nanotechnologia ─ polegają na  uszczegółowieniu zakresu 

podmiotowego badania poprzez wprowadzenie metody celowego doboru jednostek. 

Oznacza to, że obowiązkiem sprawozdawczym objęte zostaną tylko te jednostki,  

o których wiadomo, że prowadzą lub mogą prowadzić działalność związaną  

z nanotechnologią. Zmiana dotycząca zakresu podmiotów przekazujących dane 

statystyczne oraz formy przekazywania danych wynika także z uwzględnienia sugestii 

zgłoszonych przez jednostki objęte sprawozdaniem PNT-05 – sprawozdanie  

o działalności badawczej i rozwojowej w dziedzinie nanotechnologii w jednostkach 

naukowych, a zwłaszcza szkoły wyższe. Powyższa zmiana zakresu podmiotowego 

badania nie wpłynie na liczbę badanych jednostek, ani nie spowoduje zwiększonego 

obciążenia respondentów. 

5) 1.44.08(117) Zamówienia, dostawy i handel zagraniczny towarami o znaczeniu 

strategicznym ─ polegają na podjęciu działań zmierzających do odstąpienia  

od prowadzenia badania w związku z tym, że niezbędne do opracowania informacji 

wynikowej dane można pozyskać ze źródeł administracyjnych. Wobec powyższego, 

po potwierdzeniu przez Ministra Gospodarki gotowości udostępnienia danych 

dotyczących obrotu z zagranicą towarami o znaczeniu strategicznym oraz akceptacji 

przez wszystkich odbiorców danych uzyskiwanych na podstawie ww. badania 

przejścia na zasilanie danymi, znajdującymi się w gestii Ministra Gospodarki, 
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zrezygnowano z wcześniej wskazanego terminu pozyskiwania w roku 2014 danych za 

rok 2013; 

6) 1.61.05(181) Roczne badanie działalności gospodarczej przedsiębiorstw ─ polegają na 

doprecyzowaniu terminu udostępnienia danych wynikowych poprzez wskazanie 

konkretnej daty udostępnienia danych w zakresie finansów instytucji kultury; 

7) 1.62.04(190) Wyniki finansowe zakładów ubezpieczeń ─ polegają na rozszerzeniu 

zakresu źródeł danych poprzez uszczegółowienie informacji dotyczących wyników 

finansowych zakładów ubezpieczeń; 

8) 1.65.19(218) Notyfikacja fiskalna deficytu i długu sektora instytucji rządowych  

i samorządowych ─ polegają na przeredagowaniu w pkt 8 Źródła danych fragmentów, 

które mogłyby sugerować, że NBP jest zaliczany do jednostek administracji 

publicznej, uwzględniając tym samym uwagi Narodowego Banku Polskiego. 

Ponadto, wprowadzono zmiany porządkowe wynikające z rozporządzenia Rady 

Ministrów z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Infrastruktury  

i Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej 

(Dz. U. poz. 1390). 

Podawanie w projekcie minionych (przeszłych) terminów przekazywania danych  

takich jak 4 października 2013 r. oraz 18 grudnia 2013 r. ma jedynie charakter porządkowy. 

Terminy te nie są przedmiotem niniejszej zmiany i zostały w niej ujęte w związku z § 87 

ust. 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad 

techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908). Dotyczą one badań już 

zrealizowanych na podstawie rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2012 r.  

w sprawie programu badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2013 i nie 

wprowadzają żadnych dodatkowych obciążeń sprawozdawczych. 

Projektowane rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.  

Proponuje się termin wejścia rozporządzenia w życie z dniem następującym po dniu 

ogłoszenia ze względu na potrzebę przyspieszenia zbierania danych, tak by umożliwić 

przygotowanie i przedstawienie przez Ministra Finansów Programu Konwergencji oraz 

aktualizację Wieloletniego Planu Finansowego Państwa w terminie wskazanym przez Stały 

Komitet Rady Ministrów. 

Projektowany termin wejścia rozporządzenia w życie z dniem następującym po dniu 

ogłoszenia wynika z ważnego interesu państwa, a zasady demokratycznego państwa 
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prawnego nie stoją temu na przeszkodzie zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 

o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 

197, poz. 1172, z późn. zm.). 

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej co potwierdza opinia 

Ministra Spraw Zagranicznych wyrażona w piśmie (znak: DPUE.920.1534.2013/4/dl) z dnia 

18 grudnia 2013 r. 

Projektowane rozporządzenie nie podlega notyfikacji do Komisji Europejskiej  

na podstawie rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239,  

poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597). 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.), projekt rozporządzenia został 

zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Głównego Urzędu Statystycznego oraz  

w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, wobec czego każdy miał 

możliwość zgłoszenia zainteresowania pracami nad projektem. W toku prac nad projektem 

nie dokonano żadnych zgłoszeń w tym trybie. 

Projekt został umieszczony w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrów  

-  pozycja RD254. 
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Ocena Skutków Regulacji (OSR) 

  

Na podstawie art. 15 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.  

z 2012 r. poz. 591 oraz z 2013 r. poz. 2), Prezes Głównego Urzędu Statystycznego jest 

uprawniony do opracowania i uzgodnienia projektu zmian rozporządzenia w sprawie 

programu badań statystycznych statystyki publicznej oraz  przedstawienia go Radzie 

Statystyki. 

1. Podmioty, na które będzie oddziaływał akt prawny: 

Zakres podmiotów objętych przedłożoną regulacją został określony odrębnie w każdej 

zmienianej pozycji załącznika do rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie programu 

badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2013. Zmiany te były przedmiotem 

uzgodnień i konsultacji z jednostkami prowadzącymi badania. 

2. Zakres konsultacji  

międzydziałowych: 

W ramach uzgodnień międzydziałowych projekt został przekazany do zaopiniowania przez 

ministrów, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, Przewodniczącego Stałego Komitetu 

Rady Ministrów, Prezesa Rządowego Centrum Legislacji, centralne urzędy administracji 

rządowej oraz wojewodów. 

Merytoryczne uwagi do projektu zgłosili: Minister Administracji i Cyfryzacji, Minister 

Edukacji Narodowej, Minister Finansów, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyższego, Minister 

Spraw Wewnętrznych, Przewodniczący Komisji Nadzoru Finansowego i Prezes 

Narodowego Banku Polskiego. 

W projekcie uwzględniono uwagi Przewodniczącego Komisji Nadzoru Finansowego  

i Prezesa Narodowego Banku Polskiego. 

Uwagi Ministra Finansów zostały uwzględnione z wyjątkiem propozycji skrócenia 

terminów przekazywania do Ministerstwa Finansów danych w zakresie finansów uczelni 

publicznych oraz państwowych i samorządowych instytucji kultury. W tej kwestii 

przekazano stosowne wyjaśnienia. 

Nie uwzględniono następujących uwag Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego 

dotyczących badania o symbolu 1.27.05 Szkoły wyższe i ich finanse: 

─ propozycji zmiany w pkt 8 Źródła danych w tabeli w lp. 5 w rubryce 8.3 polegającej na 

wprowadzeniu przekazywania danych zamieszczonych w ogólnopolskim wykazie 

studentów według stanu na 30 listopada 2013, 
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─ propozycji usunięcia w pkt 8 Źródła danych w tabeli w lp. 9 zapisu dotyczącego 

przekazywania z systemu informacji o szkolnictwie wyższym POL-on danych ze 

sprawozdań z wykonania planu rzeczowo-finansowego, 

─ propozycji usunięcia w pkt 8 Źródła danych w tabeli w lp. 8 zapisów dotyczących 

przekazywania z systemu informacji o szkolnictwie wyższym POL-on danych z rocznych 

sprawozdań z działalności uczelni albo związków uczelni. 

Przekazano stosowne wyjaśnienia. 

Uwagi Ministra Administracji i Cyfryzacji, Ministra Edukacji Narodowej i Ministra Spraw 

Wewnętrznych nie zostały uwzględnione. Przekazano stosowne wyjaśnienia. 

Uwagi Prezesa Rządowego Centrum Legislacji o charakterze redakcyjnym i legislacyjnym 

zostały uwzględnione. 

społecznych: 

W ramach konsultacji społecznych projekt rozporządzenia został przesłany  

do marszałków województw, Przewodniczącego NSZZ Rolników Indywidualnych 

„Solidarność”, Przewodniczącego NSZZ „Solidarność”, Przewodniczącego 

Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych, Przewodniczącego Krajowego 

Związku Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych, Przewodniczącego Forum Związków 

Zawodowych, Prezesa Business Centre Club - Związku Pracodawców, Prezydenta 

Pracodawców RP, Prezesa Związku Rzemiosła Polskiego, Prezydenta Polskiej Konfederacji 

Pracodawców Prywatnych Lewiatan, Prezesa Krajowej Izby Gospodarczej, Prezesa Polskiej 

Rady Biznesu oraz umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum 

Legislacji i Głównego Urzędu Statystycznego.  

Nie zgłoszono merytorycznych uwag do projektu, które skutkowałyby koniecznością jego 

zmiany. 

3. Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety 

jednostek samorządu terytorialnego: 

Wejście w życie projektu rozporządzenia nie będzie miało bezpośredniego wpływu  

na sektor finansów publicznych i nie pociągnie za sobą dodatkowych kosztów z budżetu 

państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 

4. Wpływ regulacji na rynek pracy: 

Wejście w życie projektu rozporządzenia nie spowoduje skutków mających wpływ  

na rynek pracy. 
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5. Wpływ regulacji na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym 

funkcjonowanie przedsiębiorstw: 

Zmiany nie wpłyną na zwiększenie obciążenia podmiotów biorących udział w badaniach 

statystycznych. 

Przejście na pozyskiwanie przez statystykę publiczną danych administracyjnych  

w zakresie – badania 1.44.08(117) Zamówienia, dostawy i handel zagraniczny towarami  

o znaczeniu strategicznym, zmniejszy obciążenia przedsiębiorców realizujących produkcję 

specjalną na podstawie złożonych zamówień przez MON, MSW i inne ministerstwa oraz 

posiadających zezwolenia lub koncesje na handel zagraniczny towarami o znaczeniu 

strategicznym. 

6. Wpływ regulacji na sytuację i rozwój regionów: 

Wejście w życie projektu rozporządzenia nie będzie miało wpływu na sytuację i rozwój 

regionów. 
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