PROJEKT
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU Wsi|"

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkéw wstepnego uznawania grup
producentéw owocéw i warzyw, uznawania organizacji producentéw owocow
i warzyw oraz warunkow i wymagan, jakie powinny speiniaé plany dochodzenia
do uznania

Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r.
0 organizacji rynkéw owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku suszu paszowego oraz
rynkéw Inu i konopi uprawianych na widkno (Dz. U. 2 2011 r. Nr 145, poz. 868 oraz
z 2012 r. poz. 243 i 1258) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 wrzesnia
2013 r. w sprawie warunkéw wstepnego uznawania grup producentéw owocow
i warzyw, uznawania organizacji producentéw owocow i warzyw oraz warunkéw
i wymagan, jakie powinny spetnia¢ plany dochodzenia do uznania (Dz. U. poz. 1178)
w § 3 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wstepnie uznana grupa producentéw owocéw i warzyw moze by¢ uznana za
organizacje producentéw owocow i warzyw, jezeli spetnia warunki okreslone w ust. 1
i 2 oraz zrealizuje w catosci plan dochodzenia do uznania w zakresie okre$lonym w
art. 37 akapit 1 lit. ¢ rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 543/2011 z dnia
7 czerwca 2011 r. ustanawiajgcego szczegétowe zasady stosowania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do sektora owocOw i warzyw oraz sektora
przetworzonych owocéw i warzyw (Dz. Urz. UE L 157 z 15.06.2011, z p6zn. zm.).".

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogtoszenia.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi kieruje dziatem administracji rzagdowej — rynki rolne, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1486)
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Uzasadnienie

Podstawa prawna projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkéw wstepnego uznawania grup
producentéw owocow i warzyw, uznawania organizacji producentéw oOwocow
i warzyw oraz warunkow i wymagan, jakie powinny spetnia¢ plany dochodzenia do
uznania jest upowaznienie ustawowe zawarte w art. 8 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkoéw owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku
suszu paszowego oraz rynkow Inu i konopi uprawianych na witékno (Dz. U. z 2011 r.
Nr 145, poz. 868, z p6zn. zm.).

Proponowana zmiana wynika z koniecznoéci doprecyzowania tresci przepisu
§ 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 wrzesnia
2013 r. w sprawie warunkéw wstepnego uznawania grup producentéw owocow
i warzyw, uznawania organizacji producentdow owocow i warzyw oraz warunkow
i wymagan, jakie powinny spetnia¢ plany dochodzenia do uznania (Dz. U. poz. 1178),
stanowigcego, ze jednym z warunkow uznania grupy producentow za organizacje
producentéw jest zrealizowanie przez tg grupe w catosci planu dochodzenia do
uznania. Koniecznoéé wprowadzenia bardziej precyzyjnego przepisu W powyzszym
zakresie wynika z tego, Zze marszatkowie wojewddztw, odpowiedzialni za wydawanie
decyzji 0 uznaniu za organizacje producentéw podmiotéw, ktére posiadaly wczesniej
status wstepnie uznanych grup producentow owocow i warzyw, kierujac sie literaing
wyktadnig przepisow w obecnym brzmieniu, mogliby wydawa¢ decyzje o odmowie
uznania grupy za organizacj¢ w nieuzasadnionych przypadkach. Po analizie
przepisow nowelizowanego rozporzadzenia uznano za zasadne doprecyzowanie
brzmienia przepisu przewidujacego, ze warunkiem uznania grupy za organizacje
producentéw jest realizacja w catosSci plan dochodzenia do uznania, przez okreslenie
zakresu, w jakim plan ten musi by¢ w catosci zrealizowany. Zgodnie
z proponowanym brzmieniem przepisu § 3 ust. 3 nowelizowanego rozporzadzenia
zakres ten okreslony jest w art. 37 akapit 1 lit c rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 543/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. ustanawiajgcego szczegotowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do
sektora owocoéw i warzyw oraz sektora przetworzonych owocow i warzyw (Dz. Urz.
UE L 157 z 15.06.2011, z p6zn. zm.), i obejmuje okreslone w planie dochodzenia do
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uznania dziatania i inwestycje, jakie nalezy zrealizowa¢ w celu uzyskania uznania.

Przepis art. 125e ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22
pazdziernika 2007 r. ustanawiajgcego wspéing organizacje rynkéw rolnych oraz
przepisy szczegétowe dotyczace niektérych produktéw rolnych (,rozporzadzenie
o jednolitej wspélnej organizacji rynku”) (Dz. Urz. UE L 299 z 16.11.2007, z pozn.
zm.) stanowi, ze .(...) grupy producentéw moga byé tworzone w celu uzyskania
decyzji o uznaniu ich za organizacje producentéw. Takie grupy producentéw moga
skorzystaé¢ z okresu przejSciowego w celu speknienia wymogéw niezbednych do
uznania ich za organizacje producentéw zgodnie z art. 122. W celu zakwalifikowania
grupy przedstawiajg wlasciwemu paristwu cztonkowskiemu podzielony na etapy plan
dochodzenia do uznania, ktérego zatwierdzenie sygnalizuje poczatek okresu,
o ktérym mowa w akapicie drugim, i stanowi wstepne uznanie. Okres przej$ciowy nie
moze przekraczaé pieciu lat.”. Skorzystanie przez grupy producentéw z okresu
przejSciowego w celu speinienia wymogéw niezbednych do uznania ich za
organizacje producentéw zgodnie z art. 122, oznacza w praktyce realizacje przez te
grupy planéw dochodzenia do uznania. Przepis art. 37 rozporzadzenia nr 543/2011
akapit 1 lit. c stanowi, ze projekt planu dochodzenia do uznania obejmuje
przynajmniej dziatania i inwestycje, jakie nalezy zrealizowaé w celu uzyskania
uznania. W rezultacie podmioty ubiegajace sie o wstepne uznanie za grupe
producentéw juz na etapie przedkiadania wniosku o wstepne zatwierdzenie planéw
dochodzenia do uznania, musza wskazaé zakres dziatar i inwestycji, ktére sg w ich
opinii niezbedne aby mogly spetni¢ warunki uznania za organizacje producentow
okreslone w art. 125b ust. 1 rozporzadzenia nr 1234/2007. W my$| przepiséw art. 9
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkdw owocow i warzyw,
rynku chmielu, rynku suszu paszowego oraz rynk6éw Inu i konopi uprawianych na
widkno dyrektor oddziatu regionalnego Agenc;ji Restrukturyzaciji i Modernizacji
Rolnictwa (ARIMR) wydaje opinig dotyczaca projektu planu dochodzenia do uznania,
a nastgpnie podmiot ubiegajacy si¢ o wstepne uznanie zgodnie z art. 4 ww. ustawy
przedkiada do marszatka wojew6dztwa wniosek 0 zatwierdzenie planu dochodzenia
do uznania wraz z zatgczonym planem oraz pozytywng opinig dyrektora oddziatu
regionalnego ARIMR. Zgodnie z art. 38 ust. 3 lit. a rozporzadzenia nr 543/2011 po
dokonaniu kontroli zgodnosci, o ktorej mowa w art. 111 tego rozporzadzenia, jezeli to
wlasciwe, marszatek wojew6dztwa wstepnie akceptuje plan i udziela wstepnego
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uznania. Nalezy przy tym podkreslic, ze poprzedzajaca wstepne zatwierdzenie planu
dochodzenia do uznania kontrola zgodnosci, © ktorej mowa w art. 111
rozporzadzenia nr 543/2011, obejmuje m.in. weryfikacj¢ doktadnosci informaciji
podanych w planie dochodzenia do uznania. Tym samym w ramach ww. kontroli
weryfikuje sie m.in. doktadnos¢ informacji dotyczacych dziatan i inwestycji, jakie
nalezy zrealizowa¢ w celu uzyskania uznania, ktére plan ten musi obejmowac
zgodnie z przepisem art. 37 akapit 1 lit ¢ rozporzadzenia nr 543/2011. Oznacza to, ze
marszatek wojewodztwa na etapie rozpatrywania wniosku o wstepne zatwierdzenie
planu dochodzenia do uznania, sprawdza czy zakres dziatar i inwestycji okreslony w
nim przez podmiot ubiegajacy si¢ o wstepne uznanie jest istotnie niezbedny dla
uznania tego podmiotu za organizacje producentow. W konsekwenciji wstepne
zatwierdzenie planu dochodzenia do uznania oznacza, ze marszatek ustalit, ze
przewidziany w nim zakres dziatafi i skala inwestycji odpowiadajg doktadnie
potrzebom podmiotu zwigzanym ze spetnieniem warunkow uznania za organizacje
producentow.

Oznacza to, ze inwestycje i dziatania, ktore grupa okreslita jako niezbedne do
uznania i zostajg zaakceptowane decyzjg administracyjna przez marszatka
wojewodztwa, a przez to, w celu uznania, musza byé przez nig zrealizowane.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze w trakcie realizacji planu grupa
producentéw moze dokonywa¢ zmian do planu, np. wynikajacych ze zmieniajacej sie
sytuacji rynkowej lub lepszego dostosowania inwestycji do swoich potrzeb. Zmiany te
jednak, ze wzgledu na koniecznoéé zweryfikowania czy plan po ich wprowadzeniu
nadal bedzie gwarantowat speinienie warunkow uznania przez dang grupg, muszg
by¢ zatwierdzone decyzjg administracyjng przez marszatka wojewodztwa.

Dostowna interpretacjia nowelizowanego przepisu moze doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej grupa producentéw nie uzyskuje uznania za organizacje
producentébw w zwiazku z np. dokonaniem zakupu urzadzenia innej marki niz
okreslona w planie dochodzenia do uznania. W zwigzku z tym, aby wyeliminowac
ewentualne watpliwosci interpretacyjne co do doktadnoséci weryfikacii realizacji planu
podjeto decyzje o doprecyzowaniu w jakim zakresie istotne jest, aby grupa
producentow zrealizowata plan dochodzenia do uznania.

Proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie weszio w zycie z dniem

nastepujacym po dniu ogloszenia, w 2zwiazku Zz faktem, ze do marszatkow
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wojewodztw wplywajg obecnie wnioski o uznanie grup producentéw, ktére korczag
realizacje swoich planéw dochodzenia do uznania w dniu 31 grudnia 2013 r. i aby
zapobiec sytuacjom, w ktérych marszatek, interpretujac dostownie aktualnie
obowigzujace przepisy, wyda decyzie o odmowie uznania grupy za organizacje
producentow.

Zasady demokratycznego paristwa prawa nie stojg temu na przeszkodzie.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych i dlatego jego
projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z po2zn. zm.), projekt
niniejszego rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w Biuletynie Informacii Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie zgloszony do wykazu prac legislacyjnych
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wii.

Ocena skutkéw regulacii

1. Podmioty, na ktére bedzie oddzialywaé projektowane rozporzadzenie

Projektowane rozporzadzenie bedzie oddziatywaé na wstepnie uznane grupy
producentéw owocow i warzyw, oraz producentéw bedacych lub Zamierzajacych byé
cztonkami grup producentéw. W Polsce, wg stanu na dzien 22 listopada 2013 r.,
funkcjonowato 233 grup producentéw owocow i warzyw. Zaktada sie, ze wszystkie
obecnie funkcjonujgce wstepnie uznane grupy producentéw Po zrealizowaniu swoich
planéw dochodzenia do uznania przeksztalca sie w uznane organizacje
producentéw, ktére sg docelowymi podmiotami funkcjonujacymi na rynkach owocow
i warzyw we wszystkich panstwach czfonkowskich Unii Europejskiej.

2. Konsultacje spoleczne
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Projekt niniejszego rozporzadzenia zostanie wystany do zaopiniowania przez
nastepujace organizacje:

1) Business Centre Club,

2) Federacja Branzowych Zwigzkow Producentéw Roinych,

3) Federacja Zwigzkow Pracodawcéw — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,

4) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich,

5) Forum Zwigzkow Zawodowych,

6) Konfederacja Lewiatan,

7) Krajowa Rada lzb Rolniczych,

8) Krajowa Rada Spoéidzielcza,

9) Krajowy Zwigzek Grup i Organizacji Producentow Owocow i Warzyw,

10) Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych,

11) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych,

12)Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,

13) Krajowy Zwiazek Zrzeszen Plantatoréw Owocow i Warzyw,

14) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych
,Solidarnos¢”,

15) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji
Rolniczych,

16) Ogo6inopolskie Porozumienie Zwigzk6w Zawodowych,

17) Polska Izba Handlu,

18) Polski Zwiazek Ogrodniczy,

19) Rada Gospodarki Zywnosciowej,

20) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢’,

21) Stowarzyszenie Grupy Wielkopolskie,

22) Stowarzyszenie Producentow Owocow i Warzyw ,CUIAVIA”

23) Towarzystwo Rozwoju Sadéw Kartowych,

24) Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

25) Zwiazek Sadownikéw Polskich,

26) Zwiazek Sadownikow RP,

27) Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mitodych Rolnikéw,

28) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP,

29) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,REGIONY”,

30) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”,
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31) Zwigzek Zawodowy Rolnikow .Ojczyzna’,
32) Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,Solidarni”,
33) Zwiazek Zawodowy Wisi i Rolnictwa ~oolidarnos¢ Wiejska”.

3. Wplyw projektowanego rozporzgdzenia na sekior finanséw publicznych,
w tym budzet paristwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na
dochody i wydatki sektora finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na
rynek pracy.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé gospodarki
i przedsigbiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu nie beda miaty wptywu
na konkurencyjno$é wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki w sektorze produkgciji
ogrodniczej, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny
Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu nie beda mialy wptywu
na sytuacje i rozwaj regionalny.

Opracowano w Departamencie
Rynkéw Rolnych:

\ Ben Ny DYREN '
Mouds) e Wﬁ;ﬁ%\g FAMENT!
'74(0/1’5?”3"“ K i\\ﬂﬁ.--' ok
Za zgodnos¢ pod wzglédem

prawnym i redgkcyj’n%ﬂ:

ch K drakrora
manthi Prawno-legislacy nego

Akceptowat

www.inforlex.pl*





