Projekt z dnia 5 lutego 2013'r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKADD?

w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowac znaczne zanieczyszczenie

poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo Srodowiska jako calosci

Na podstawie art. 201 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony

srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pézn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Okresla si¢ rodzaje instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie

poszczegbdlnych elementow przyrodniczych albo srodowiska jako catosci.

2. Rodzaje instalacji, o ktorych mowa w ust. 1, sa okreSlone w =zataczniku do

rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie zdniem ...................coeeeae,

MINISTER SRODOWISKA

Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej - §rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dzialania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 248, poz. 1493 i Nr 284, poz. 1671).

Przepisy niniejszego rozporzadzenia dokonuja w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/WE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str.17).
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708, Nr
138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 215, poz. 1664, Nr 223, poz. 1464
i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz. 1070, z 2010 r.
Nr 21, poz. 104, Nr 28, poz. 145, Nr 40, poz. 227, Nr 76, poz. 489, Nr 119, poz. 804, Nr 152, poz. 1018 i
1019, Nr 182, poz. 1228, Nr 229, poz. 1498 i Nr 249, poz. 1657, z 2011 r. Nr 32, poz. 159, Nr 63, poz. 322,
Nr 94, poz. 551, Nr 99, poz. 569, Nr 122, poz. 695, Nr 128 poz. 734, Nr 152, poz. 897, Nr 178, poz. 1060 i
Nr 224, poz. 1341 oraz z 2012 r. poz. 460, 951, 1342 i 1513.

Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w
sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegélnych elementow
przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci (Dz. U. Nr 122, poz. 1055), ktére na podstawie art. 27 pkt 1
ustawy z dnia............... 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U.....) traci moc z dniem wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
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Zalacznik

do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska
zdnia............... (poz. )

RODZAIJE INSTALACJI MOGACYCH POWODOWAC ZNACZNE
ZANIECZYSZCZENIE POSZCZEGOLNYCH ELEMENTOW PRZYRODNICZYCH
ALBO SRODOWISKA JAKO CALOSCI

1.Instalacje do wytwarzania energii i paliw:

do spalania paliw" o nominalnej mocy® nie mniejszej niz 50 MW;

do rafinacji ropy naftowej lub gazu;

do produkcji koksu;

do zgazowania lub uplynniania:

a) wegla,

b) paliw innych niz wymienione w lit. a, o catkowitej nominalnej mocy” nie mniejszej
niz 20 MW.

2.Instalacje do produkcji 1 obrobki metali:

do prazenia lub spiekania rud metali w tym rudy siarczkowej;

do produkcji surowki zelaza lub stali surowej, pierwotny lub wtérny wytop, tacznie

z ciagtym odlewaniem stali o zdolnosci produkeyjnej®’ ponad 2.5 ton na godzine;

do obrobki stali lub stopéw zelaza:

a) poprzez walcowanie na goraco o zdolnoéci produkcyjnej® ponad 20 ton stali
na godzing,

b) kuznie z miotami o energii przekraczajacej S0 kJ na mlot, gdzie stosowana taczna
moc cieplna przekracza 20 MW,

c) do nakladania powlok metalicznych z wsadem przekraczajacym 2 tony wyrobow
stalowych na godzing;

do odlewania stali lub stopow zelaza o zdolnosci produkeyjnej” ponad 20 ton wytopu

na dobg;

do produkcji metali niezelaznych z rud metali, koncentratow lub surowcow wtdrnych

w wyniku proceséw metalurgicznych, chemicznych lub elektrolitycznych;

do topienia, lacznie ze stapianiem, metali niezelaznych, w tym produktow

z odzysku lubodlewania metali niezelaznych, o zdolnoéci produkeyijnej”
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1)
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przekraczajacej 4 tony wytopu na dobg dla ofowiu i kadmu lub 20 ton wytopu na dobg

dla pozostatych metali;

do powierzchniowej obrobki metali lub materialow 2z tworzyw sztucznych

z wykorzystaniem procesOw elektrolitycznych Iub chemicznych, gdzie catkowita

pojemnos¢ wanien procesowych przekracza 30 m’.

3. Instalacje w przemys$le mineralnym:

do produkc;ji:

a) klinkieru cementowego w piecach obrotowych o zdolnosci produkeyjnej” ponad
500 ton na dobe lub w innych piecach o zdolnosci produkceyijnej® ponad 50 ton na
dobe,

b) wapna w piecach o zdolnosci produkeyjnej” ponad 50 ton na dobe,

¢) tlenku magnezu w piecach o zdolnosci produkcyjnej” ponad 50 ton
na dobe;

do wytwarzania produktow z azbestu lub produktéw zawierajacych azbest;

do produkcji szkta, w tym widkna szklanego, o zdolnosci produkcyjnej®’ ponad 20 ton

wytopu na dobg;

do wytapiania substancji mineralnych, w tym produkcji wldkien mineralnych,

o zdolno$ci produkeyjnej” ponad 20 ton wytopu na dobg;

do produkcji wyrobow ceramicznych za pomoca wypalania o zdolnoéci produkceyijnej”

ponad 75 ton na dobe.

4.Instalacje w przemysle chemicznym do wytwarzania, przy zastosowaniu procesow

chemicznych lub biologicznych:

1)

organicznych substancji chemicznych:

a) weglowodorow,

b) pochodnych weglowodoréw zawierajacych tlen, takich jak: alkohole, aldehydy,
ketony, kwasy karboksylowe, estry, sole kwaséw karboksylowych, etery, nadtlenki,
zywice epoksydowe,

c) pochodnych weglowodoréw zawierajacych azot takich jak: aminy, amidy,
nitrozwiazki lub azotany, nitryle, cyjaniany, izocyjanki,

d) pochodnych weglowodorow zawierajacych fosfor,

e) pochodnych weglowodoréw zawierajacych siarke,

f)  pochodnych weglowodoréw zawierajacych fluorowece,

g) zwiazkow metaloorganicznych,
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3)
4)
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1)

h) tworzyw sztucznych takich jak: polimery, syntetyczne wlokna polimerowe
1 widkna oparte na celulozie,

1)  kauczukéw syntetycznych,

j)  barwnikow i pigmentow,

k) s$rodkoéw powierzchniowo czynnych,

I) innych niz wymienione w lit. a - k;

nieorganicznych substancji chemicznych:

a) gazow, takich jak: amoniak, chlor lub chlorowodor, fluor lub fluorowodor, tlenki
wegla, zwiazki siarki, tlenki azotu, wodor, chlorek karbonylu,

b) kwasow, takich jak: chromowy, fluorowodorowy, fosforowy, azotowy, solny,
siarkowy, oleum, kwasy siarkawe,

c) zasad, takich jak: wodorotlenek amonu, wodorotlenek potasu, wodorotlenek sodu,

d) soli, takich jak: chlorek amonu, chloran potasu, weglan potasu, weglan sodu,
nadborany, azotan srebra,

e) niemetali, tlenkdw metali lub innych zwiazkéw nieorganicznych: krzemu, weglika
wapnia, weglika krzemu,

f)  innych niz wymienione w lit. a - ¢;

nawozow prostych lub zlozonych na bazie fosforu, azotu lub potasu;

srodkéw ochrony roslin lub produktow biobojczych;

produktoéw leczniczych lub surowcéw farmaceutycznych®;

materiatow wybuchowych.

5.Instalacje w gospodarce odpadami:

do odzysku lub unieszkodliwiania odpadoéw niebezpiecznych o zdolnosci

przetwarzania> ponad 10 ton na dobe z wykorzystaniem nastgpujacych dziatan:

a) obrobki biologicznej,

b) obrobki fizyczno-chemicznej,

c) sporzadzania mieszanki lub mieszania przed poddaniem ktoremukolwiek
z procesOw wymienionych w punktach 112,

d) przepakowywania przed poddaniem ktéremukolwiek z procesow wymienionych
w punktach 112,

e) regeneracji lub odzyskiwania rozpuszczalnikow,

f)  recyklingu lub regeneracji materialow nieorganicznych innych niz metale 1 zwiazki

metali,
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3)

4)

g) regeneracji kwasoéw lub zasad,

h) odzyskiwania sktadnikéw stosowanych do usuwania zanieczyszczen,

i)  odzyskiwania sktadnikow z katalizatorow,

j)  powtdrnej rafinacji oleju lub innych sposoboéw ponownego wykorzystania oleju,

k) retencji powierzchniowej;

do termicznego przeksztatcania odpadow:

a) innych niz niebezpieczne o zdolnosci przetwarzania® ponad 3 tony na godzine,

b) niebezpiecznych o zdolnosci przetwarzania® ponad 10 ton na dobe;

dla odpaddéw innych niz niebezpieczne z wylaczeniem dzialan realizowanych podczas
oczyszczania $sciekow komunalnych:

)

a) do unieszkodliwiania, o zdolnoéci przetwarzania® ponad 50 ton na dobe

z wykorzystaniem nastgpujacych dzialan:

obrobki biologicznej,

- obrobki fizyczno-chemiczne;,

- obrébki wstepnej odpadow przeznaczonych do termicznego przeksztatcania,

- obrébki zuzlu 1 popiotow,

- obrobki w strzgpiarkach odpadow metalowych, w tym zuzytego sprzg¢tu
elektrycznego i elektronicznego oraz pojazdéw wycofanych z eksploatacji i ich
czescl,

b) do odzysku Ilub kombinacji odzysku 1 wunieszkodliwiania, o zdolnosci

przetwarzania® ponad 75 ton na dobe, z wykorzystaniem nastepujacych dzialan:

obrobki biologicznej,

- obrébki wstepnej odpadow przeznaczonych do termicznego przeksztalcania,

- obrébki zuzlu i popiotow,

- obrobki w strzgpiarkach odpadéw metalowych, w tym zuzytego sprz¢tu
elektrycznego 1 elektronicznego oraz pojazdéw wycofanych z eksploatacji 1 ich
czgscel,

c) do odzysku lub unieszkodliwiania z wykorzystaniem fermentacji beztlenowe;j

o zdolnosci przetwarzania®

nie mniejszej niz 100 ton na dobg;
do sktadowania odpadéw, o zdolnosci przyjmowania® ponad 10 ton odpadéw na dobe
lub o catkowitej pojemnos$ci ponad 25 000 ton, z wyjatkiem sktadowisk odpadow

obojetnych lub obiektow unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych;
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5)

do magazynowania odpadow niebezpiecznych, w oczekiwaniu na dziatalno$¢ ujeta
w punktach 1, 2b, 4 16, o calkowitej pojemnosci ponad 50 ton, z wylaczeniem

wstgpnego magazynowania odpadow przez ich wytworcg w miejscu ich wytworzenia;

do podziemnego skladowania odpadéw niebezpiecznych o calkowitej pojemnosci ponad

50 ton.

1)

2)

3)

4)
5)

6)

6.Instalacje w innych rodzajach dziatalnosci:

do produkc;ji:

a) masy wioknistej z drewna lub innych materiatow widknistych,

b) papieru lub tektury, o zdolnosci produkeyjnej® ponad 20 ton na dobe,

c) plyt drewnopochodnych: plyt o widrach zorientowanych (OSB), plyt widrowych
lub plyt pilsniowych o zdolnosci produkcyijnej® ponad 600 m® na dobe;

do obrobki wstepnej” lub barwienia widkien lub materialow widkienniczych,

o zdolno$ci produkeyjnej” ponad 10 ton wyrobéw gotowych na dobe;

do garbowania skér, o zdolnosci produkcyjnej” ponad 12 ton produktu koncowego

na dobe;

do uboju zwierzat, o zdolnosci produkeyjnej” ponad 50 ton tusz na dobe;

do produkcji lub przetworstwa, poza wylacznym pakowaniem, produktéw spozywczych

lub paszy z przetworzonych lub nieprzetworzonych:

a) surowcoOw pochodzenia zwierzecego, innych niz wytacznie mleko, o zdolnosci
produkeyjnej”’ ponad 75 ton wyrobéw gotowych® na dobe,

b) surowcow pochodzenia roslinnego, o zdolnosci produkcyjnej” ponad 300 ton
wyrobow gotowych® na dobg lub 600 ton wyrobéw gotowych® na dobe,
przy zalozeniu, ze instalacja jest eksploatowana nie dtuzej niz przez 90 kolejnych
dni w danym roku,

c) surowcOw pochodzenia zwierzgcego 1 ro$linnego o dobowej zdolno$ci
produkeyijnej”’ wyrobow gotowych® ponad:

- 75 ton, jezeli A wynosi nie mniej niz 10 lub
- [300-(22,5 x A)], jezeli A jest mniejsze niz 10

- gdzie ,,A” oznacza zawarto$¢ materialu pochodzenia zwierzgcego, w procentach
wagowych, w wyrobie gotowym®;

do obrobki i przetworstwa mleka, o zdolnoéci przyjmowania®, obliczonej jako wartos¢

srednia w stosunku do produkcji rocznej, ponad 200 ton mleka na dobg;
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8)
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10)

11)

12)

13)

do unieszkodliwiania lub odzysku padlych lub ubitych zwierzat lub odpadow
zwierzecych, o zdolnosci produkcyijnej® ponad 10 ton na dobe;

do chowu Iub hodowli drobiu lub $win o wigcej niz:

a) 40 000 stanowisk dla drobiu”,

b) 2 000 stanowisk dla §win o wadze ponad 30 kg,

c) 750 stanowisk dla macior;

do  powierzchniowej obrobki'”  substancji, przedmiotow lub  produktéw
z wykorzystaniem rozpuszczalnikow organicznych'”, o zuzyciu rozpuszczalnika ponad
150 kg na godzing lub ponad 200 ton rocznie;

do produkcji wegla pierwiastkowego lub elektrografitu poprzez spopielenie
lub grafityzacje;

do wychwytywania strumieni dwutlenku wegla z instalacji objetych obowiazkiem
uzyskania pozwolenia zintegrowanego na uzytek podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla;

do konserwacji drewna 1 produktow =z drewna S$rodkami chemicznymi
o zdolnosci produkceyjnej® ponad 75 m® na dobe, innymi niz przeznaczonymi wylacznie
do stosowania w przypadku sinizny;

do oczyszczania Sciekéw, z wyjatkiem oczyszczalni $ciekéw komunalnych,

pochodzacych z instalacji wymagajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego.

Uwaga:

Parametry tego samego rodzaju, charakteryzujace skale dziatalnosci prowadzonej

w instalacji odnoszace si¢ do instalacji tego samego rodzaju potazonych na terenie jednego

zaktadu, wymienione w punktach 1, 2, 3, 5.1, 5.3 a, 5.3 b, 1 6 zalacznika do rozporzadzenia,

sumuje sig.

Objasnienia:

Y Wszelkie state, plynne lub gazowe materiaty palne.

2 Tlo&¢ energii wprowadzonej w paliwie w jednostce czasu przy nominalnym obciazeniu instalacji.

2 Najwicksza ilos¢ okreslonego wyrobu lub wyrobow, ktéra moze by¢é wytworzona w jednostce czasu
w normalnych warunkach pracy instalacji.

“ W rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz. U z 2008r. Nr 45, poz. 271,
Z pézn. zm.).

2 Najwicksza ilo$¢ okreSlonego odpadu lub odpadow, ktéra moze by¢ przetworzona w jednostce czasu
w normalnych warunkach pracy instalacji.

6 Najwicksza ilo§¢ okreSlonych surowcow, ktora moze by¢ przyjmowana w jednostce czasu w normalnych
warunkach pracy instalacji.

N Obrobka wstepna jest w szczegolnoscei:
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a) mycie,

b) bielenie,

C) merceryzacja.

® Dotyczy masy netto wyrobu gotowego.

% Nastgpujace ptactwo:

a) kury,

b) kaczki,

C) gesi,

d) indyki,

e) przepiorki,

f) perlice,

g) strusie,

h) inne bezgrzebieniowce

i) golebie,

j) bazanty,

k) kuropatwy,

utrzymywane w celach rozptodowych, produkcji migsa lub jaj spozywczych lub odtworzenia zasobow ptactwa
townego.

19 powierzchniowa obrobka substancji, przedmiotow lub produktéow z wykorzystaniem rozpuszczalnikow
organicznych to w szczegdlnosci:

a) drukowanie,

b) pokrywanie,

c) zdobienie,

d) odtluszczanie,

e) uszczelnianie,

f) klejenie,

g) malowanie,

h) czyszczenie,

i) impregnowanie.

' Lotne zwiazki organiczne majace w temperaturze 293,15 K prezno$é par nie mniejsza niz 0,01 kPa,
wzglednie posiadajace analogiczng lotnos¢ w szczegdlnych warunkach uzytkowania, ktore sa stosowane
oddzielnie lub w polaczeniu z innymi substancjami i ktére nie podlegaja przemianie chemicznej, w celu
rozpuszczania surowcow, produktow, materialow odpadowych Iub zanieczyszczen, lub LZO, ktore sa
stosowane jako czynnik rozpuszczajacy, czynnik dyspergujacy, regulator lepkosci, regulator napigcia
powierzchniowego, plastyfikator lub konserwant.
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UZASADNIENIE

Projekt niniejszego rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia okre§lonego w art.
201 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pdzn. zm.), ktére zobowiazuje ministra wlasciwego do spraw
srodowiska do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, rodzajéw instalacji, ktorych
funkcjonowanie ze wzgledu na rodzaj iskale prowadzonej w nich dzialalnosci, moze
powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegllnych elementow przyrodniczych albo
srodowiska jako catosci. Prowadzenie takich instalacji zgodnie z ustawa objgte jest

obowiazkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego.

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia wynika z transpozycji dyrektywy
2010/75/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom 1i ich kontrola) (Dz. U. UE
L 334 z 17.12.2010, str.17), zwanej dalej ,,dyrektywa IED”, ktéra zastapila dyrektywe
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/1/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. dotyczaca
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom 1 ich kontroli (Dz. U. UE L 24

7 29.01.2008, str.8), zwana dalej ,,dyrektywa IPPC”.

Obowiazujace rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie
rodzajow instalacji mogacych powodowaé =znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych
elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci (Dz. U. Nr 122, poz. 1055),
ktore jest zgodne z Zatacznikiem I dyrektywy IPPC, nie spetnia wymogéw dyrektywy IED
1 powinno, zgodnie z art. 80 dyrektywy IED, by¢ do nich dostosowane w terminie

do 7 stycznia 2013r.

Podstawowa zmiana wynikajaca wprost z dyrektywy IED polega na wprowadzeniu

na list¢ nastgpujacych instalacji:

1) do produkcji tlenku magnezu w piecach o zdolnosci produkcyjnej ponad 50 ton

na dobg,

2) do zgazowania lub uplynniania innych paliw niz wegiel, o catkowitej nominalne;j

mocy nie mniejszej niz 20 MW,

3) do termicznego przeksztalcania odpadéw innych niz niebezpieczne o zdolnosci

przetwarzania ponad 3 tony na godzing,
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4) do odzysku lub kombinacji odzysku i unieszkodliwiania odpadéw innych
niz niebezpieczne, z wylaczeniem dziatan realizowanych podczas oczyszczaniem
scieckow komunalnych, o zdolnosci przetwarzania ponad 75 ton na dobg,

z wykorzystaniem nastgpujacych dziatan:

a) obrobki biologicznej,

b) obrobki wstepnej odpadoéw przeznaczonych do termicznego przeksztatcania,
¢) obrébki zuzlu 1 popiotow,

d) obrobki w strzgpiarkach odpadow metalowych, w tym zuzytego sprzgtu elektrycznego i

elektronicznego oraz pojazdow wycofanych z eksploatacji 1 ich czesci,

5) do magazynowania odpadow niebezpiecznych, w oczekiwaniu na dziatalnos¢ ujeta
w punktach 5.1, 5.2b, 5.4 15.6, o calkowitej pojemnosci ponad 50 ton, z wylaczeniem

wstepnego magazynowania odpadéw przez ich wytworce w miejscu ich wytworzenia

6) do podziemnego sktadowania odpadow niebezpiecznych o catkowitej pojemnosci

ponad 50 ton,

7) do produkcji ptyt drewnopochodnych: ptyt o widrach zorientowanych (OSB), plyt
widrowych lub plyt pilsniowych o zdolnosci produkcyjnej ponad 600 m® na dobe,

8) do produkcji i przetworstwa (poza wytacznym pakowaniem) produktéw spozywczych
lub paszy z przetworzonych lub nieprzetworzonych surowcow pochodzenia zwierzgcego
1 roslinnego o dobowej zdolnosci produkcyjnej wyrobow gotowych ponad 75 ton, jezeli A
wynosi nie mniej niz 10 lub [300 - (22,5 x A)], jezeli A jest mniejsze niz 10, gdzie ,,A”
oznacza zawarto$¢ materialu pochodzenia zwierzecego, w procentach wagowych w wyrobie

gotowym,

9) do wychwytywania strumieni dwutlenku wegla z instalacji objetych obowigzkiem
uzyskania pozwolenia zintegrowanego na uzytek podziemnego sktadowania dwutlenku

wegla,

10) do konserwacji drewna i produktow z drewna $rodkami chemicznymi o zdolnosci
produkcyjnej ponad 75 m’ na dobe, innymi niz przeznaczonymi wylacznie

do stosowania w przypadku sinizny,

11) do oczyszczania S$ciekow, z wyjatkiem oczyszczalni $ciekdw komunalnych,

pochodzacych z instalacji wymagajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego.
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Ponadto, zgodnie z wymaganiami dyrektywy IED lista instalacji zostata powigkszona
o instalacje do spalania paliw o nominalnej mocy rownej SOMW i instalacje do produkcji

substancji chemicznych przy zastosowaniu procesOw biologicznych.

Biorac pod uwage doswiadczenia zdobyte przy wdrazaniu dyrektywy IPPC, orzeczenia
sadow oraz interpretacje wydane w tym zakresie przez Komisj¢ Europejska w projekcie
rozporzadzenia doprecyzowano brzmienie punktow 2.2, 2.3, 2.7, 3.1 a i b, 3.5, 6.5
1 6.7 oraz pozycji 5, a w szczeg6lnosci w pkt 5.1 i 5.3a wymieniono, wszystkie wymagane
dyrektywa IED, rodzaje dzialan wykonywanych w instalacjach do odzysku
1 unieszkodliwiania odpadéw. Ponadto instalacje do rafinacji ropy naftowej lub gazu,
do produkcji koksu 1 do zgazowania lub uptynniania wegla zgodnie z dyrektywa IED
umieszczono w pozycji 1 zalacznika do przedmiotowego rozporzadzenia okreslajacego
rodzaje instalacji mogacych powodowa¢ znaczne =zanieczyszczenie poszczegdlnych
elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci. Jednoczesnie zmieniono brzmienie
pozycji 1 1 2 zalacznika do rozporzadzenia w celu usunigcie watpliwos$ci interpretacyjnych
zwiazanych z kwalifikowaniem instalacji do obowiazku uzyskania pozwolenia
zintegrowanego. Zgodnie z dyrektywa IED obowiazkiem uzyskania pozwolenia
zintegrowanego objete sa instalacje, w ktorych prowadzi si¢ rodzaj dzialalnosci wymieniony
w zalaczniku I do dyrektywy, niezaleznie od branzy przemystowej, do ktorej

zakwalifikowany jest zaklad na terenie ktérego prowadzi si¢ taka dziatalnosc.

Projekt rozporzadzenia uwzglednia wymagania dyrektywy IED w zakresie wykazu
instalacji, w ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ objeta przepisami Rozdziatu 11 dyrektywy
IED. Przepisy rozporzadzenia okreslaja w istocie, ktore instalacje beda wymagaé pozwolenia
zintegrowanego. Nalezy zaznaczyC, ze z uwagi na prawidlowy proces transpozycji calej
Dyrektywy IED oraz funkcjonowanie krajowego systemu pozwolen zintegrowanych,
rozporzadzenie powinno wejS¢ w zycie w tym samym terminie co projektowane zmiany
do ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw, ktore zawieraja
przepisy przejsciowe. Okre$laja one termin uzyskania pozwolenia zintegrowanego
na prowadzenie istniejacych instalacji, ktorych eksploatacja nie jest obecnie objgta tym
obowiazkiem, na dzien 1 lipca 2015 r. Jednoczesnie stanowia co si¢ dzieje z dotychczas
wydanymi pozwoleniami zintegrowanymi dla instalacji, ktére od momentu wejScia w Zycie

rozporzadzenia, nie bgda objete obowiazkiem uzyskania takiego pozwolenia.
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Istotnym jest zatem, aby wej$cie w zycie rozporzadzenia nastapito w tym samym czasie

co ustawa o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych i w zwiazku z tym
nie podlega procedurze notyfikacji okreSlonej w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.).

Projekt rozporzadzenia, zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, zgodnie
z przepisami art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdézn. zm.). Zaden z podmiotow
wykonujacych zawodowa dzielno$¢ lobbingowa nie zglosil zainteresowania pracami nad

przedmiotowym projektem rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wprowadzenia regulacji

Rozporzadzenie okresla rodzaje instalacji, ktérych prowadzenie wymaga uzyskania
pozwolenia zintegrowanego. Okresla tym samym grupe podmiotow, bedacych adresatami
obowiazkéw wynikajacych z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2008 roku Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa Pos”. Wynika ono
z konieczno$ci implementowania postanowien dyrektywy 2010/75/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom 1 ich kontrola) (Dz. U. UE L 334
z 17.12.2010, str.17), zwanej dalej ,dyrektywa IED”, poprzez wprowadzenie zmian
zawartych w Zataczniku I dyrektywy IED.

Obowiazujace rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie
rodzajow instalacji mogacych powodowa¢ znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych
elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 122, poz. 1055),
zgodne z Aneksem I dyrektywy Rady 96/61/WE z 24 wrzesnia 1996 r. w sprawie
zintegrowanego zapobiegania 1 ograniczania zanieczyszczen 1 ich kontroli (wersja
skodyfikowana Dz. U.UE L 140 z 29.01.2008, s. 8), zwanej dalej ,dyrektywa IPPC”,
nie spetnia jednak wymogow dyrektywy IED.

Projektowane zmiany, wynikajace wprost z dyrektywy IED, dotycza wskazania nowych
rodzajow dziatalnosci przemyslowej, ktore zostana objete obowiazkiem uzyskania
pozwolenia zintegrowanego oraz doprecyzowanie opisu rodzajow instalacji, ktore juz sa
objete obowiazkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego, uwzgledniajac doswiadczenia
zdobyte przy wdrazaniu dyrektywy IPPC, orzeczenia sadow oraz interpretacje wydane w tym
zakresie przez Komisj¢ Europejska

2. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny
Wejscie w zycie rozporzadzenia bgdzie miato wptyw na:

1) organy administracji wlasciwe do wydawania pozwolen na wprowadzanie

do srodowiska substancji lub energii:

a) starostow (prezydentow miast na prawach powiatu),
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b) marszatkow wojewodztw (dla instalacji, ktéora jest kwalifikowana jako

przedsigwzigcie mogace zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko),
¢ regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska (dla terenéw zamknigtych),

2) odmioty gospodarcze prowadzace instalacje wymagajace uzyskania pozwolenia

zintegrowanego:

a)objete juz obecnie obowiazkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego — szacunkowo
ok. 3400 instalacji z nastgpujacych branz: energetyka, metalurgia, ceramika, przemyst
chemiczny, gospodarka odpadami oraz innych rodzajow dzialalno$ci, m. in. takich jak chow

1 hodowla zwierzat czy produkcja papieru,

b) z nowych sektorow, dla ktorych pozwolenia te beda wymagane w mysl
zapisow dyrektywy IED — szacunkowo ok. 200 istniejacych, tzn. takich, ktore
s eksploatowane przed dniem 1 stycznia 2013 r. lub ktérych operatorzy zlozyli kompletny
wniosek o pozwolenie przed tym dniem, instalacji m.in. do produkcji plyt 1paneli
drewnopochodnych, oczyszczalnie §ciekéw przemystowych.

3. Konsultacje

W ramach konsultacji spotecznych projekt zostat przekazany do jednostek badawczo —
rozwojowych, stowarzyszen zrzeszajacych przedsigbiorcow, zwiazkdw zawodowych oraz

innych podmiotow wskazanych ponize;j:

1) reprezentatywne organizacje zwiazkowe oraz reprezentatywne organizacje
pracodawcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych 1 wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100,
poz. 1080, z p6zn. zm.), tj.:

a) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnosc¢",
b) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,

¢) Forum Zwiazkéw Zawodowych,

d) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j,

e) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan",
f) Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow,

g) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,
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3)
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5)
6)
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11)
12)
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14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)

27)
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Komisja Krajowa Wolnego Zwiazku Zawodowego ,,Sierpien 80",
Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢ 80",

Zwiazek Zawodowy ,,Kontra",

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
marszatkowie wojewodztw,

regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska,

wojewodzkie inspektoraty ochrony srodowiska,

Instytut Ochrony Srodowiska — PIB,

Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji,
Instytut Chemicznej Przerobki Wegla,

Instytut Metali Niezelaznych,

Instytut Metalurgii Zelaza,

Instytut Biopolimeréw 1 Widkien Chemicznych,

Instytut Nafty 1 Gazu,

Krajowa Izba Gospodarcza,

Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa,

Zwiazek Pracodawcow Polska Miedz,

Stowarzyszenie Producentow Cementu,

Zwiazek Pracodawcow ,,Polskie Szklo”,

Krajowy Zwiazek Pracodawcow Branzy Geologicznej,

Zwiazek Pracodawcow Ceramiki Budowlanej i Silikatow,
Krajowe Zrzeszenie Producentow Materialow Budowlanych ,,CERBUD”
Polska Izba Gospodarcza ,,Ekorozwoj",

Stowarzyszenie Producentéw Wapna,

Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcow Gospodarki Odpadami,

Polska Federacja Producentow Zywnosci,
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28) Zwiazek Polskich Przetworcow Mleka,

29) Polski Zwiazek Producentéw Pasz,

30) Towarzystwo Gospodarcze — Polskie Elektrownie,
31) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych,
32) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,

33) Izba Energetyki Przemystowej,

34) Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego,
35) Polska Izba Druku,

36) Polska Izba Przemystu Skoérzanego,

37) Polska Izba Przemystu Chemicznego,

38) Polski Klub Ekologiczny,

39) Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego,
40) Centrum Prawa Ekologicznego,

41) Polska Zielona Siec¢,

42) Klub ,,Gaja”,

43) Green Cross Polska.

Zgodnie z ustawa o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostal umieszony na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz
dodatkowo na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska, w zakladce ,,Pozwolenia

zintegrowane”.

W trakcie konsultacji spotecznych uwagi zglosity nastgpujace podmioty:

1) Hutnicza Izba Przemystowo Handlowa,

2) Instytut Metalurgii Zelaza,

3) Instytut Nafty i Gazu w Krakowie,

4) Instytut Ochrony Srodowiska-PIB,

5) Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji,
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6) Pracodawcy RP,

7) Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy,
8) Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdansku,

9) Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach,

10) Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lublinie,

11) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie,

12) Marszalek Wojewddztwa Lodzkiego,

13) Marszalek Wojewddztwa Podkarpackiego,

14) Marszalek Wojewddztwa Wielkopolskiego,

15) Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku,
16) Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu,

17) Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Rzeszowie,

18) Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Warszawie,
19) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie,
20) Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodow.

Zgloszono 61 uwag, przy czym uwagi o zblizonej tresci odnoszace si¢ do tych samych

przepisdw rozporzadzenia potraktowano jako jedna uwaga.

W dniu 17 wrzeénia 2012 r. projekt uzyskat pozytywna opini¢ Zespotu ds. Infrastruktury
Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIiST).

Nalezy podkresli¢, ze duza cz¢$§¢ uwag zgloszonych podczas konsultacji spotecznych
miata charakter porzadkowy, doprecyzowujacy i redakcyjny. Ponadto wigkszo$¢ uwag, ktora
wykraczala poza zakres nowelizacji 1 nie wigzala si¢ bezposrednio ze zmianami
wynikajacymi z konieczno$ci transpozycji dyrektywy IED zostatla odrzucona. Ponizej

przedstawiono omowienie najwazniejszych zmian dokonanych w projekcie.

Zgodnie z uwaga Krajowego Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami
do Emisji instalacje do rafinacji ropy, produkcji koksu, zgazowania lub uptynniania wegla
zgodnie z zapisami dyrektywy IED zostaly umieszczone w pkt. 1 zalacznika. Uwzgledniono

szereg uwag Instytutu Metalurgii Zelaza, Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowej
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i Marszatka Wojewoddztwa Lodzkiego dotyczacych sformulowan technicznych
i technologicznych znajdujacych si¢ w pkt. 2 zalacznika, a takze uwag Marszatka
Wojewodztwa Podkarpackiego i Marszatka Wojewddztwa rodzkiego oraz Towarzystwa
Gospodarczego Polskie Elektrownie i Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow
w zakresie przeredagowania i uzupehienia zapisow pkt 5 zatacznika dotyczacego gospodarki
odpadami W szczeg6lnosci doprecyzowano brzmienie pkt 5.1 i 5.3a poprzez wymienienie,
wszystkich wymaganych dyrektywa IED, rodzajow dziatan wykonywanych w instalacjach

do odzysku 1 unieszkodliwiania odpadow.

Uwzgledniono uwagi Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego, Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach, Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Lublinie, Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie
i Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Warszawie dotyczace pkt. 6 zatacznika
m.in. w zakresie zdolno$ci produkcyjnej w branzy spozywczej, wychwytywania strumieni
dwutlenku wegla, usunigcia sformutowania ,prowadzonych przez innego prowadzacego”

w odniesieniu do oczyszczalni Sciekow.

Uwzgledniono uwagi Krajowego Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami
do Emisji, UM Wojewddztwa Podkarpackiego 1 Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Warszawie dotyczace brzmienia odno$nikow zwiazanych z gospodarka
odpadami i rozpuszczalnikami organicznymi.

4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na sektor finansow
publicznych, gdyz nie naktada ono zadnych obowiazkow, wskazuje tylko podmioty, ktore
beda podlegaty obowiazkowi uzyskania pozwolenia zintegrowanego, wynikajacemu z art.
201 ust. 1 ustawy Po$. Skutki wprowadzenia zmian do ustawy Po$ zostaly oszacowane

w ramach oceny skutkdéw regulacji ustawy zmieniajace;j.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz zastapienie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowaé
znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementdw przyrodniczych albo srodowiska jako
catosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 122, poz. 1055) wynika z koniecznos$ci dostosowania
obowiazujacych przepisow z zakresu ochrony s$rodowiska do wymagan wynikajacych

z dyrektywy IED.
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Przepisy dyrektywy IED musza zosta¢ transponowane do prawa krajowego. Nie jest
mozliwe zastosowanie rozwiazan pozalegislacyjnych. Niewdrozenie dyrektywy IED
w terminie grozi skierowaniem przez Komisj¢ Europejska skargi do Trybunahu
Sprawiedliwo$ci UE i nalozeniem na Polske kary finansowe;.

5. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wywola niepozadanych skutkow
dla rynku pracy.

Wprowadzenie nowych zapisOw, transponujacych wymagania dyrektywy IED,
spowoduje, ze operatorzy ok. 200 istniejacych instalacji przemystowych zostanga zobligowani
do uzyskania pozwolen zintegrowanych do dnia 1 lipca 2015 r. Termin ten wynika z art. 82
ust. 2 dyrektywy IED 1 jest transponowany w przepisach przejsciowych projektu ustawy
o zmianie ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw. Nie przewiduje
si¢ jednak, aby mialo to wplyw na zmniejszenie skali zatrudnienia. Dostosowanie do bardziej
rygorystycznych wymagan bedzie wigzalo si¢ koniecznoscia ponoszenia nakladow
finansowych przez czgs¢ przedsigbiorcow, jednak wydatki beda roztozone w czasie.

6. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i1 przedsigbiorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wprowadzenie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnosc

wewngtrzng 1 zewnetrzna gospodarki.

Przedmiotowa regulacja bedzie miata wplyw na warunki funkcjonowania tych
przedsigbiorstw, ktore zostana objete obowiazkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego
oddnia 7 lipca 2015 r. (ok. 200 istniejacych instalacji), w zwiazku z koniecznos$cia
dostosowania instalacji do nowych wymogéw ochrony $rodowiska. Najbardziej zagrozone
koniecznos$cia poniesienia wysokich kosztow beda te podmioty gospodarcze, ktore
dostosowywaly funkcjonowanie instalacji jedynie do minimalnych wymagan w zakresie
ochrony $rodowiska. Znacznie mniejsze ryzyko poniesienia wysokich kosztow istnieje
w przypadku podmiotéw, ktore w ostatnich dziesigciu latach dokonaly inwestycji

w technologie srodowiskowe 1 urzadzenia ochronne.

W chwili obecnej brak jest danych umozliwiajacych oszacowanie kosztow zwigzanych
z dostosowanie nowych branz do wymagah wynikajacych z dyrektywy IED. Przede
wszystkim Komisja Europejska nie opracowata jeszcze dokumentoéw referencyjnych, a tym

samym Konkluzji BAT dla instalacji do produkcji ptyt i paneli drewnopochodnych
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czy oczyszczalni $ciekow przemystowych, w ktorych beda zawarte wymagania dla tych

instalacji.

Jednoczesnie czes$¢ instalacji (glownie matych przedsigbiorcow z branzy ceramicznej
oraz przedsigbiorcow z branzy odpadowej) nie bedzie mialo obowiazku uzyskania pozwolen
zintegrowanych, przez co w sposob istotny zmniejsza si¢ dla nich obciazenia z tym zwiazane.

7. Wplyw regulacji na rozwoj regionalny

Wprowadzenie rozporzadzenia nie begdzie mialo wplywu na sytuacje 1 rozwoj
regionalny.

8.  Wplyw na stan srodowiska

Realizacja projektowanych przepisoOw wptynie pozytywnie na stan srodowiska poprzez
poszerzenie grupy instalacji, dla ktorych wymagane bgdzie pozwolenie zintegrowane, a tym
samym konieczne stanie si¢ wprowadzenie zaawansowanych rozwiazan ograniczajacych
negatywne oddziatywania tych instalacji na $rodowisko. Dopuszczalne poziomy emisji
okreslane w pozwoleniach zintegrowanych powinny by¢ nizsze niz ma to miejsce obecnie (na
poziomie pozwolen sektorowych), a co za tym idzie zmniejszy si¢ rzeczywista emisja do
srodowiska. Ponadto instalacje wymagajace uzyskania pozwolenia zintegrowanego musza
by¢ eksploatowane z uwzglednieniem wymagan BAT odnoszacych sig, poza emisyjnoscia, do
kwestii takich jak efektywne gospodarowanie odpadami, efektywno$¢ energetyczna, zuzycie

surowcow oraz postgpowanie po zakonczeniu dziatalnosci.

www.inforlex.pl





