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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]
IV kadencja

Prezydent
Rzeczypospeolitej Polskig)

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej

projekty ustaw

t

o stanie kleski zywiolowe;,

o stanie wyjatkowym,
- 0 stanie wojennym,

- o wyrdwnywaniu strat majatkowych wynikajacych
7 ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci 1
praw cziowieka 1 obywatela.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do reprezentowanlia mojego
stanowiska w toku prac nad projektami ustaw upowazniam Pana Marka Siwca
Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Szefa Biura
Bezpieczenstwa Narodowego.

7 powazaniem

(-) Aleksander Kwasniewski



PROJEKT

USTAWA
z dnia 2001 r.

o stanie wyjgtkowym

Rozdzial 1

Przepisy ogéine

Art. 1

Ustawa okre$la tryb wprowadzenia 1 zniesienia stanu wyjgtkowego, a takze
zasady dzialania organéw wiladzy publiczne] oraz zakres, w jakim mogg by¢
ograniczone wolnosci 1 prawa czlowieka i obywatela w czasie stanu

wyjatkowego.

Art. 2

Stan wyjatkowy moze byé wprowadzony w razie zagrozenia konstytucyjnego
ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym
dziataniami terrorystycznymi, na cze$ci albo na calym terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej, w celu jak najszybszego przywrdcenia normalnego
funkcjonowania pafistwa. '

Art. 3

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Rady Ministrow, moze
wprowadzié, w drodze rozporzadzenia, stan wyjatkowy na czas oznaczony nie
dtuzszy niz 90 dni. Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wyjatkowego
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia Sejmowi w ctagu 48 godzin
od jego podpisania.

2. We wnioskuy, o ktorym mowa w ust. 1, Rada Ministrow okresla przyczyny
wprowadzenia, obszar 1 przewidywany czas obowigzywania stanu
wyjatkowego, a takze proponuje zakres ograniczen wolnosci i praw czlowieka
i obywatela. Wniosek Rady Ministréw Prezydent Rzeczypospolitej Polskie)
rozpatruje niezwlocznie.
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. W rozporzadzeniu o wprowadzeniu stanu wyjatkowego okresla si¢ przyczyny
wprowadzenia, obszar i czas obowigzywania stanu wyjatkowego, a takze w
zakresie dopuszczonym niniejsza ustawa, rodzaje niezbednych ograniczen
wolnosci i praw czlowieka i obywatela, zwanych dalej ,,rygorami”.

4. Stan wyjatkowy obowiazuje od dnia ogloszenia rozporzadzenia, o ktorym
mowa w ust. 1, w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;.

[

Art. 4

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, za zgoda Sejmu, w drodze
rozporzadzenia, moze przedluzyé stan wyjatkowy tylko raz, na czas nie
dhuzszy niz 60 dni.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Rady Ministrow, w drodze
rozporzadzenia znosi stan wyjatkowy przed uptywem czasu, na ktory zostat
wprowadzony, jeZeli ustana przyczyny jego wprowadzenia.

[0

3. Przepisy art. 3 stosuje sie odpowiednio do rozporzadzenia, o ktorym mowa w
ust. 1.

Art. 5

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolite] Polskie] o wprowadzeniu stanu
wyjatkowego, a takze inne akty prawne dotyczace tego stanu podaje si¢ do
publicznej wiadomosci w drodze obwieszczenia wilasciwego wojewody.
Obwieszczenie oglasza si¢ przez rozplakatowanie w miejscach publicznych lub
w inny sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie.

Art. 6

Nadawcy programow radiowych i telewizyjnych oraz redaktorzy naczelni
dziennikéw sa zobowigzani nieodplatnie poda¢ do publicznej wiadomosci tresé
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o wprowadzeniu stanu
wyjatkowego i innych aktéw prawnych dotyczacych tego stanu, niezwiocznie po
ich ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 7

1. Ograniczenia wolnosci i praw czlowieka i obywatela w stanie wyjatkowym
stosuje si¢ do osob fizvcznych zamieszkatych lub czasowo przebywajacych na
obszarze, na ktorym zostal wprowadzony stan wyjatkowy oraz odpowiednio
do 0sdb prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci
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prawnej, majagcych siedzibe lub prowadzacych dziatalno$é na obszarze
objetym stanem wyjatkowym.

2. Rada Ministréw, po uzyskaniu zgody Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w
drodze rozporzadzenia, moze okresli¢ zasady i zakres wytgczen stosowania
rygorow, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 8

Zakres stosowanych przez organy wladzy publicznej ograniczen wolnosci i praw
cztowicka 1t obywatela powinien odpowiadaé stopniowi zagrozenia konstytucyj-
nego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego.

Art. 9

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskie] uczestnicza w zwalczaniu zagrozen
stanowiacych podstawe wprowadzenia stanu wyjatkowego i w realizacji cely, o
ktorym mowa w art. 2, w zakresie 1 na zasadach okreslonych w odrebnych

przepisach.

Rozdziat 2

Zasady dzialania organdow wiadzy publicznej

Art. 10

1. W czasie obowigzywania stanu wyjatkowego wprowadzonego na calym
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub na obszarze wigkszym niz obszar
jednego wojewédztwa Prezes Rady Ministrtéw podejmuje dzialania
zmierzajace do realizacji celow, dla ktérych zostal on wprowadzony, a w
szczegolnosci koordynuje i kontroluje w tym zakresie dzialalnosé organow

administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego.

2. W przypadku wprowadzenia stanu wyjgtkowego na obszarze jednego
wojewddztwa lub jego czesci, zadania, o ktérych mowa w ust. 1, wykonuje
wihasciwy wojewoda.

Art. 11

Prezes Rady Ministrow obowigzany jest do informowania Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o skutkach wprowadzenia stanu wyjatkowego i
dziataniach podejmowanych dla realizacji celow, dla ktorych stan ten zostai

wprowadzony.
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Art. 12

1. W razie braku dostateczne] skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych
przez organy gminy, organy powiatu lub organy samorzadu wojewodztwa, a
takze jezeli jest to uzasadnione potrzeba zwigkszenia skutecznosci w usunieciu
zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub
porzadku publicznego, Prezes Rady Ministrow, na wniosek wojewody, moze
zawiesi¢ organy gminy, organy powiatu lub organy samorzadu wojewodztwa i
ustanowi¢ zarzad komisaryczny.

2. Komisarza rzadowego powoluje Prezes Rady Ministrow na wniosek
wojewody. Komisarz rzadowy przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji
organdw gminy, organdéw powiatu lub organdéw samorzadu wojewddziwa z
dniem powolania.

3. Zarzad komisaryczny wygasa z mocy prawa z dniem zakonczenia stanu
wyjatkowego.

Rozdzial 3

Ograniczenia wolnosci i praw czlowieka i obywatela w czasie trwania stanu
wyjatkowego

Art. 13

Zawiesza si¢ prawo do organizowania i przeprowadzania wszelkiego rodzaju
zgromadzen, strajkow 1 innych form protestu, a takze organizowania i
przeprowadzania imprez masowych oraz zbidrek publicznych, z wyjatkiem
nabozenstw i obrzgddw religijnych kosciotow 1 innych zwiazkow wyznaniowych
oraz zbidrek na cele religijne, odbywajacych si¢ na terenie kosciotéw, kaplic 1
doméw modlitw.

Art. 14

Kazda osoba przebywajaca w miejscu publicznym jest obowiazana mie¢ przy
sobie dowod osobisty lub inny dokument stwierdzajacy tozsamos¢, a uczniowie
szkot nie posiadajacy takiego dokumentu - legitymacie szkolna.

Art. 135

1. Z osoba, w stosunku do ktorej ze wzgledu na dotychczasowe jej zachowanie
zachodzi uzasadnione podejrzenie, Ze nie bgdzie przestrzegaé¢ porzadku
prawnego, mozna przeprowadzi¢ rozmowe ostrzegawcza. Przepis ten stosuje
si¢ do osob, ktére ukonczyly 14 lat.
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Jezeli rozmowa ostrzegawcza jest przeprowadzana z osoba, ktora ukoficzyta
14 lat, a nie ukonczyla 17 lat, w rozmowie tej uczestnicza rodzice lub opiekun

prawny te] osoby.

. Rozmowe ostrzegawcza przeprowadza wiasciwy organ prokuratury, Policji.

Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej lub
Wojskowych Stuzb Informacyjnych.

. W toku rozmowy ostrzegawczej poucza si¢ osobe, z kitdrg rozmowa jest

przeprowadzana, o obowiazku przestrzegania porzadku prawnego, rygorach
stanu wyjatkowego 1 odpowiedzialnosci za ich naruszenie. Przeprowadzenie
rozmowy potwierdza si¢ podpisem osoby, z ktdrag przeprowadzono rozmowe
albo podpisami rodzicoéw lub opiekuna prawnego, jezeli osoba ta jest w wieku

od 14 do 17 lat.

Organy, o ktorych mowa w ust. 3, moga w razie potrzeby przymusowo
sprowadzi¢ osobg w celu przeprowadzenia rozmowy ostrzegawczej. Jezeli
przymusowe sprowadzenie nie jest konieczne, osobie te] albo rodzicom lub
prawnemu opiekunowi dorgcza sig¢ wezwanie, stosujac odpowiednio przepisy
Kodeksu postepowania karnego o doreczemach.

. Prezes Rady Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresli tryb przeprowa-

dzania rozmow ostrzegawczych, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia
sprawne] organizacji rozmow 1 osiggniecia celu rozmowy.

Art. 16

. Osoba majaca ukoficzone 18 lat, w stosunku do ktorej zachodzi uzasadnione

podejrzenie, Zze pozostajac na wolnosci bedzie prowadzita dziafalnosc
stanowiacg zagroZzenie konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa
panstwa lub porzadku publicznego, moze by¢é umieszczona w osrodku
odosobnienia na czas obowiazywania stanu wyjatkowego. Nie narusza to
immunitetéw wynikajacych z odrgbnych przepisow.

Odoscobniona moze byé réwniez osoba, ktéra ukonczyta 17 lat, a nie ukonficzyla
18 lat, jezeli przeprowadzona uprzednio rozmowa ostrzegawcza okazafa sig
nieskuteczna.

Decyzje w sprawach odosobnienia wydaje wojewoda wiasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania lub pobytu osoby, o ktérej mowa w ust. 1 1 ust. 2,
zwane]j dalej ,,odosobnionym”.

Postepowanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 3, wszczyna si¢ z urzgdu
albo na wniosek organdéw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3.

Decyzje o odosobnieniu, o ktérej mowa w ust. 3, wykonuje wiasciwy
komendant wojewodzki policji. Decyzje¢ o odosobnieniu dorgcza sig
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11.

12.

odosobnionemu niezwlocznie, nie pozniej niz w ciagu 48 godzin od wydania
decyzji.

Decyzja o odosobnieniu jest ostateczna 1 moze by¢ zaskarzona bezposrednio
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w trybie i na zasadach okreslonych w
odrebnych przepisach, z tym ze sad wyznacza rozprawg¢ w terminie 7 dni od
daty otrzymania skargi. Przepisu art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. 0
Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 i Nr 104, poz.
515, 2 1997 r. Nr 75 poz. 471, Nr 106 poz. 679, Nr 114 poz. 739, z 1998 r.
Nr 162 poz. 1126, z 2000 r. Nr 2 poz. 5, Nr 48 poz. 552, Nr 60 poz. 704, Nr
91 poz. 1008 oraz z 2001 r. Nr 49 poz. 508 1 509 ) nie stosuje sig.

. Odosobnienie uchyla sie¢ niezwlocznie, jezeli ustana przyczyny je uzasadnia-

jace.

. W czasie trwania odosobnienia nie moze by¢ rozwigzany stosunek pracy z

odosobnionym, chyba ze przed odosobnieniem zaistnialy okolicznosci
uzasadniajace rozwiazanie stosunku pracy bez wypowiedzenia z jego winy.
Termin do wniesienia $rodkéw prawnych od rozwigzania stosunku pracy liczy
sie¢ w tych przypadkach od dnia ustania odosobnienia.

Nadzor nad przebiegiem odosobnienia oraz pobytem w osrodku odosobnienia
sprawuje sedzia penitencjarny.

Minister Sprawiedliwos$ci w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
wewnetrznych, w drodze rozporzadzenia, tworzy i znosi osrodki odosobnienia

oraz okresla regulamin pobytu odosobnionych w tych osrodkach, a takze
warunki dopuszczalnosci stosowania szczegolnych srodkéw bezpieczenstwa.

Osrodki odosobnienia podlegaja Ministrowi Sprawiedliwosci. Zadania w
zakresie wykonywania odosobnienia w osrodkach odosobnicnia wykonuje
Stuzba Wigzienna.

Do pobytu odosobnionych w osrodkach odosobnienia stosuje si¢ odpowiednio

przepisy Kodeksu karnego wykonawczego dotyczace praw i obowigzkow,
nadzoru penitencjarnego 1 wykonania tymczasowego aresztowania.

Art. 17

Po wprowadzeniu stanu wyjatkowego Prezes Rady Ministrow, w drodze

rozporzadzenia, moze wprowadzic:

1) nakaz lub zakaz przebywania albo opuszczenia w ustalonym czasie
oznaczonych miejsc, obiektow 1 obszardw,

2) obowiazek uzyskania zezwolenia wiasciwych organdw na zmiane pobytu
statego 1 czasowego oraz obowigzek zameldowania si¢ przed uptywem 24
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godzin od chwili przybycia do okreslonej miejscowosci,

3) zawieszenie dziatalnodci stowarzyszen, zwiazkéw zawodowych, partii
politycznych i organizacji spolecznych, ktorych dziatalnos¢ stanowi
zagrozenie konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa panstwa lub
porzadku publicznego,

4) zakaz utrwalania i rejestrowania okreslonych miejsc 1 obiektow albo
oznaczonych obszaréw wszelkimi srodkami technicznymi,

5) catkowita lub czesciowa reglamentacje zaopatrzenia ludnosci.

W przypadku wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze jednego
wojewodztwa lub jego czesci, rygory okreslone w ust. I, moze wprowadzi¢, w
drodze rozporzadzenia, wiasciwy wojewoda.

Art. 18

. Prezes Rady Ministrow, w drodze rozporzadzenia, moze wprowadzi¢ cenzurg

publikacji oraz przesylek pocztowych i korespondenciji telekomunikacyijne)
oraz kontrole rozméw telefonicznych i sygnaléw przesylanych w sieciach
telekomunikacyjnych.

. Funkcje organéw cenzury pelnig wlasciwi wojewodowie.

. Operatorzy sieci telekomunikacyjnych, panstwowe  przedsigbiorstwo

uzytecznodei publicznej ,,Poczta Polska” oraz inne podmioty wykonujace
dzialalno$é¢ gospodarcza w zakresie ustug pocztowych oraz telekomunika-
cyjnych zapewniaja warunki techniczne do przeprowadzania czynnosci, o
ktorych mowa w ust. 1.

. Organy cenzury sa uprawnione do zatrzymywania w catosci lub czesei

publikacji oraz przesytek pocztowych, korespondencji telekomunikacyjnej, a
takze do przerywania rozméw telefonicznych i transmisji sygnatow telekomu-
nikacyjnych, jezeli ich tre$¢ lub zawartos¢ moga zagrozi¢ interesom, 0 ktérych
mowa w art. 2. Zatrzymane przesylki pocztowe dorgcza sig¢ adresatom po
zakoriczeniu stanu wyjatkowego.

W szczegélnych przypadkach organ cenzury moze orzec, w drodze decyzii,
przepadek zatrzymanej przesyltki, jezeli jej tres¢ badz zawartos¢ stanowi
zagrozenie konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa panstwa lub
porzadku publicznego.

Decyzja organu cenzury jest ostateczna i moze by¢ zaskarzona bezposrednio
do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Przepisu art. 34 ust. 3 ustawy o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym nie stosuje sig.

Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresli tryb dzialania organéw
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cenzury, uwzgledniajac potrzeb¢ zapewnienia sprawnosci [ szybkosci
postepowania.

Art. 19

Wiasciwy wojewoda moze zawiesi¢ na czas okreslony zajecia dydaktyczne w
szkotach podstawowych 1 ponadpodstawowych, a w szkotach wyzszych i
resortowych — wlasciwy minister.

Art. 20

Minister wilasciwy do spraw wewngtrznych, w drodze rozporzadzenia, moze

wprowadzic¢:

1) obowiazek zlozenia do depozytu broni palnej oraz amunicji i materiatow
wybuchowych, okreslajac jednoczesnie tryb postgpowania oraz organy
wiasciwe w tych sprawach,

2) zakaz noszemia wszelkiego rodzaju broni oraz okreslonych przedmiotéw,
narzedzi 1 srodkow, ktoérych uzywanie moze zagrazaé bezpieczenstwu panstwa
lub porzadkowi publicznemu,

uwzglednmajac koniecznos¢ szybkiego i skutecznego zabezpieczenia przed

uzyciem.

Art. 21

1. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, moze zarzadzi¢ nadawanie
sygnatow zaklocajacych pracg radiowych 1 telewizyjnych urzadzen
nadawczych i nadawczo-odbiorczych, okreslajac szczegdlowe zasady i tryb
postgpowania oraz organy wiasciwe w tych sprawach.

2. Minister wiasciwy do spraw lacznosci, w drodze rozporzadzenia, moze
wprowadzi¢ obowiazek zlozenia do depozytu urzadzen, o ktorych mowa w
ust. 1, lub ustali¢ inny sposob ich zabezpieczenia przed wykorzystaniem do
celow, ktére moga zagraza¢ bezpieczefistwu panstwa lub porzadkowi

publicznenmu,
uwzgledniajac  koniecznos$é szybkiego 1 skutecznego zabezpieczenia przed
uzyciem.

Art. 22

Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu opinii
Prezesa Narodowego Banku Polskiego, w drodze rozporzadzenia, moze
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wprowadzi¢ niezbgdne ograniczenia w zakresie obrotu krajowymi i
zagranicznymi srodkami ptatniczymi.

Art. 23

Ministrowie wilasciwi do spraw transportu i gospodarki morskiej, w
porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej oraz ministrem wiasciwym do
spraw wewnetrznych, moga wprowadzi¢, w drodze rozporzadzenia, ograniczenia
w transporcie drogowym, kolejowym i lotniczym oraz w ruchu jednostek
plywajacych na wodach wewnetrznych, na morzu terytorialnym, a takze na
$rédladowych drogach wodnych.

Art. 24

1. Minister wiasciwy do spraw {acznosci, w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw wewngtrznych, w drodze rozporzadzenia, moze okreslic
zakres 1 tryb wprowadzenia ograniczen w pracy urzadzen tacznosci oraz w
wykonywaniu ushug telekomunikacyjnych 1 pocztowych.

2. Minister wiasciwy do spraw lacznosci, po =zasiggnigciu opinii Prezesa
Narodowego Banku Polskiego, w drodze rozporzadzenia, ustali zakres i tryb
ograniczen tacznosci w bankowych systemach telekomunikacyjnych bedacych
przedmiotem rozporzadzenia, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 25

Decyzje wydane na podstawie niniejszej ustawy lub przepisow wykonawczych
podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.

Rozdzial 4
Przepisy karne

Art. 26

1. Kto w czasie obowiazywania stanu wyjatkowego:
1) organizuje i przeprowadza zgromadzenie lub strajk, a takze organizuje i
przeprowadza imprez¢ masowg albo zbidrke publiczna,
2) przebywa w miejscu publicznym nie posiadajac przy sobie dowodu
osobistego lub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamosc,
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3) wbrew nakazowi nie opuszcza oznaczonego miejsca, obiektu lub obszaru
albo przebywa w miejscu, obiekcie lub obszarze objetym zakazem,

4) nie dopelnia obowiazku meldunkowego,

5) zmienia miejsce pobytu bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego

\ warunkom,

6) bedac czlonkiem stowarzyszenia lub innej organizacji, ktorej dziatalnosé
zostata zawieszona lub ograniczona, nie odstgpuje od udzialu w takiej
dziatalnosel,

7y wbrew zakazowi utrwala lub rejestruje $rodkami technicznymi okreslone
miejsca i obiekty albo oznaczone obszary,

$) narusza zasady reglamentacji zaopatrzenia ludnosci,

9) wbrew obowiazkowi nie sklada do depozytu broni palnej oraz amunicji 1
materialéw wybuchowych,

10) wbrew zakazowi nosi broni lub inne przedmioty, o ktérych mowa w art. 20
pkt 2,

11) wbrew obowiazkowi nie skiada do depozytu radiowych i telewizyjnych
urzadzen nadawczych i nadawczo-odbiorczych,

12) narusza wprowadzone ograniczenia w zakresie obrotu krajowynu
i zagranicznymi $rodkami ptatniczymi

podlega karze grzywny albo aresztu.

Kto narusza wprowadzone ograniczenia w transporcie drogowym, kolejowym
i lotniczym oraz w ruchu jednostek plywajacych na wodach wewnetrznych
{ morzu terytorialnym, a takZze na $rédladowych drogach wodnych

podlega karze aresztu albo grzywny.

Rozpoznawanie spraw o wykroczenia okreslone w ust. 112 nastepuje w trybie
przepiséw o postepowaniu w sprawach o wykroczenia.

Jezeli sprawca wykroczenia zostal schwytany na goracym uczynku lub
bezposrednio po jego popelnieniu i istnieje mozliwo$¢ doprowadzenia sprawcy
na rozprawe, rozpoznanie sprawy nastepuje w  trybie przepisdw o
postepowaniu przyspieszonym.

Art. 27

Nie wykonane w catosci lub w czgsci do dnia zawieszenia stanu wyjatkowego
lub uchylenia odpowiednich rygoréw stanu wyjatkowego kary za wykroczenia
prawomocnie wymierzone na podstawie przepisow ustawy podlegaja
wykonaniu. -
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2. Postgpowania w sprawach o wykroczenia okreslone w niniejszej ustawie,
wszczete 1 nie zakonczone orzeczeniem konczacym postepowanie do dnia
zniesienia stanu wyjatkowego lub uchylenia odpowiednich ograniczen
wolnosci 1 praw cziowieka i obywatela, prowadzi si¢ na podstawie przepiséw
ustawy, a wymierzone kary podlegaja wykonaniu.

3. Po zakonczeniu stanu wyjatkowego postgpowanie w sprawach o wykroczenia
okreslone w niniejszej ustawie prowadzi si¢ na ogolnych zasadach.

Rozdzial 5

Zmiany w obowigzujgcych przepisach, przepisy przejsciowe i koficowe

Art. 28

W ustawie z dma 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1992 r., Nr 4, poz. 16, Nr 40, poz. 174, Nr
54, poz. 254, z 1994 1. Nr 43, poz. 165 2 1996 r. Nr 7, poz. 44, Nr 10, poz. 56 i
Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 6, poz. 31, Nr 28, poz. 153, Nr 80, poz. 493, Nr
88 poz. 554 1 Nr 141 poz. 944, z 1998 Nr 146 poz. 961, Nr 162 poz. 1126 i
1114, z 1999 r. Nr 50 poz. 500, z 2000 r. Nr 12 poz. 136, Nr 109 poz. 1156 oraz
2001 r. Nr 48 poz. 506 1 Nr 81, poz. 877, Nr 85, poz. 925, Nr 88, poz. 961, Nr
110, poz. 1189 1 Nr 111, poz. 1194) w art. 174 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, Rada Ministrow moze
obja¢ militaryzacja rowniez w razie wprowadzenia stanu wyjatkowego na
catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”.

Art. 29

1. Traci moc ustawa z dnia 5 grudnia 1983 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. Nr
66, poz. 297, z 1989 r. Nr 34, poz. 178 oraz z 1997 r. Nr 81, poz. 512 i Nr 88,

poz. 554).

2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy, o ktérej mowa w ust. 1,
pozostaja w mocy do czasu wydania przepisow przewidzianych w niniejsze;
ustawie, nie dhuzej jednak niz przez 3 miesigce od wejscia w Zycie ustawy, o
ile nie sg z nia sprzeczne.

Art. 30

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projektowana ustawa stanowi wykonanie dyspozycji art. 228 i 230
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., okreslajacych
warunki i tryb wprowadzenia stanu wyjatkowego. Zgodnie z postanowieniami
art. 228 ust. 3 Konstytucji zasady dzialania organéw wiladzy publicznej oraz
zakres, w jakim mogg zostaé ograniczone wolnosci i prawa czlowieka i
obywatela w czasie stanow nadzwyczajnych, w tym stanu wyjatkowego, beda
okreslone w drodze ustaw.

Proponowany akt prawny ma zastapi¢ ustawe z dnia 5 grudnia 1983 r.
o stanie wyjatkowym, ktdrej rozwiazania nie sa dostosowane do ustroju panstwa
uksztalttowanego pod rzadami nowej Konstytucji.

U podstaw rozwiazan przyjetych w proponowanej ustawie legly generalne
zasady zawarte w Konstytucji, a mianowicie:

1) stan wyjatkowy moze by¢ wprowadzony w razie zagrozenia konstytucyjnego
ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego,

2) stan wyjatkowy moze by¢ wprowadzony na okreslony czas, z mozliwoscig
jednokrotnego przedhizenia,

3) zakres ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela w czasie stanow
nadzwyczajnych musi by¢ adekwatny do stanu zagrozenia.

Ze wzgledu na okoliczno$é, iz jedna z przyczyn powstania stanu
zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczefistwa obywateli lub
porzadku publicznego moze byé dzialanie terrorystyczne, za niezb¢dne uznano
wskazanie w art. 2 projektowanej ustawy dziatan terrorystycznych jako
przestanek powstania zagrozenia.

Opracowujac ustawe przyjeto zaloZenie, ze stan wyjatkowy moze by¢
wprowadzony tylko w sytuacji, gdy zawiodly badz okaza si¢ niewystarczajace
dotychczasowe, przystugujace organom panstwowym uprawnienia i srodki.
Wprowadzenie tego stanu przez Prezydenta ma doprowadzié do jak
najszybszego przywrocenia normalnego funkcjonowania panstwa. Szczegdlne
Srodki przyznane beds istniejacym organom administracji rzadowej funkcjonuja-
cym w dotychczasowych strukturach organizacyjnych panstwa, niezaleznie od
ich dotychczasowych kompetencji. Ustawa wskazuje Prezesa Rady Ministrow
jako organ odpowiedzialny za realizacj¢ przedsigwzie¢ wynikajacych z wprowa-
dzenia stanu wyjatkowego w panstwie, a w odniesieniu do terenu wojewodztwa
role taka petnil bedzie wojewoda.

Ustawa okresla procedur¢ wprowadzenia stanu wyjatkowego zakladajac,
iz moze on by¢ wprowadzony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, na
wniosek Rady Ministréw, na czas nie dluzszy niz 90 dni, z mozliwoscia
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jednokrotnego przedtuzenia czasu obowiazywania o 60 dni.

Projektowane przepisy przyznaja uprawnienie Prezesowl Rady Ministrow
do zawieszenia, na wniosek wlasciwego wojewody, organéw gminy w razie
niewykonywania przez te organy zadan publicznych i ustanowienia zarzadu
komisarycznego. Komisarz rzadowy przejmuje wykonywanie zadan 1 kompe-
tencji organdéw gminy z dniem powolania.

Ustawa przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia réznego rodzaju ograniczen
wolnosci i praw oraz natoZenia obowiazkéw w stosunku do oséb fizycznych,
osob prawnych oraz podmiotéw gospodarczych. Zaproponowane rozwiazania
maja na celu zapewni¢ adekwatno$¢ ograniczen praw i wolnosci cztowieka i
obywatela, a takZze podejmowanych srodkéw do stopnia zagrozenia porzadku
konstytucyjnego — poprzez ich stopniowalnos¢. Ustawa stwarza duze mozliwosci
dziatania organoéw administracji rzadowej zmierzajacego do realizacji celow, dla
ktorych wprowadzono stan wyjatkowy, 2z mozliwoscia selektywnego
wprowadzania lub znoszenia rygor6w 1 ograniczen. Dzialania te majg jak
najszybciej przywr6cié stan normalny w panstwie. Przewiduje sig¢ mozliwosc
zawieszenia prawa do organizowania i przeprowadzania wszelkiego rodzaju
zgromadzen, strajkéw 1 innych form protestu, a takZe organizowania i
przeprowadzania imprez masowych. Kazda osoba przebywajaca w miejscu
publicznym jest obowiazana mieé¢ przy sobie dowdd osobisty lub inny dokument
stwierdzajacy tozsamos$¢. Zaklada si¢ mozliwos¢ przeprowadzania rozmow
ostrzegawczych z osobami, w stosunku do ktorych zachodzi podejrzenie, Ze nie
beda przestrzega¢ porzadku prawnego. Wyznacza si¢ jednoczesnie organy, ktore
taka rozmowe moga przeprowadzi¢. Przewiduje si¢ mozliwos¢ umieszczania w
oérodkach odosobnienia oséb, w stosunku do ktorych zachodzi uzasadnione
podejrzenie, ze pozostajac na wolnosci beda prowadzi¢ dzialalno$¢ zagrazajaca
interesom padstwa. Ustawa umozliwia wprowadzenie cenzury przesylek
pocztowych, korespondencji telekomunikacyjnej oraz kontroll rozmow
telefonicznych, ograniczenia dziatalnosci zwiazkéw zawodowych, stowarzyszen i
organizacji spolecznych, ograniczenia w pracy urzadzen facznosei oraz w
transporcie.

Ustawa przewiduje, iz szczegblowy zakres obowigzywania niektorych
ograniczen w czasie stanu wyjatkowego zostanie okreslony w rozporzadzeniach
wlasciwych ministréw, stosownie do konkretnego rodzaju i stopnia zagrozenia,
bedacego przyczyna wprowadzenia stanu wyjatkowego.

Przyjecie ustawy nie spowoduje wydatkow finansowych z budzetu
panstwa.

Zakres przedmiotowy opiniowanego projektu ustawy nie jest objety
prawem wspoinotowym 1 obowigzkiem dostosowawczym wynikajacym 2 Ukladu
Europejskiego.
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