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PROJEKT

USTAWA

0 zmianie ustawy o Policji i niektorych innych ustaw

Art. 1.
W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r.

Nr 287, poz. 1687 z p6zn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 1 ust. 2 dodaje sie pkt 12 w brzmieniu:

.12) rozpoznawanie, zapobieganie | zwalczanie przestepczosci

zorganizowanej.”;
2) w art. 4 ust. 3 dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:
,4) Centralne Biuro Sledcze Policjl";
3) dodaje sie art. 5a w brzmieniu:

,5a. 1. Organem Policii witasciwym w Zzakresie rozpoznawania,
zapobiegania | zwalczania przestepczosci zorganizowanej  jest
Komendant Centralnego Biura Sledczego Policji, dziatajacy na obszarze
Polski oraz poza jej granicami przy pomocy Centralnego Biura
Sledczego Policji, stanowiacego aparat pomocniczy.

2. Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji powotuje i odwotuje
minister wiasciwy do spraw wewnetrznych na wniosek Komendanta

Gfownego Policji;
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3. Zastepcow komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji powotuje
i odwotuje Komendant Gfowny Policii na wniosek komendanta
Centralnego Biura Sledczego Polici.

4. Komendant Centralnego Biura Sledczego Policii  podlega
Komendantowi Gfownemu Policii i jest przetozonym policiantow
Centralnego Biura Sledczego Policji;

5. Na stanowisko Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji
powotuje sie funkcjonariusza z korpusu oficerow starszych Policji.

6. W razie zwolnienia stanowiska Komendanta Centralnego Biura
Sledczego Policji, do czasu powotania nowego komendanta, Komendant
Gfowny Policii powierza petnienie obowigzkow komendanta, na okres

nie dtuzszy niz 6 miesiecy, jednemu z jego zastepcow.

4) w art. 6e ust. 3 otrzymuje brzmienie:

//3 .

Policianta odwofanego ze stanowiska przenosi sie do dyspozycji

przefoZonego policianta uprawnionego do odwofania ze stanowiska, z

zastrzezeniem, Ze policianta odwofanego ze stanowiska komendanta

wojewddzkiego, Komendanta Centrainego Biura Sledczego i Komendanta

Stofecznego Policji przenosi sie do dyspozycji Komendanta Gfownego

Policji. Policiant przez okres 6 miesiecy ma prawo do uposazenia w

wysokosci przystugujacej przed odwotaniem. ”:

5) w art. 7 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Komendant Centralnego Biura Sledczego Policii okresla
szczegotowe  zasady organizacjii | zakres  dziatania  komorek

organizacyjnych Centralnego Biura Sledczego Policji,”

6) w art. 10 ust. 1 po stowach ,Komendanci Policji,” dodaje sie:
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,Z wytaczeniem komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji, "



7) w art. 12 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

,2a. Komendant Gtowny Policji okreslajac zasady naliczeri etatowych w
Centralnym Biurze Sledczym Policii uwzglednia:

a) szczegofowa organizacje, zakres oraz rodzaj realizowanych przez
funkcjonariuszy i pracownikow Centralnego Biura Sledczego Policji
zadan, w tym wykonywanych na rzecz innych jednostek
organizacyjnych Policji;

b) zakres zadari wynikajacych z prowadzenia — wspofpracy
miedzynarodowej, z organami i instytuciami wiasciwymi w sprawach
rozpoznania, zapobiegania, zwalczania oraz scigania przestepczosci
zorganizowanej;

C) inne warunki majgce wpltyw na prowadzone dziatania.”;

8) wart. 13
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a) po ust. 1a dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:

,1b. Koszty zwigzane z funkcjonowaniem Centralnego Biura Sledczego
Policji oraz jego komorek organizacyjnych pokrywane sq w ramach
planow finansowych Komendy Gfownej Policji oraz odpowiednio
wilasciwych miejscowo terenowych jednostek organizacyjnych na
obszarze terytorialnego zasiegu ich dziatania.”;

b) w ust. 4g w pkt 1 po stowach ,,funduszu centralnego” dodaje sie:

., 2 Zastrzezeniem pkt 1a.”

c) w ust. 4g w pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:



,la. Komendant Centralnego Biura Sledczego Polici korzysta ze
Srodkow funduszu centralnego w czesci okreslonej w porozumieniu
zawartym z Komendantem Gtownym Policji. "

9) wart. 14
a) w ust. 5 po stowach ,Komendanta Gtownego Policji, ”dodaje sie:
komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji. "
b) w ust. 6 po stowach ,Komendanta Gtownego Policji, ”dodaje sie:
komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji, ”:

10)w art. 19:

a) w ust. 1 czeS¢ wspolna /in fine, po stowach ,,Komendanta Gtownego

Policji,” dodaje sie:

komendanta Centralnego Biura Sledczego Policii,";

b) w ust. 3 po stowach ,Komendant Gtowny Policji," dodaje sie:
komendant Centralnego Biura Sledczego Policji, "

c) w ust. 8 po stowach ,,Komendanta Gtownego Policji, “dodaje sie:
komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji,”:

d) w ust. 9 po stowach ,Komendanta Gtownego Policji, ”dodaije sie:

komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji, ”:
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e) w ust. 15 po stowach ,Komendant Gtowny Policji, ”dodaje sie:
komendant Centralnego Biura Sledczego Policji, "

11)w art. 19a w ust. 3-5 i 7 po stowach: ,Komendant Gtowny Policji,” dodaje

sie:
komendant Centralnego Biura Sledczego Policji,”

12)w art. 19b w ust. 1 i 5 po stowach: ,Komendant Gfowny Policji,” dodaje

sie:
komendant Centralnego Biura Sledczego Policji, "

13)w art. 20 w ust. 5i 11 po stowach: ,Komendanta Gtownego Policji, ”dodaje

sie:
komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji, "

14)w art. 20c ust. 2 pkt 1 po stowach: ,Komendanta Gtownego Policji, ”dodaje

sie:
komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji,”

15)w art. 20d ust. 2 pkt 1 po stowach: ,Komendanta Gtownego Policji, ”dodaje
sie:

komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji,”:
16)w art. 32 ust. 1 po stowach: ,Komendant Gfowny Policji, “dodaje sie:

Komendant Centralnego Biura Sledczego Policyi,
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17)w art. 35a dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

,3a. W stosunku do policiantow pefnigcych stuzbe lub ubiegajacych sie o
podjecie stuzby w Centralnym Biurze Sledczym Policii test i badania zarzadza

Komendant Centralnego Biura Sledczego Policyi.
18)w art. 36 :
a) w ust. 2 po stowach: ,na obszarze catego paristwa, ”dodaje sie:

komendant Centralnego Biura Sledczego na obszarze catego paristwa w

stosunku do policiantow Centralnego Biura 5/edczeg0 Policji, 7
b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a - 2c w brzmieniu:

L2a. Jezell przeniesienie miedzy jednostkg organizacyjng Policii a Centralnym
Biurem  Sledczym  Policji  nastepuje w zwigzku z  porozumieniem
zainteresowanych  przefoZzonych | policianta, przeniesienia dokonuje
komendant Centralnego Biura Sledczego.

2b. W przypadku braku porozumienia o przeniesieniu policianta, stosownie do
obowigzujgcych przepisow, pomiedzy jednostka organizacyjng Polici, a
Centralnym Biurem Sledczym Policji, dokonuje, na wniosek komendanta
Centralnego Biura Sledczego Policji, Komendant Gldwny Policji.”

2c. Przepisy ust., 2a i 2b stosuje sie odpowiednio w przypadku delegowania

policiantow do Centralnego Biura Sledczego Policji oraz poza nie.”:
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19)w art. 45 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

,2a. W stosunku do policiantow Centralnego Biura Sledczego Policji decyzje
wskazane odpowiednio w ust. 1 i 2 podejmuje komendant Centralnego Biura
Sledczego Policji,

20)w art. 133 ust. 8 pkt 3 po stowach: ,w stosunku do”dodaje sie:
~komendanta Centralnego Biura 5/edczego, 7

Art. 2.
W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2008 r. Nr 227,

poz.1505 z pdzn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:
a) w art. 2 ust. 1 dodaje sie pkt 4a w brzmieniu:
,Centralnym Biurze Sledczym Policii”;
b) w art. 25 ust. 2 po stowach: ,w Komendzie Gtownej Policji, ”dodaje sie:
,Centralnym Biurze Sledczym Policji,

Art. 3.

1. Komendant Gtéwny Policji zorganizuje jednostke organizacyjna: Centralne Biuro
Sledcze Policji do dnia 1 stycznia 2014.

2. Skiadniki majatkowe i niemajatkowe w postaci nieruchomosci i ruchomosci,
srodkdw trwatych oraz wartosci niematerialnych, stuzace dotychczas do
wykonywania zadaf Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji,
niezbedne dla realizacji zadan jednostki organizacyjnej ,Centralne Biuro Sledcze
Policji”, zostang zinwentaryzowane celem ich wyodrebnienia i przekazania na

rzecz Centralnego Biura Sledczego Policji.
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. Okreslenie skfadnikdw majatkowych i niemajatkowych wskazanych w ust. 2
zostanie dokonane w oparciu o dane przekazane przez wiasciwe komorki
organizacyjne Komendy Gtownej Policji oraz komend wojewddzkich Policji wedtug
stanu na dzien utworzenia jednostki organizacyjnej Centralne Biuro Sledcze
Policji.

. W sprawach dotyczacych spraw pracowniczych nieuregulowanych w niniejszej
ustawie majq zastosowanie przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy, ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych
oraz ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej.

. Komendant Gtéwny Policji okreSli w drodze zarzadzenia tryb wspotdziatania
Centralnego Biura Sledczego Policji z innymi organami i jednostkami
organizacyjnymi Policji, majac na wzgledzie potrzebe sprawnej realizacji
wspdinych dziatan.

. Do czasu zorganizowania jednostki organizacyjnej Centralne Biuro Sledcze Policji
zadania w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestepczosci
zorganizowanej realizowa¢ bedzie Centralne Biuro Sledcze Komendy Gownej
Policji.

. Srodki finansowe na dziatalnoé¢ Centralnego Biura Sledczego Policji oraz jego

Komorek organizacyjnych zostang wyodrebnione z budzetu Policji.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 roku.
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UZASADNIENIE

Przedmiotem nowelizacji jest wyodrebnienie ze struktury Komendy Gtownej
Policji Centralnego Biura Sledczego Policji, jako organu Policji wtaéciwego w zakresie
rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestepczosci zorganizowanej oraz
zapewnienie mu takiej pozycji organizacyjnej, ktéra pozwoli skutecznie realizowac
powyzsze zadania i bedzie uwzgledniata specyfike charakteru pracy Biura. W ocenie
autoréow projektu ustawy osiggniecie tego celu jest mozliwe, jesli spetnione zostang
trzy przestanki.

Po pierwsze, Centralne Biuro Sledcze Policji musi zosta¢ dysponentem $rodkéw
finansowych budzetu panstwa w ramach odrebnego rozdziatu wydatkow
budzetowych w czesci dysponowanej przez MSW. Dopiero w takiej sytuacji stojacy na
czele CBSP Komendant, otrzymujac uprawnienia dysponenta III stopnia $rodkéw
budzetowych (analogicznie jak komendanci wojewddzcy i szkoty Policji), bedzie miat
mozliwo$¢ tworzenia wiasnych jednostek organizacyjnych podtug rzeczywistych
potrzeb i celdw.

Po drugie, Komendant Biura musi posiada¢ uprawnienia do samodzielnego
kreowania polityki kadrowej. Tylko takie rozwigzanie da mu mozliwo$¢ zapewnienia
obsady kadrowej Biura w sposdb odpowiadajacy stawianym przed nim celom oraz
optymalnego wykorzystania zasobow ludzkich.

Po trzecie, zabezpieczenie logistyczne takze musi by¢ w gestii samego Biura.
Specyfika walki z przestepczoscig zorganizowang wymaga, aby zaplecze logistyczne
byto dostosowane do specyfiki dziatarh CBSP.

Dotychczasowe usytuowanie tej jednostki Policji w ramach Komendy Gtdwnej
Policji spotyka sie z coraz szerszg krytyka, wynikajacq wtasnie z braku jakiejkolwiek
autonomii finansowej, kadrowej czy logistyczne;j.

Obecne rozwigzanie nieuwzglednia specjalnego charakteru jednostki i jest dla
niej duzym obcigzeniem funkcjonalnym. Skutkuje to brakiem efektywnego sposobu
wdrazania strategii, brakiem wspotpracy pomiedzy poszczegdinymi komorkami KGP i
KWP, brakiem efektywnego systemu informacji, brakiem powigzania wydatkow z

efektami, czy zbyt krétkim horyzontem planistycznym.
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W znowelizowanym art. 1 ustawy o Policji znalaziby sie - po raz pierwszy na
poziomie ustawy — zapis o0 tym, ze zadaniem Policji jest rozpoznawanie, zapobieganie
i zwalczanie przestepczosci zorganizowanej. Takie rozwigzanie nie tylko porzadkuje te
kwestie, ktdéra dotychczas materializowata sie wytacznie na poziomie aktoéw
wewnetrznie obowigzujacych (np. w Zarzadzeniu nr 1041 Komendanta Gtdwnego
Policji z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji i
zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji),
ale stwarza uzasadnienie prawne do wprowadzenia proponowanych zmian i
podkresla range wykonywanych zadan.

Wedtug tego zatozenia w art. 4 nowelizowanej ustawy dodano kolejny
podmiot, ktéry wchodzi w sktad Policji tj. Centralne Biuro Sledcze Policji, utworzone
na wzor Komendy Gtéwnej Policji, ktdre bedzie miato uprawnienia do dziatania na
terenie catego kraju, a w okreslonych przypadkach, takze i poza jego granicami.

Dotychczasowa struktura i zadania CBS KGP byty nieadekwatne w odniesieniu
do struktury organizacyjnej, zadan w zakresie nadzoru i dziatan pozostatych komdrek
organizacyjnych KGP.

Kontynuacjg takiego umiejscowienia CBSP jest zaproponowane w art. 5a
umocowanie Komendanta Biura jako organu Policji. Tryb jego powotywania i
odwotywania odpowiada procedurze przewidzianej dla komendantéw wojewddzkich
Policji. Zastepcéw komendanta CBSP powotywatby i odwotywat Komendant Gtéwny
Policji na wniosek komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji. Komendant CBSP
podlegatby Komendantowi Gtéwnemu Policji i bytby - co stanowi przelomowe
rozwigzanie - przetozonym policjantéw Centralnego Biura Sledczego Policji.

Dlatego tez, w celu zapewnienia wtasciwego zarzadzania takg strukturg, w art.
7 wprowadzono uprawnienie Komendanta CBS do okreélania szczegétowych zasad
organizacji i zakresu dziatania komérek organizacyjnych Centralnego Biura Sledczego
Policji. Jednoczesnie przewidujac rozwoj Biura, wprowadzono zapis, ze w razie
potrzeby komendant CBSP w porozumieniu z Komendantem Gtéwnym Policji bedzie
mogt tworzy¢ specjalistyczne komorki organizacyjne.

Nowa tre$¢ art. 10 reguluje obowigzek sktadania przez komendantéw Policji

rocznych sprawozdan ze swojej dziatalnosci. Podlegajac bezposrednio Komendantowi
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Gtéwnemu Policji, to jemu Komendant CBSP bedzie sktadat przedmiotowe
informacje.

Zgodnie z obowigzujacymi rozwigzaniami zasady naliczen etatowych w Policji
okresla Komendant Gtéwny Policji. Proponowany art. 12 reguluje zasady, jakimi
bedzie sie musiat kierowa¢ Komendant Gtdwny Policji w zakresie naliczen etatowych
w CBSP.

Z uwagi na wydzielenie CBSP jako samodzielnej jednostki organizacyjneij, jego
Komendant zostanie dysponentem $rodkéw budzetowych, tak jak ma to obecnie
miejsce np. w przypadku komendantow wojewddzkich czy szkdt Policji. Z tego
wzgledu CBSP - co jest naturalng konsekwencjq takiego rozwiazania - powinno
posiada¢ wiasny pion logistyczny, ktérego zadaniem bytoby biezace zaopatrywanie
podlegtych jednostek terenowych. Omawiany pion realizowatby zakup uzbrojenia i
techniki specjalnej, a zakup sprzetu, materiatdw i ustug oraz kwestie dotyczace
uposazenia funkcjonariuszy skupione bytyby w centrali CBSP.

Wprowadzenie ust. 1b w art. 13 pozwoli na prowadzenie obstugi Centralnego
Biura Sledczego przez stuzby wspomagajace Komende Gtéwng i komendy
wojewddzkie. Dostosowanie zasad rachunkowosci do zaproponowanych zmian
organizacyjnych zapewniajace CBSP samodzielnoé¢ finansowa, ewidencyjne
wyodrebnienie sktadnikow majatkowych pozostajacych w jego uzytkowaniu,
wydatkéw, umozliwi prawidiowg i sprawng obstuge finansowg, w tym takze w
zakresie rzeczowym i ustugowym oraz kontrole i nadzér nad gospodarkg finansowq
bez potrzeby tworzenia nowych komdrek wspomagajacych. Rezygnacja ze
stosowanego dotychczas modelu obstugi CBS KGP, umozliwi zracjonalizowanie
wydatkow, a tym samym przyniesie oszczednosci.

Istota proponowanych zmian wymusza zmiane tresci zatacznika nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodéow i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207 z pdzn. zm.)
w Dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, polegajaca na
wyodrebnieniu w klasyfikacji nowej pozycji np. 75401 — Centralne Biuro Sledcze
Policji. Nadanie Komendantowi CBSP uprawnien dysponenta III stopnia $rodkéw

finansowych budzetu panstwa czyni go organem Policji odpowiedzialnym za
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wykonanie budzetu i pozwoli na optymalne rozdzielenie $rodkéw finansowych
pomiedzy komodrkami organizacyjnymi CBSP poprzez faktyczne decydowanie o
przeznaczeniu i wykonaniu przydzielonego budzetu. Takie rozwigzanie pozwoli
réwniez na pozyskiwanie dodatkowych $rodkéw na dziatalnos¢ CBSP z funduszy
strukturalnych i bezzwrotnej pomocy zagranicznej oraz z funduszu CBSP powstatego
W oparciu 0 uprawnienia ustawowe Komendanta CBSP jako dysponenta tego
funduszu.

Zgodnie z dotychczas obowigzujgcymi przepisami dajacymi mozliwosc¢
utworzenia Funduszu Wsparcia Policji zaréwno na szczeblu centralnym jak i
wojewddzkim, nowelizacja zawiera rozwigzania dajace mozliwo$¢ wykorzystania
érodkéw z funduszu centralnego przez Komendanta Centralnego Biura Sledczego
Policji. Sposéb dysponowania Srodkami z Funduszu Wsparcia Policji okreSlatoby
porozumienie z Komendantem Gtéwnym Policji (vide art. 13).

Specyfika i profil dziatania CBSP musi skutkowac takze zmianami w przepisach
dotyczacych metod pozyskiwania informacji. W $wietle proponowanych zmian
koniecznym jest zapewnienie CBSP wiaséciwych narzedzi szybkiego, sprawnego i
poufnego sposobu pozyskania danych na zasadach analogicznych do innych
jednostek i stuzb wykonujacych czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i wykrywczo-
éledcze. Komendant CBSP musi zostaé wyposazony w narzedzia do inicjowania
dziatan operacyjnych w ramach okreslonych nowelizowang ustawa. I tak, zgodnie z
proponowanym:

e art. 14 Komendant CBSP uzyska dostep do danych o osobie, w tym
rowniez w formie zapisu elektronicznego, uzyskanych przez inne organy,
stuzby i instytucje panstwowe w wyniku wykonywania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych oraz prawo przetwarzania ich w rozumieniu
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z
2002 r. Nr 101, poz. 926, z pdzn. zm.), bez wiedzy i zgody osoby, ktorej
dane te dotyczg;

e art. 19 ust. 1 Komendant CBSP uzyska prawo do sktadania wnioskéw o
zarzadzenie kontroli operacyjnej, a takze jej przedtuzenia oraz wszczecia

postepowania karnego w zwigzku z uzyskanymi informacjami;
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e art. 19a Komendant CBSP uzyska prawo do zarzadzenia czynnoéci
kontrolowanego przejecia przedmiotdw pochodzacych z przestepstwa oraz
wreczenia korzySci majatkowej, a takze zarzadzania przedtuzenia tych
czynnosSci i wszczecia postepowania karnego w zwigzku z uzyskanymi
informacjami;

e art. 20 Komendant CBSP uzyska prawo do wnioskowania o informacje
dotyczace umdw ubezpieczenia oraz stanowigcych tajemnice bankowg;

e art. 20c Komendant CBSP uzyska prawo do wnioskowania o udostepnienie
danych telekomunikacyjnych;

e art. 20d Komendant CBSP uzyska prawo do wnioskowania o udostepnienie
danych osdb korzystajacych z ustug pocztowych.

Powyzszy katalog — w ocenie autoréw projektu — jest petny i pozwoli CBSP na
prawidtowe wykonywanie powierzonych zadan, a przede wszystkim na
wyeliminowanie ogniwa posredniczacego w pozyskiwaniu tych danych (bedac
organem Policji Komendant CBSP miatby réwniez dostep do KCIK'u). Jest to wazne
zarowno z punktu widzenia szybkosci ich otrzymywania, jak i poufnosci
zainteresowan operacyjnych CBSP.

W ramach proponowanych rozwiazan praca CBSP kierowatby Komendant,
ktory — co istotne — dysponowatby uprawnieniami kadrowymi wobec funkcjonariuszy
i pracownikdw Biura, w zakresie sprawowania wladztwa w sprawach osobowych
podlegtych mu policjantéw i pracownikdéw. Zgodnie z zaktadanymi zmianami bytby
rowniez ich przetozonym dyscyplinarnym. Wyzszym przetozonym dyscyplinarnym w
stosunku do Komendanta CBSP bytby Komendant Gtéwny Policji (art. 133 ust. 8 pkt
3 nowelizacji).

Komendant CBSP statby sie przetozonym w my$l art. 32 ust. 1 ustawy o Poligji,
jak réwniez decydowatby o zarzadzaniu testéw i badan w stosunku do policjantow
petnigcych stuzbe lub ubiegajacych sie o podjecie stuzby w CBSP (proponowany art.
35a ust. 3a), co ma istotne znaczenie z punktu widzenia realizowanych przez Biuro
zadan i wykonywanych czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych. Komendant CBSP
bytby takze wiadny do przenoszenia lub delegowania funkcjonariuszy miedzy

komdrkami organizacyjnymi (proponowane zmiany w art. 36). Wprowadzono takze
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nowy tryb przenoszenia funkcjonariuszy z jednostek organizacyjnych Policji do CBSP
(art. 36 ust. 2a).

Znowelizowany art. 45 upowazniatby Komendanta CBSP do zwalniania
podlegtych mu funkcjonariuszy, gdy wymaga tego wazny interes stuzby oraz
wyrazania zgody w kwestii pozostawienia w stuzbie tych funkcjonariuszy, ktérzy
zostali skazani prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe, ktdre nie stanowi czynu umysinego i nie byto Scigane z urzedu.

Przedmiotowa nowelizacja dostosuje do nowej sytuacji organizacyjnej Policji
ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (vide art. 2 nowelizacji), tak aby
mozna bylo zachowac ciggto$¢ zatrudnienia obecnym pracownikom Biura oraz
zapewni¢ mozliwos¢ Komendantowi CBSP wykonywanie obowiazkéw dyrektora
generalnego.

Przepisy zawarte w art. 3 majg charakter przejSciowy i dlatego zostaty
umieszczone w ramach tej samej jednostki redakcyjnej. Majg one zapewnic¢ sprawne
wdrozenie nowelizacji poprzez:

e natozenie na Komendanta Gtdwnego Policji obowigzku zorganizowania w

okreslonym terminie Centralnego Biura Sledczego Policji;

e wyodrebnienie z budzetu Policji Srodkéw finansowych na dziatalno$¢
Centralnego Biura Sledczego Policji oraz jego Komérek organizacyjnych;

e Zarzadzenie inwentaryzacji - wraz ze sposobem jej przeprowadzenia -
sktadnikdbw majatkowych i niemajatkowych stuzacych dotychczas do
wykonywania zadan CBS KGP, a niezbedne dla realizacji zadan przez CBSP;

e uregulowanie spraw pracowniczych nieuregulowanych w ustawie;

e natozenie na Komendanta Gtdwnego Policji obowiazku wydania
zarzadzenia, okre$lajacego tryb wspdtdziatania Centralnego Biura
Sledczego Policji z innymi organami i jednostkami organizacyjnymi Policji,
majac na wzgledzie potrzebe sprawnej realizacji wspolnych dziatan;

e powierzenie CBS KGP - do czasu zorganizowania CBSP - zadan z zakresu

rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestepczosci zorganizowanej.

Zaproponowane w niniejszym projekcie przeksztatcenie Centralnego Biura

Sledczego KGP daje mozliwoé¢ zbudowania efektywnej jednostki Policji, wtasciwej w
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zakresie rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestepczosSci zorganizowanej.
Przedstawiony model pozwoli na podniesienie efektywnosci prowadzonych dziatan
przez optymalne wykorzystanie kadr, funduszy i logistyki poprzez ich dopasowanie do
specyfiki dziatania nowej jednostki. Proponowane zmiany usprawnig wspOtprace
miedzy jednostkami Policji a jednoczesnie CBSP nadal pozostanie w jej strukturze.

Dotychczasowa struktura organizacyjna CBS KGP jako komorki organizacyjnej
KGP pozwalata na korzystanie z rozwigzan odnoszacych sie do catosci jednostki,
ktdre obejmowaty nie tylko CBS KGP, ale takze inne komdrki organizacyjne KGP.
Dotyczyto to m.in. takich spraw jak ustanowienie petnomocnika ochrony informacji
niejawnych, obstuga prawna czy audyt wewnetrzny. Z chwila utworzenia CBSP jako
jednostki organizacyjnej, zgodnie z odrebnymi przepisami niezbednym bedzie
utworzenie dodatkowych stanowisk przynaleznych jednostce budzetowej. W nowej
strukturze przewidziano, przy utrzymaniu dotychczasowych komérek organizacyjnych
realizujgcych zadania na poziomie centralnym, powotanie nastepujacych komorek
organizacyjnych i stanowisk samodzielnych:

1. Petnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych
Inspektora ds. bezpieczenstwa teleinformatycznego
Gtéwnego Ksiegowego
Wydziatu Finansowego
Wydziatu Zaopatrzenia
Gtéwnej Komisji Inwentaryzacyjnej
Wydziatu kacznosci i Informatyki

Zespotu ds. prawnych

W X NSO U A WN

Samodzielnego stanowiska ds. ochrony praw cziowieka

10.Rzecznika prasowego

11. Audytu wewnetrznego

Potrzeba ich ustanowienia wynika z zapewnienia wiasciwej koordynacji spraw
merytorycznych  zwigzanych bezposrednio ze zwalczaniem zorganizowanej
przestepczosci w jej wymiarze kryminalnym, narkotykowym, ekonomicznym, ale
takze koniecznosci spetnienia wymogow ustawowych wynikajacych np. z ustawy o

ochronie informacji niejawnych.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktdre oddziatuje akt normatywny

Projekt ustawy obejmuje swoim dziataniem Policje: jej jednostki organizacyjne w
postaci Komendy Gtdéwnej Policji, w ramach ktérej funkcjonuje obecnie Centralne
Biuro Sledcze KGP, ktdre autor projektu chce wyodrebni¢ jako osobng jednostke
organizacyjng; Centralne Biuro Sledcze KGP oraz komorki organizacyjne
wojewddzkich komend Policji. Wprowadzone zmiany usprawnig dziatanie tych

jednostek i pozytywnie wptyng na sposob ich organizacji.

2. Konsultacje spoteczne
Ze wzgledu na zakres przedmiotowy projekt ustawy w naszej ocenie nie wymaga

przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym na
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie proponowanych zmian nie spowoduje dodatkowych wydatkéw dla

budzetu panstwa oraz budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego. Sposdb

finansowania Centralnego Biura Sledczego Policji jako dysponenta $rodkéw

budzetowych moze jedynie wplyng¢ na bardziej efektywny i celowy sposéb ich

wydatkowania.

4. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy

Wejscie w zycie proponowanych zmian nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Wejscie w zycie proponowanych zmian nie bedzie miato wptywu na konkurencyjno$¢

gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
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6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny
Wejscie w zycie proponowanych zmian nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj

regionalny.

7. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, 27 marca 2013 r.
BAS-WAPEiIM-635/13

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji i niektorych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tomasz Kaczmarek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32 ze zmianami)
sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Zasadniczym celem projektu ustawy jest wyodrebnienie ze struktury Komendy
Glownej Policji Centralnego Biura Sledczego Policji (CBSP). W zwiazku z tym,
projekt przewiduje wprowadzenie szeregu zmian w ustawie o Policji (Dz. U. z 2011 r.
Nr 287, poz. 1687 ze zmianami). Projekt zmierza do uwzglednienia rozpoznawania,
zapobiegania 1 zwalczania przestgpczosci zorganizowanej jako jednego =z
podstawowych zadan Policji. Organem Policji wlasciwym w tym zakresie ma by¢
Komendant CBSP, wspierany przez CBSP jako aparat pomocniczy. Projekt przyznaje
Komendantowi CBSP kompetencje o charakterze organizacyjnym i kadrowym w
odniesieniu do CBSP, a takze okre§la zasady finansowania dziatalnosci CBSP.
Ponadto projekt ustawy zmierza do rozciagnigcia na Komendanta CBSP uprawnien w
zakresie inicjowania dzialan operacyjnych, przystugujacych innym podmiotom
wykonujacym czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze 1 dochodzeniowo-$ledcze.
Projekt ustawy przewiduje, ze Komendant Gtéwny Policji zorganizuje CBSP w
terminie do dnia 1 stycznia 2014 r.

Projekt zmierza rowniez do wprowadzenia zmian w ustawie o stuzbie cywilnej
(Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 ze zmianami). Zgodnie z art. 2 projektu,
pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych w CBSP maja zosta¢ zaliczeni
do korpusu stuzby cywilnej. Jednoczeénie projekt przewiduje, ze w CBSP nie tworzy
si¢ stanowiska dyrektora generalnego urzgdu.

Projekt okresla termin wej$cia w ustawy w zycie na 1 stycznia 2014 r.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Dyrek-
tywa 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw
Panstw Cztonkowskich odnoszacych si¢ do ochrony praw pracowniczych w przy-
padku przejecia przedsigbiorstw, zaktadéw lub czeséci przedsigbiorstw lub zakta-
doéw (Dz. Urz. UE L 82 z 22.3.2001, s. 16) nie ma zastosowania do reorganizacji
organéw administracji publicznej, ani przeniesienia funkcji administracyjnych
migdzy organami administracji publiczne;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji i niekto-
rych innych ustaw nie jest objety prawem UE.

Autor:
Marek Jaskowski
Biuro Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona

Deskryptory bazy Rex: Policja, przestepczosé zorganizowana
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Warszawa, 27 marca 2013 r.

BAS-WAPEiM-636/13

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji i niektorych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tomasz Kaczmarek) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Celem projektu ustawy jest wyodrgbnienie ze struktury Komendy
Glownej Policji Centralnego Biura Sledczego Policji (CBSP). W zwiazku z tym,
projekt przewiduje wprowadzenie szeregu zmian w ustawie o Policji (Dz. U. z
2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zmianami).

Projekt zmierza do uwzglednienia rozpoznawania, zapobiegania 1
zwalczania przestepczosci zorganizowanej jako jednego z podstawowych zadan
Policji. Organem Policji wlasciwym w tym zakresie ma byé Komendant CBSP,
wspierany przez CBSP jako aparat pomocniczy. Projekt przyznaje
Komendantowi CBSP kompetencje o charakterze organizacyjnym i kadrowym
w odniesieniu do CBSP, a takze okresla zasady finansowania dziatalnosci CBSP.
Ponadto projekt ustawy zmierza do rozciagnigcia na Komendanta CBSP
uprawnien w zakresie inicjowania dziatan operacyjnych, przystugujacych innym
podmiotom  wykonujacym czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i
dochodzeniowo-§ledcze. Projekt ustawy przewiduje, ze Komendant Gléwny
Policji zorganizuje CBSP w terminie do dnia 1 stycznia 2014 r.

Projekt zmierza réwniez do wprowadzenia zmian w ustawie o sluzbie
cywilnej (Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 ze zmianami). Zgodnie z art. 2
projektu, pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych w CBSP maja
zosta¢ zaliczeni do korpusu stuzby cywilnej. Jednoczes$nie projekt przewiduje,
7e w CBSP nie tworzy sie stanowiska dyrektora generalnego urzedu.

Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu ustawy.

www.inforlex.pl



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji 1 niektoérych innych
ustaw nie ma na celu wykonania prawa UE, a zatem nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu
Sejmu.

Autor:
Marek Jaskowski
Biuro Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona

Deskryptory bazy Rex: Policja, przestepczosc zorganizowana
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P 1 S Prawo i Sprawiedliwoé¢

Prawo i Sprawiedliwos¢

Warszawa, dnia 8 maja 2013 roku

Tomasz Kaczmarek
Posel na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej

SEKRETARIAT
MARSZAEKA SEJMU RP Szanowna Pani
Ewa Kopacz
. 05, 2013 P
2 o >} Marszalek Sejmu
WPLYNELO Rzeczypospolitej Polskiej

W nawiazaniu do pisma z dnia 16 kwietnia 2013 roku dot. wniosku o dokonania
uzupelnien, jako reprezentant wnioskodawcow poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o Policji i niekidrych innych ustaw informuje, iz uchwalenie przedmiotowego projektu nie
spowoduje dodatkowych wydatkéw dla budzetu panistwa oraz budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego o czym informowali§my w uzasadnieniu zgodnie z ust. 2 pkt 4 Regulaminu
Sejmu RP oraz 118 ust. 3. Nadto pragne nadmienié, iz w ramach tych samych srodkéw
przekazywanych Policji nalezy dokonaé przesunigé, czymiac tym samym Centralne Biura

Sledcze Policji dysponentem ich czesei.

Réwnoczesnie pragne nadmieni¢, iz préba weryfikacji wiarygodnosci o$wiadezen
(informacji o skutkach), o ktérych mowa w przywolanych wyzej przepisach i uzaleznianie od
ich wyniku trybu prac nad projektami ustaw lezy poza Jjurysdykcjg Marszatka Sejmu RP i w
sposéb oczywisty jest sprzeczne z Konstytucja RP. Ponadto w zalaczeniu przekazuje
zatozenia do aktu wykonawczego do niniejszej ustawy.

Tomasz Kaczmarek

/—,‘:‘—’? P e e S e i E —

Posel na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej

Zataeznik:
- Zalozenia do aktu wykonawczego do projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji i niekt6rych innych ustaw.
www.inforlex.pl



Zalozenia do aktu wykonawczego do projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji i
niektérych innych ustaw

w art. 14

a) w ust. 5 po slowach ,, Komendanta Gléwnego Policji,” dodaje sig:
., komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji,”;
b) w ust. 6 po stowach ,, Komendanta Giéwnego Policji,” dodaje sie:

,» komendanta Centralnego Biura Sledczego Poligji, ™,

Prezes Rady Ministréw wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w nowelizowanym
przepisie winien uwzgledni¢ pozycje Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji w
strukturze celem umozliwienia korzystania z uprawnienn wynikajacych z art. 14 ust. 4 i 5
ustawy o Policji podlegtym nowemu podmiotowi funkcjonariuszom. Nowelizacja
przedmiotowego rozporzadzenia ma wylacznie charakter dostosowawczo-techniczny.
Réwnoczesdnie informuj¢, iz pozostale wytyczne winny byé analogiczne w odniesieniu do

Komendanta Centralnego Biura Sledczego jak do Komendanta Gléwnego Policji.
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S Warszawa, dnia 4g kwietnia 2013 .

PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
SEKRETARIAT SZEFA KS

BSA Il - 021- 157/13 L.dz.
Data wptywu ...

................................
.............

T 0

Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu

' Prvie Mivird )
Sopompar iy |y Y. AL
W odpowiedzi na pismo z dnia 11 kwietnia 2013 r.,, GMS-WP-173-118/13
uprzejmie informujg, Zze Sgd Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sgdzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie uznaje
za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji

i niektorych innych ustaw.

Z powazaniem

St trradan Dadosnin

Stanistaw DABROWSKI

www.inforlex.pl





