projekt z dnia 2 czerwca 2014 1.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWDY
7 dnia 2014 r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od
niektérych rodzajow dochodéw (przychodéw) podatnikéw podatku dochodowego od
0s6b fizycznych i podatku dochodowego od 0séb prawnych

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22012 1. poz. 749, z pozn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 listopada. 2011 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych rodzajow dochodéw (przychodow)
podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizyeznych i podatku dochodowego od os6b
prawnych (Dz. U. Nr 246, poz. 1469) § 2 otrzymuje brzmienie:

..§ 2. Zaniechanie, o ktérym mowa w § 1, ma zastosowanie do dochodéw (przychodéw)

uzyskanych do dnia 31 grudnia 2030 r.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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U Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dzialania Ministra Finansow (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

2 Zm{, y tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22012 r. poz. 1101, 1342 i 1529

a ﬂy?bko‘r%z)@@f)l?: r. poz. 35, 985, 1027, 1036, 1145, 11491 1289 oraz z 2014 1. poz. 183 i 567.
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.
- U. z 2012 r. poz. 749, z pdzn. zm.) Minister Finansow w przypadkach uzasadnionych
interesem publicznym lub waznym interesem podatnikéw moze zaniechaé w catosci lub
w czescl poboru podatku, okredlajac rodzaj podatku, okres, w ktérym nastgpuje zaniechanie
poboru i grupy podatnikéw, ktoérych dotyczy zaniechanie.

Przepis ten stanowit podstawe wydania przez Ministra Finansow w dniu 4 listopada 2011 r.
rozporzadzenia w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektorych rodzajow
dochodow (przychoddéw) podatnikéw podatku dochodowego od osdb fizycznych i podatku
dochodowego od 0sdb prawnych (Dz. U. Nr 246, poz. 1469).

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem Minister Finanséw zarzadzil zaniechanie poboru podatku
dochodowego od dochodow (przychodéw) uzyskiwanych przez nierezydentow (osoby
fizyczne i osoby prawne) z tytulu odsetek lub dyskonta od obligacji wyemitowanych na
rynkach zagranicznych w latach 2011-2015 przez Bank Gospodarstwa Krajowego, a takze z
odplatnego zbycia tych obligacji.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia zaniechanie ma zastosowanie do dochoddéw (przychoddw)
uzyskanych do dnia 31 grudnia 2023 r.

Zmiana proponowana niniejszym rozporzadzeniem obejmuje wylacznie wskazany w § 2
okres zastosowania zaniechania. W wyniku wej$cia w zycie rozporzadzenia zmieniajgcego
zanicchanie znajdzie zastosowanie do dochoddéw (przychodéw) uzyskanych do dnia 31
grudnia 2030 r. Okres zastosowania rozporzadzenia zostanie zatem wydtuzony o 7 lat dzieki
czemu obejmie emisje obligacji o maksymalnie 15-letnim terminie wykupu.

Nie ulega natomiast zmianie okres, w ktérym emisje obligacji przez Bank Gospodarstwa
Krajowego objete sa zaniechaniem. Obecnie obowigzujace rozporzadzenie odnosi si¢ do
emisji realizowanych w latach 2011-2015. Zgodnie zatem z aktualnie obowiazujacym stanem
prawnym emitowanie przez Bank obligacji 10 lub 15 letnich na rynkach zagranicznych nie
bedzie skutkowaé obowiazkiem poboru podatku z tytutu dyskonta i odsetek od obligacji
wylacznie do konca 2023 r. Obowigzek taki powstalby natomiast w przypadku wyptat

dokonywanych w kolejnych latach pomimo, ze dotyczylyby tych samych emisji realizujgcych

uzasadniony interes publiczny. Dochody z tych obligacji podlegalyby zatem czg¢$ciowemu
zaniechaniu opodatkowania jedynie w poczatkowym okresie, na ktory zostaly wyemitowane,

Zachowanie obowigzujgcego rozporzadzenia w niczmienionej tresci skutkowaloby w
praktyce ograniczeniem mozliwosci plasowania przez Bank obligacji na rynkach
zagranicznych do obligacji z 5-letnim okresem zapadalnos$ci, co w konsekwencji mogloby
negatywnic wplyna¢ na mozliwoéci finansowania realizowanych przez Bank programow
rzadowych, w szczegdlnosci w ramach Krajowego Funduszu Drogowego. Dodatkowo,
niepetne zwolnienie dochodéw z obligacji moze utrudnié lub wrecz uniemozliwié, w
warunkach duzej konkurencji, uplasowanie sie obligacji na zagranicznym rynku finansowym i
podnics¢ koszty emisji, poprzez konieczno$é zaproponowania przez emitenta wyzszego progu
rentownosci, rekompensujacego wysoko$¢ podatku od uzyskiwanych dochodow.

Obowigzujacy plan finansowy Krajowego Funduszu Drogowego przewiduje mozliwosé
wyemitowania przez Bank w roku 2014 obligacji do kwoty 8 mld zt. Podj¢ta przez Zarzad
Banku Gospodarstwa Krajowego uchwala w sprawie emisji w 2014 1. obligacji na rzece
Krajowego Funduszu Drogowego przewiduje zardbwno emisje na rynku krajowym jak i na
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rynkach zagranicznych. Zgode na emisj¢ w 2014 1. obligacji wyrazila Rada Nadzorcza Banku.
Planuje si¢, Zze warto$¢ emisji na rynkach zagranicznych wyniesie do 500 min euro. W
zwigzku z tym Bank planuje ustanowienie Programu Euro Medium Term Notes (EMTN)
umozliwiajacego przeprowadzenie wielokrotnych emisji obligacji na rynkach zagranicznych i
podjeto przygotowania do ich przeprowadzenia. Emisje w celu pozyskania $rodkow na
finansowanie Krajowego Funduszu Drogowego beda kontynuowane w 2015 r. Termin
wykupu tych obligacji w zalezno$ci od warunkéw rynkowych bedzie wynosit maksymalnie
15 lat. Natomiast oprocentowanie emitowanych przez Bank obligacji z 10 Iub 15 letnlm
terminem zapadalno$ci wynosi odpowlednio 3,1 lub 3,5%. -

Uwzgledniajac powyzsze i przyjmujgc maksymalny, 15-letni, okres zapadalnosci obligacji
emitowanych przez Bank w roku 2014 i 2015 stwierdzi¢ nalezy, ze istnieje obecnie -
uzasadniona podstawa do wydluzenia wskazanego w § 2 rozporzadzenia z dnia 4 hstopada :
2011 r. terminu zastosowania zaniechania do 31 grudnia 2030 r. '

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6ézn. zm.) projekt zostal udostepniony
. w Biuletynie Informacji Publiczne;. | |

Przepisy rozporzadzenia nie podlegaja notyfikacji zgodnie z = trybem okresSlonym
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyﬁkacp norm 1 aktow prawnych (Dz. U Nr 239 poz.
2039, z pézn. zm.). ‘

Do projektu rozporzadzenia nie slosuje sie przepisdw o posl@pow.imu w pr‘derbh
~ dotyczacych pomocy publiczne;. '

o Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europqiskiqi.

Grzegorz Taborski

Starszy Spegjalisla

Departament Podatkéw Dochodowych
Wydzial DD5

DD5/0301/2/GTA/2014/RWPD-18867
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B Data sporzadzenia
Nazwa projektu 02.06.2014 1.

Rozporzgdzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od niektérych rodzajéow dochodow (przychoddw) | 7.rsdio:

podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku Decyzja Ministra Finanséw
dochodowego od 0sdb prawnych Nr w wykazie prac

9.24 w Wykazie Prac Legislacyjnych
dotyczgcym projektow rozporzadzen
‘Ministra Finansow.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujgce

Ministerstwo Finanséw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

Pan Janusz Cicho#i, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Jarostaw Szatanski Zastgpca Dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych w
Ministerstwie Finanséw, (22) 694-34-05, e-mail:
jaroslaw.szatanski@mofnet.gov.pl

Dotychczasowy zakres rozporzqdzema ogranlcza okres stosowama zamechama do 31 grudnia 2023 T, CO W
przypadku obligacji 10 lub 15 letnich oznacza zastosowanie zaniechania jedynie w poczatkowym okresie, na
ktory zostaly emitowane. Niepelne zwolnienie dochodéw z obligacji moze utrudnié¢ lub wrecz uniemozliwic, w
warunkach duzej konkurencji, uplasowanie si¢ obligacji na zagranicznym rynku finansowym i podnies¢ koszty
emisji, poprzez konieczno$é zaproponowania przez emitenta wyzszego progu rentownosci, rekompensujqcego
wysokos¢ podatku od uzyskiwanych dochodéw. Obecnie obowiazujgcy zakres rozporzadzenia ogranicza de facto
mozliwo$¢ plasowania przez Bank obligacji na rynkach zagranicznych do obligacji z 5-letnim okresem
zapadalnosci, co w konsekwencji mogloby negatywnie wplynaé na mozliwosci finansowania reallzowanych
przez Bank programéw rzadowych, w szczegolnoscei w ramach Krajowego Funduszu Drogowego.

Rekomendacja: wydluzenie okresu zastosowania wylaczenia (do 31 grudnia 2030 r.), o ktorym mowa w § 2
rozporzadzenia z dnia 4 listopada 2011 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektorych
rodzajow dochodow (przychodéw) podatmikéw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i podatku dochodowego
od 0s6b prawnych (Dz. U. Nr 246, poz. 1469).

Rezultat: Wydluzenie o 7 lat okresu zastosowania zaniechania umozliwi emitowanie przez Bank w latach 2014-
2015 obligacji z nawet 15 letnim terminem zapadalnoéci, co utatwi planowanie emisji na rynkach zagranicznych i
finansowanie programéw rzadowych realizowanych przez Bank.

Grupa ' Wiclkos¢ Zr6do danych Oddzialywanie

Nlerezydenc1 tj. osoby fizyczne niemajace miejsca llos¢ os6b objetych Wprowadzenie
zamieszkania na terytorium RP oraz osoby prawne, rozporzadzeniem zachety do nabywania
Jednostki organizacyjne niemajace osobowosci determinowana jest przez zagranicznych
prawnej, spolki nieposiadajace osobowosci prawnej przez wietkos¢ emisji inwestorow obligacji
niemajgce siedziby ani zarzadu na terytorium RP, jezeli ; obligacji emitowanych na

| zgodnie z przepisami prawa podatkowego paiistwa, na | realizowanych przez rynkach
terytorium ktorego majg siedzibe lub zarzad, sa Bank Gospodarstwa zagranicznych przez
traktowane jak osoby prawne i podlegaja w tym Krajowego. Bank Gospodarstwa
panstwie opodatkowaniu podatkiem dochodowym od Krajowego.
catosci swoich dochodéw, niezaleznie od migjsca ich '
osiagania, nabywajacy obligacje emitowane przez
Bank.
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Ze wzgledu na zakres regulacji, projekt nie wymaga przeprowadzenia konsultacji publicznych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 20035 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr
169, poz. 1414, z poZn. zm.), projekt rozporzgdzenia - z chwilg poddania uzgodnieniom zewngtrznym - zostanie
zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej. Stosownie do § 52 ust. 1 uchwaly nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2013 r., poz. 979),
organ wnioskujacy udostepnia projekt w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Wejicie w Zycie przepisdw rozporzadzenia, wprawdzie spowoduje zmniejszenie dochodéw budzetowych od
] roku 2024, jednakze zostang one w wieloletnie] projekeji czasowej zrekompensowane zwigkszonymi
Zrodla wplywami zwigzanymi z realizacjg finansowanych programéw rzadowych przez Bank.
finansowania Projektowane rozwigzania nie spowoduja zwiekszenia wydatkow budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.
Dodatkowe Szacunek kwoty podatku ,u Zrodla” od dochodéw nierezydentéw uzyskanych z emisji obligacji Banku

Gospodarstwa Krajowego na rynkach zagranicznych, wyznaczony w oparcin o zalozenia kwot emisji
przedstawionych przez Bank, oprocentowania 15 letnich obligacji emitowanych przez Bank, sredniego kursu
EUR/PLN na 2017 1. wskazanego w wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaZnikow
makroekonomicznych bedgcych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw oraz
teoretycznej $redniej stawki podatkn Lu Zrédla” wynikajagcej z umdéw o unikaniu podwojnego
opodatkowania. Rozporzadzenie zmieniajagce wydtuza okres zastosowania obecnego rozporzadzenia i
dlatego skutki dla dochodéw sektora finanséw publicznych obejmuja wylacznie lata 2024-2030 i ksztaltuje
sie nastepujgco: w latach 2024-2029 wyniesie -10 mln rocznie, a w ostatnim roku obowigzywania, tj. w 2030

r. wyniesie -5 mln z1,

Wplywy z podatkéw dochodowych stanowia dochody budzetu panistwa i jednostek samorzadu terytorialnego
(w 2014 r. tgczny udzial jednostek we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych wynosi —
49,38%, a z podatku dochodowego od 0sdb prawnych — 22,86%).

Przyjmujac zalozenie, ze z projektowane]j regulacji skorzystajg wylacznie osoby prawne, biorac pod uwagg
oszacowang kwote podatku u zZrédlta od dochodéw nierezydentéw oraz wysoko$¢ udziatu jednostek
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samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od osob prawnych w roku 2014, kwoty
podatku stanowiace dochdéd budzetu pafistwa wyniostyby w latach 2024-2029 -7,7 min zt rocznie , a w roku
2030 -4,9 mln zi, natomiast stanowiace dochdd jednostek samorzadu terytorialnego wyniostyby w latach
2024-2029 -2,3 min zt rocznie, a w roku 2030 -1,1 min zt.

Srodki pozyskiwane przez Bank w drodze emisji obligacji na rynkach zagranicznych, stuza realizacji
funduszy celowych, programéw rzadowych oraz innych celéw spolecznie uZytecznych (takich jak projekty
samorzadnosci lokalnej i rozwoju regionalnego), tak wiec brak planowanego zaniechania poboru podatku
dochodowego spowodowalby wzrost kosztow finansowych emitujacego.

Objgcie projektowanym zaniechaniem nierezydentdw przyniesie pozytywny efekty w postaci zwigkszonego
zainteresowania inwestoréw zagranicznych zakupem tego rodzaju obligacji. Plasowanie obligacji na rynkach
zagranicznych obnizy podaZz papierdw na rynku krajowym co pozwoli na tansze pozyskanie pienigdza.
Zwickszy si¢ zatem katalog instrumentéw finansowych mogacych wplynaé na obniZenie kosztéw obstugi
zadluzenia poprzez rozszerzenie dywersyfikacji Zrédel pozyskiwania $rodkéw publicznych przez dany
podmiot.

Jednoczesnie, w przypadku odstapienia przez Bank Gospodarstwa Krajowego od planéw dotyczacych emisji
obligacji, ze wzgledu na brak rozporzadzenia o zaniechaniu poboru podatku, nie wystapityby zadne dochody
| z tytutu podatku dochodowego. Dlatego tez szacowanie skutkéw budzetowych wprowadzenia do obrotu

prawnego projekiowanego rozporzadzenia, dotyczy jedynie potencjalnych dochodéw z tego tytulu, kt6re
moglyby zostac zrealizowane wylacznie w przypadku dojécia do skutku emisji.
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Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [ nie
zgodnosci). , [ nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [ 1 zwickszenie liczby procedur
(] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ | wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[Tinne: . [ ] inne: '
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. (1 nie
(1 nie dotyczy

Komentarz:

[] $rodowisko naturalne [ ] demografia [ 1 informatyzacja
(I sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie pahstwowe o (7] zdrowie '
[ inne: : '

Omowienie

Projektowany akt normatywny ma wejsé w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Wykonanie aktu nastepowad bedzie w latach 2024-2030.

 Efekty zostana zmierzone po dniu 31.12.2015 r. Miernikiem okreslajacym stopien realizacji zalozonego celu zmiany bedzie
liczba i wartosé cmisji na rynkach zagranicznych obligacji przez Bank Gospodarstwa Krajowegn.
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