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Warszawa, 7 lutego 2014 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo upadlosciowe
i naprawcze oraz niektorych innych
ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Roberta Kropiwnickiego.
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Lawrynowicz; (-) Beata  Malecka-Libera; (1) Katarzyna  Matusik-
Lipiec; (-) Malgorzata Niemczyk; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Marzena
Okta-Drewnowicz; (-) Witold Pahl; (-) Matgorzata Pepek; (-) Lucjan Marek
Pietrzczyk; (-) Julia  Pitera; (-) Mirostaw  Pluta; (-) Elzbieta
Radziszewska; (-) Dorota Rutkowska; (-) Henryk Siedlaczek; (-) Bozena
Stawiak;  (-) Waldemar Stugocki; (-) Tomasz Smolarz; (-) Pawet
Suski; (-) Michat  Szczerba; () Marcin  Swiecicki; (-) Monika
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PROJEKT

USTAWA
Z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze oraz niektérych innych ustaw’

Art. 1. W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadio$ciowe i naprawcze (Dz. U. z 2012
r. poz. 1112, z p6zn. zm.)? wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,,1. Ustawa reguluje:

1) zasady wspolnego dochodzenia roszczen wierzycieli od niewyptacalnych dluznikow
bedacych przedsigbiorcami;

2) zasady dochodzenia roszczen wierzycieli od niewyptacalnych dhuznikéw bedacych
osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalno$ci gospodarczej;

3) skutki ogtoszenia upadtosci;
4) zasady oddtuzania osob fizycznych;

5) zasady  postgpowania  naprawczego  wobec  przedsigbiorcow  zagrozonych
niewyplacalnos$cia.”;

2) w art. 2 dotychczasowg tre§¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Postepowanie uregulowane ustawg prowadzone wobec 0so0b fizycznych nalezy réwniez
prowadzi¢ tak, aby rzetelny dluznik uzyskat mozliwo$¢ oddluzenia na zasadach okreslonych
w ustawie .”’;

3) w art. 6 pkt 5) otrzymuje brzmienie:

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 23 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594, z pozn. zm.), ustawe z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186, z pdzn. zm.),

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1529 oraz z 2013 r. poz. 355 i 613.
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,»J) 0s0b fizycznych prowadzacych gospodarstwo rolne, ktére nie prowadzg innej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowe;j;”;

4) w czesci trzeciej tytul V otrzymuje brzmienie:

»lytut V

Postepowanie upadlo$ciowe wobec o0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej

Art. 491*. Przepisy niniejszego tytutu stosuje sie wobec 0sob fizycznych, ktorych upadiosci
nie mozna oglosi¢ zgodnie z przepisami dziatu II tytutu I czgsci pierwszej.

Art. 4912 1. W sprawach objetych przepisami niniejszego tytutu postgpowanie upadtosciowe
prowadzi si¢ wedtug stosowanych odpowiednio przepisow o postepowaniu upadlosciowym
obejmujacym likwidacje majatku upadtego, z tym Ze nie stosuje si¢ przepisoéw art. 13, art. 20-
25, art. 40, art. 44-50, art. 51 ust. 1, art. 53, art. 55-56, art. 73 ust. 5, art. 74, art. 162 ust. 2 —
2aiust. 5, art. 163, art. 165 ust. 1, art. 166-167, art. 307 ust. 1, art. 361 i art. 369-370.

2. Postgpowanie upadtosciowe w sprawach objetych przepisami niniejszego tytulu prowadzi
si¢ takze wtedy, gdy upadty ma tylko jednego wierzyciela.

3. Wniosek o ogloszenie upadtosci moze zgtosi¢ tylko dtuznik.
4. Wniosek o ogloszenie upadtosci powinien zawierac:

1) imi¢ 1 nazwisko dluznika, numer PESEL dluznika, a jesli dtuznik nie posiada numeru
PESEL, dane umozliwiajace jego jednoznaczng identyfikacje;

2) wskazanie miejsc, w ktorych znajduje si¢ majatek dtuznika;
3) wskazanie okolicznosci uzasadniajacych wniosek i ich uprawdopodobnienie;
4) aktualny 1 zupelny wykaz majatku z szacunkowa wyceng jego sktadnikow;

5) spis wierzycieli z podaniem ich adreséw 1 wysokosci wierzytelnosci kazdego z nich oraz
termindéw zapftaty;

6) spis wierzytelnosci spornych z zaznaczeniem zakresu w jakim dtuznik kwestionuje
istnienie wierzytelnosci. Wskazanie wierzytelnosci w spisie wierzytelnosci spornych nie
stanowi jej uznania;

7) liste zabezpieczen ustanowionych na majatku dtuznika wraz z datami ich ustanowienia, w
szczegolnosci hipotek, zastawow 1 zastawoOw rejestrowych;

8) oswiadczenie dluznika na pisSmie, czy zachodzg okoliczno$ci wskazane w art. 4913 ust. 2 i
3.
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Art. 491%% 1. Sprawy w przedmiocie ogloszenia upadtosci 0séb fizycznych objete przepisami
niniejszego tytulu rozpoznaje sad upadtosciowy w sktadzie jednego sedziego zawodowego.

2. Do pelnienia funkcji sedziego-komisarza sagd moze wyznaczy¢ referendarza sadowego.

3. Na postanowienie referendarza sadowego pelnigcego funkcj¢ sedziego-komisarza
przystuguje zazalenie w przypadkach wskazanych w ustawie. Zazalenie rozpoznaje sad
upadtosciowy jako sad drugiej instancji. Przepisu art. 398%? Kodeksu postepowania cywilnego
nie stosuje si¢.

Art. 491%. 1. Sad oddala wniosek o ogloszenie upadlosci, jezeli dtuznik doprowadzit do
swojej niewyptacalno$ci lub istotnie zwigkszyt jej stopien umyslnie lub wskutek razacego
niedbalstwa.

2. Sad oddala wniosek o ogloszenie upadtosci, jezeli w okresie dziesigciu lat przed zlozeniem
wniosku o ogloszenie upadtosci:

1) w stosunku do dluznika prowadzono postgpowanie upadtosciowe wedtug przepisow tytutu
niniejszego, jezeli postgpowanie to zostalo umorzone z innych przyczyn niz na wniosek
samego dtuznika, lub

2) ustalony dla dtuznika plan splaty wierzycieli uchylono na podstawie art. 491 1 lub

3) dtuznik, majac taki obowigzek, wbrew przepisom prawa nie zlozyt w terminie wniosku o
ogtoszenie upadtosci, lub

4) czynno$¢ prawna dtuznika zostata prawomocnie uznana za dokonang z pokrzywdzeniem
wierzycieli,

- chyba ze zachodzg szczegolne okoliczno$ci uzasadniajace przeprowadzenie postepowania.

3. Sad oddala wniosek o ogloszenie upadtosci, jezeli w okresie dziesieciu lat przed ztozeniem
wniosku w stosunku do dtuznika prowadzono postgpowanie upadiosciowe, w ktorym
umorzono cato$¢ lub czg$¢ jego zobowigzan, chyba ze do niewyptacalnosci dtuznika lub
zwiekszenia jej stopnia doszto pomimo dochowania przez dluznika nalezytej starannosci lub
zachodzg szczegolne okoliczno$ci uzasadniajgce przeprowadzenie postepowania.

4. Sad oddala wniosek o ogloszenie upadiosci, jezeli dane podane przez dtuznika we wniosku
lub zalgcznikach sa niezgodne z prawda lub niezupelne, chyba ze niezgodnos$¢ lub
niezupelno$¢ nie sg istotne lub zachodza szczegdlne okolicznosci uzasadniajgce
przeprowadzenie postepowania.

Art. 491%. Uwzgledniajac wniosek o ogloszenie upadtosci, sad wydaje postanowienie o
ogtoszeniu upadtosci, w ktoérym:
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1) wymienia imi¢ i nazwisko, miejsce zamieszkania oraz numer PESEL dluznika
(upadtego), a jezeli upadly nie posiada numeru PESEL, dane umozliwiajace jego
jednoznaczng identyfikacje;

2) okresla, ze upadly jest osobg nie prowadzacg dziatalnos$ci gospodarczej;
3) wskazuje, ze postgpowanie upadtosciowe obejmuje likwidacje majatku upadtego;

4) wzywa wierzycieli upadlego do zgtaszania wierzytelnoéci w terminie miesigca od dnia
obwieszczenia postanowienia o ogloszeniu upadtosci w Monitorze Sadowym i
Gospodarczym;

5) wzywa osoby, ktorym przyshuguja prawa oraz prawa i roszczenia osobiste cigzace na
nieruchomos$ci nalezacej do upadlego, jezeli nie zostaly ujawnione w ksigedze
wieczystej, do ich zglaszania w terminie miesigca od dnia obwieszczenia
postanowienia o ogloszeniu upadiosci w Monitorze Sadowym i Gospodarczym, pod
rygorem utraty prawa powotywania si¢ na nie w postepowaniu upadtosciowym;

6) wyznacza s¢dziego-komisarza oraz syndyka.

Art. 491*°. 1. Postanowienie o ogloszeniu upadtosci podaje si¢ niezwlocznie do publicznej
wiadomosci przez ogloszenie w budynku sadowym oraz obwieszczenie w Monitorze
Sadowym i1 Gospodarczym.

2. Postanowienie w przedmiocie ogtoszenia upadtosci dorecza si¢ syndykowi oraz upadiemu,
a takze tymczasowemu nadzorcy sagdowemu, jezeli byt ustanowiony. O ogloszeniu upadtosci
powiadamia si¢ wilasciwg izbe skarbowag oraz wilasciwy oddziat Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych albo Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

3. Ogloszenia wymagane w toku postgpowania prowadzonego zgodnie z przepisami
niniejszego tytutu dokonywane s3a przez obwieszczenie w Monitorze Sadowym i
Gospodarczym.

4. Obwieszczenia, o ktorych mowa w ust. 1 1 3, nie podlegaja oplatom za zamieszczenie w
Monitorze Sadowym 1 Gospodarczym.

Art. 491* 1. W przypadku, gdy majatek niewyptacalnego dtuznika nie wystarcza na pokrycie
kosztow postepowania albo w masie upadlosci brak jest ptynnych §rodkéw na ich pokrycie,
koszty te pokrywa tymczasowo Skarb Panstwa.

2. Sedzia-komisarz okresla postanowieniem wysoko$¢ kosztéow oraz zarzadza ich
niezwloczng wyplate tymczasowo ze srodkow Skarbu Panstwa. Na postanowienie sedziego-
komisarza przystuguje zazalenie.

3. W szczegoblnie uzasadnionych przypadkach s¢dzia-komisarz przyznaje syndykowi zaliczke
na pokrycie kosztow oraz zarzadza jej niezwloczng wyplate tymczasowo ze §rodkéw Skarbu
Panstwa.
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4. Syndyk zwraca Skarbowi Panstwa wyptacone kwoty niezwlocznie po wplywie do masy
upadtosci sum wystarczajacych na pokrycie kosztéw postepowania.

Art. 491% 1. Po ogloszeniu upadtosci syndyk zwraca si¢ do naczelnika urzedu skarbowego
wiasciwego dla upadlego z wnioskiem o udzielenie informacji dotyczacych upadtego,
majacych wplyw na oceng jego sytuacji majatkowej, w szczegdlnosci dotyczacych
okolicznosci powodujacych powstanie po stronie upadiego obowigzku podatkowego w
okresie ostatnich pigciu lat przed ztozeniem wniosku o ogloszenie upadtosci, oraz zasiega
informacji w Krajowym Rejestrze Sadowym, czy upadly jest wspolnikiem spotek
handlowych, jak réwniez czy w ciggu ostatnich 10 lat sprawowatl funkcje cztonka organu
spotek handlowych i czy w stosunku do tych spotek ogltoszono upadtosé.

2. Syndyk informuje sedziego-komisarza o niezgodnosci informacji uzyskanych w sposéb, o
ktorym mowa w ust. 1, z danymi podanymi przez upadlego we wniosku o ogloszenie
upadtosci i zalacznikach.

Art. 491%. 1. Sad ustala wynagrodzenie syndyka w postepowaniu prowadzonym wedlug
przepisow niniejszego tytutu biorac pod uwage wysokos¢ funduszy masy upadiosci, stopien
zaspokojenia wierzycieli, naktad pracy, zakres czynnosci podejmowanych w postgpowaniu,
stopien ich trudnos$ci oraz czas trwania postgpowania.

2. Wynagrodzenie syndyka ustala si¢ w wysokosci od potowy miesigcznego minimalnego
wynagrodzenia za pracg, ustalonego na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z 2004 r. Nr 240,
poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1314), obowigzujagcego w dniu ogloszenia upadtosci, do
jego trzykrotnosci.

3. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach mozna przyzna¢ wyzsze wynagrodzenie w
wysokosci do dziesigeciokrotnosci miesigcznego minimalnego wynagrodzenia za prace, jezeli
uzasadniajag to uzyskane fundusze masy wupadiosci, naklad pracy syndyka, stopien
zaspokojenia wierzycieli, zakres czynnosci podjetych przez syndyka, stopien ich trudnosci
oraz czas trwania postgpowania.

4. W przedmiocie wynagrodzenia syndyka oraz zwrotu jego wydatkéw orzeka sad w sktadzie
jednego sedziego zawodowego.

Art. 491%. 1. Jezeli upadly nie wskaze lub nie wyda syndykowi catego majatku, niezbednych
dokumentow lub w inny sposob nie wykonuje cigzacych na nim obowigzkéw, sad, z urzedu,
na wniosek syndyka lub wierzyciela, po wystuchaniu upadtego, syndyka, a w razie potrzeby
takze wierzycieli, umarza postgpowanie, chyba ze uchybienie przez upadlego cigzacym na
nim obowigzkom nie jest istotne lub zachodza szczegdlne okolicznosci uzasadniajace dalsze
prowadzenie postgpowania.
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2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy podstawa do oddalenia wniosku o
ogloszenie upadtosci ujawni si¢ dopiero w toku postepowania.

3. Sad umarza postepowanie na wniosek upadiego.

4. Na postanowienie w przedmiocie umorzenia postepowania przystuguje zazalenie.

Art. 491°. 1. Watpliwosci co do tego, ktore z przedmiotéw wchodza w sktad masy upadtosci,
rozstrzyga sedzia-komisarz na wniosek syndyka lub upadtego.

2. Postanowienie sg¢dziego-komisarza rozstrzygajace, czy okreslony przedmiot wchodzi w
sktad masy upadio$ci oraz postanowienie w przedmiocie wytaczenia z masy upadtosci,
wydane w trybie okreslonym w art. 70-73, dorgcza si¢ wierzycielom.

3. Na postanowienia, o ktorych mowa w ust. 2 przystuguje zazalenie.

Art. 491 Syndyk moze pisemnie upowazni¢ upadlego do sprzedazy ruchomosci nalezacych
do masy upadtosci. Do upowaznienia stosuje si¢ odpowiednio przepisy o petnomocnictwie.

Art. 491° 1. Jezeli w sklad masy upadlosci wchodzi lokal mieszkalny albo dom
jednorodzinny, w ktérym zamieszkuje upadly, a konieczne jest zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych upadlego i 0s6b pozostajacych na jego utrzymaniu, z sumy uzyskanej z jego
sprzedazy wydziela si¢ upadtemu kwote odpowiadajaca przecigtnemu czynszowi najmu
lokalu mieszkalnego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci za okres od dwunastu do
dwudziestu czterech miesiecy.

2. Kwote, o ktorej mowa w ust. 1, na wniosek upadtego, okresla s¢dzia-komisarz, bioragc pod
uwage potrzeby mieszkaniowe upadlego, w tym liczbe 0s6b pozostajacych na jego
utrzymaniu, zdolnosci zarobkowe upadtego, sume¢ uzyskang ze sprzedazy lokalu albo domu
jednorodzinnego oraz opini¢ syndyka. Na postanowienie s¢dziego-komisarza przystuguje
zazalenie.

3. Jezeli fundusze masy upadlosci na to pozwalaja, a opuszczony przez upadlego lokal
mieszkalny albo dom jednorodzinny nie zostal jeszcze zbyty, sedzia-komisarz moze przyznac
upadiemu zaliczke na poczet kwoty, o ktérej mowa w ust. 1.

Art. 491", 1. Po wykonaniu ostatecznego planu podziatu, a gdy z uwagi na brak majatku plan
podziatu nie zostanie sporzadzony, po zatwierdzeniu listy wierzytelnosci, 1 po wystuchaniu
upadiego, syndyka 1 wierzycieli, sad ustala plan sptaty wierzycieli, albo w sytuacji, o ktorej
mowa w art. 491, umarza zobowiazania upadtego bez ustalenia planu splaty wierzycieli.

2. Postanowienie o ustaleniu planu sptaty albo o umorzeniu zobowigzan upadiego bez
ustalania planu sptaty dorecza si¢ wierzycielom. Na postanowienie sgdu przystuguje
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zazalenie. Uprawomocnienie si¢ postanowienia o ustaleniu planu splaty wierzycieli albo o
umorzeniu zobowigzan oznacza zakonczenie postgpowania.

3. W postanowieniu o ustaleniu planu sptaty wierzycieli sad okre$la, w jakim zakresie i w
jakim czasie, nie dtuzszym niz trzydziesci sze$¢ miesigcy, upadly jest obowigzany sptacac
zobowigzania uznane na liScie wierzytelno$ci niezaspokojone w toku postepowania
upadtosciowego na podstawie plandow podziatu oraz jaka cz¢$¢ zobowigzan upadiego
powstatych przed dniem ogloszenia upadtosci zostanie umorzona po wykonaniu planu sptaty
wierzycieli.

4. Zobowigzania powstate po ogloszeniu upadtosci i niezaspokojone w toku postepowania
uwzglednia si¢ w planie sptaty wierzycieli w pelnej wysokos$ci, przy czym ich sptata moze
by¢ roztozona na raty na czas nie dtuzszy niz przewidziany dla wykonania planu sptaty
wierzycieli.

5. Tymczasowo pokrytymi przez Skarb Panstwa kosztami postepowania upadtosciowego sad
obcigza upadtego. Koszty te uwzglednia si¢ w planie splaty wierzycieli w petnej wysokosci,
przy czym ich sptata moze by¢ roztozona na raty na czas nie dtuzszy niz przewidziany dla
wykonania planu splaty wierzycieli.

6. Sad nie jest zwigzany stanowiskiem upadltego co do tresci planu sptaty wierzycieli.
Ustalajac plan splaty wierzycieli, sad bierze pod uwage mozliwosci zarobkowe upadiego,
konieczno$¢ utrzymania upadlego i osdb pozostajacych na jego utrzymaniu, w tym ich
potrzeby mieszkaniowe, wysoko$¢ niezaspokojonych wierzytelnosci 1 realnos¢ ich
zaspokojenia w przyszlosci.

7. Ustalenie planu sptaty wierzycieli nie narusza praw wierzyciela wobec poreczyciela
upadiego oraz wspotdtuznika upadtego ani praw wynikajacych z hipoteki, zastawu, zastawu
rejestrowego oraz hipoteki morskiej, jesli byty one ustanowione na mieniu osoby trzecie;j.

8. W okresie wykonywania planu sptaty wierzycieli niedopuszczalne jest wszczecie
postepowania egzekucyjnego dotyczacego wierzytelnosci powstatych przed ustaleniem planu
sptaty, z wyjatkiem wierzytelnosci, o ktérych mowa w art. 491*2 ust. 2.

Art. 4917 1. Sad umarza zobowiazania upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli, jesli
osobista sytuacja upadtego w oczywisty sposob wskazuje, ze nie bylby on zdolny do
dokonania jakichkolwiek sptat w ramach planu spflaty.

2. Umarzajac zobowigzania upadlego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli sad obcigza Skarb
Panstwa tymczasowo pokrytymi kosztami postepowania upadtosciowego.

3. Przepis art. 491'2 ust. 2-4 stosuje sig.

Art. 491", 1. Na postanowienie sagdu drugiej instancji w przedmiocie ustalenia planu sptaty
wierzycieli albo umorzenia zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splaty przystuguje
skarga kasacyjna.
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2. W przypadku wniesienia skargi kasacyjnej, na wniosek skarzacego sad upadtosciowy moze
wstrzymaé¢ wydanie postanowienia o umorzeniu zobowigzan upadtego, o ktorym mowa w art.
491",

3. Jezeli w wyniku rozpoznania skargi kasacyjnej postanowienie w przedmiocie ustalenia
planu sptaty wierzycieli zostanie uchylone, sad upadlosciowy uchyla postanowienie o
umorzeniu zobowiazan upadtego, o ktorym mowa w art. 4912,

Art. 4918, [uchylony]

Art. 491°. 1. W okresie wykonywania planu splaty wierzycieli upadly nie moze dokonywaé
czynnosci prawnych, ktére moglyby istotnie pogorszy¢ jego zdolnos¢ do wykonania planu
splaty wierzycieli.

2. W szczegdlnych wypadkach sad, na wniosek upadtego, moze wyrazi¢ zgode na dokonanie
albo zatwierdzi¢ dokonanie czynnosci prawnej, o ktorej mowa w ust. 1.

3. Upadly jest obowigzany sktada¢ sadowi corocznie, do konca kwietnia, sprawozdanie z
wykonania planu splaty wierzycieli za poprzedni rok kalendarzowy, w ktorym wykazuje
osiggnigte przychody, splacone kwoty oraz nabyte skladniki majatkowe o wartosci
przekraczajacej dwukrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace okre§lonego w
odrebnych przepisach. Do sprawozdania upadly dotacza kopie¢ rocznego zeznania
podatkowego.

Art. 491", 1. Jezeli upadly nie moze wywiaza¢ si¢ z obowiazkéw okre§lonych w planie
sptaty wierzycieli, sad na jego wniosek, po wysluchaniu wierzycieli, moze zmieni¢ plan
sptaty wierzycieli. Sad moze przedtuzy¢ termin splaty wierzytelnosci na dalszy okres nie
przekraczajacy 18 miesiecy. Na postanowienie sadu przystuguje zazalenie, a na
postanowienie sadu drugiej instancji przystuguje skarga kasacyjna.

2. Jezeli brak mozliwosci wywigzania si¢ z obowigzkow okreslonych w planie sptaty
wierzycieli ma charakter trwaty 1 wynika z okolicznos$ci niezaleznych od upadtego, sad na
wniosek upadlego, po wyshuchaniu wierzycieli, moze uchyli¢ plan sptaty wierzycieli 1
umorzy¢ niezaspokojone zobowigzania upadiego, o ktorych mowa w art. 491" ust. 3,4 5. Na
postanowienie sadu przystuguje zazalenie, a na postanowienie sadu drugiej instancji
przystuguje skarga kasacyjna.

3. W razie istotnej poprawy sytuacji majatkowej upadtego w okresie wykonywania planu
splaty wierzycieli, wynikajacej z innych przyczyn niz zwigkszenie si¢ wynagrodzenia za
prace lub dochodoéw uzyskiwanych z osobiscie wykonywanej przez upadiego dziatalnosci
zarobkowej, kazdy z wierzycieli oraz upadly moze wystapi¢ z wnioskiem o zmian¢ planu
sptaty wierzycieli. O zmianie planu sptaty wierzycieli sad orzeka po wystuchaniu upadiego i
wierzycieli objetych planem splaty. Na postanowienie sadu przystuguje zazalenie.

www.inforlex.pl



4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do wierzycieli, ktorych wierzytelno$ci powstate
przed ustaleniem planu splaty zostaly po jego ustaleniu stwierdzone prawomocnym
orzeczeniem sadu lub ostateczng decyzja administracyjng.

Art. 491", 1. W razie niewykonywania przez upadlego obowiazkéw ustalonych w planie
sptaty wierzycieli sad z urzedu lub na wniosek wierzyciela uchyla plan sptaty wierzycieli, po
wystuchaniu upadtego 1 wierzycieli objetych planem sptaty, chyba ze uchybienie upadtego
jest nieznaczne, badz zachodzg szczegdlne okolicznosci uzasadniajace dalsze wykonywanie
planu sptaty. Na postanowienie sadu przystuguje zazalenie.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, gdy:

1) upadty nie ztozyl w terminie sprawozdania z wykonania planu sptaty wierzycieli zgodnie z
art. 491° ust. 3, lub

2) w sprawozdaniu z wykonania planu splaty wierzycieli upadly zatail swoje przychody lub
nabycie sktadnikow majatkowych, lub

3) upadly naruszyl przepis art. 491° ust. 1, lub

4) upadty ukrywat majatek badz czynno$¢ prawna upadlego zostata prawomocnie uznana za
dokonang z pokrzywdzeniem wierzycieli.

3. W razie uchylenia planu sptaty zgodnie z ust. 1 lub ust. 2 zobowigzania upadiego nie
podlegaja umorzeniu.

Art. 491" 1. Po wykonaniu przez upadltego obowigzkéw okreslonych w planie splaty
wierzycieli sad wydaje postanowienie o stwierdzeniu wykonania planu sptaty 1 umorzeniu
zobowigzan upadtego powstatych przed dniem ogloszenia upadiosci 1 niezaspokojonych w
wyniku wykonania planu sptaty wierzycieli.

2. Nie podlegaja umorzeniu naleznosci alimentacyjne, renty z tytulu odszkodowania za
wywotanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $§mierci, wierzytelnosci z tytutu
orzeczonych przez sad kar grzywny, a takze z tytulu obowigzku naprawienia szkody,
zados¢uczynienia za doznang krzywde, nawigzki lub $wiadczenia pienieznego orzeczonych
przez sad jako $rodek karny lub $rodek zwigzany z poddaniem sprawcy probie, jak rowniez
roszczenia o naprawienie szkody wynikajacej z przestepstwa lub wykroczenia stwierdzonego
prawomocnym orzeczeniem s3adu oraz wierzytelnosci, ktorych upadly umyslnie nie ujawnit,
jezeli wierzyciel nie bral udziatu w postepowaniu.

3. Na postanowienie sagdu przystuguje zazalenie.

4. Po wydaniu postanowienia, o ktorym mowa w ust. 1 niedopuszczalne jest wszczgcie
postepowania egzekucyjnego dotyczacego wierzytelnosci powstalej przed ustaleniem planu
sptaty z wyjatkiem wierzytelnosci, o ktorych mowa w ust. 2.
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Art. 4915 1. Jezeli zostanie uprawdopodobnione, ze w drodze uktadu zostana osiagnicte cele
postgpowania, sedzia-komisarz, na wniosek upadlego, postanowieniem zwoluje zgromadzenie
wierzycieli w celu zawarcia uktadu. Na postanowienie o odmowie zwotania zgromadzenia
wierzycieli przystuguje zazalenie.

2. Zwohlijac zgromadzenie wierzycieli sedzia-komisarz moze wstrzymacé likwidacje majatku
upadtego, w szczegdlnosci lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego, w ktérym
zamieszkuje upadly. Na postanowienie w przedmiocie wstrzymania likwidacji przystuguje
zazalenie.

3. Wniosek o zwotanie zgromadzenia wierzycieli ztozony po zakonczeniu likwidacji masy
upadtosci pozostawia si¢ bez rozpoznania.

4. Uklad moze zostaé przyjety wytacznie za zgoda upadtego.

Art. 491*. Do zawarcia ukladu w postepowaniu prowadzonym na podstawie przepisow
niniejszego tytutu, do skutkéw zawartego uktadu, zmiany oraz uchylenia uktadu stosuje si¢
odpowiednio przepisy o ukladzie w postepowaniu upadiosciowym prowadzonym wobec
przedsiebiorcoOw, z tym ze nie stosuje si¢ przepiséw art. 192 ust. 112 oraz art. 280.”

Art. 2. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz.U.
z 2010 r., Nr 90, poz. 594, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 75 skresla si¢ pkt 5,
2) dodaje sig art. 76a w brzmieniu:

»Art. 76a. Od wniosku o ogloszenie upadtosci osoby fizycznej nieprowadzacej dzialalnosci
gospodarczej pobiera si¢ optate podstawowa.”

Art. 3. W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2007
r. Nr 168, poz. 1186, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 55 po pkt 1) dodaje si¢ pkt 1a) w brzmieniu:

»la) osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, jezeli ogloszono ich
upadtos¢;”;

2) w art. 59 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Sad rejestrowy z urzedu dokonuje wykreslenia wpisu dotyczacego osoby fizycznej
nieprowadzacej dzialalnosci gospodarczej, ktorej upadtos¢ ogloszono, jezeli zobowigzania tej
osoby zostaty umorzone prawomocnym orzeczeniem sadu.”.
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Art. 4. Wniosek o ogloszenie upadiosci osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalno$ci
gospodarczej nie podlega oddaleniu z powodu umorzenia postgpowania upadioSciowego
prowadzonego w stosunku do dtuznika przed wejsciem w zycie ustawy na podstawie art. 361
ustawy — Prawo upadto$ciowe i naprawcze.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie miesigca od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

I. Uwagi ogolne

Projekt przewiduje nowelizacj¢ ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe
I naprawcze (Dz.U. z 2012 r. poz. 1112, z p6zn. zm. - dalej p.u.n.) przez zmiang tytutu V
czesci trzeciej pt. "Postepowanie upadtosciowe wobec 0sob fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarcze]" oraz zwigzane z nig zmiany w przepisach ogolnych zawartych w
tytule I czgsci pierwszej. Projekt przewiduje ponadto zmiany w ustawie z dnia 28 lipca 2005
r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U. z 2010 r., Nr 90, poz. 594, z p6zn.
zm.) oraz w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (t.j. Dz.U. z
2007 r. Nr 168, poz. 1186 z p6zn. zm.).

Postepowanie upadtosciowe wobec osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej, z mozliwoscig umorzenia ich zobowigzan pozostatych po przeprowadzeniu
postgpowania, potocznie okreslane mianem ,,upadtosci konsumenckiej”, wprowadzono do
polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
upadlosciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z
2008 r. Nr 234, poz. 1572). Od tamtej pory nie ulegla zmianie zasadnicza przyczyna
wprowadzenia tego postepowania, lezagca w potrzebie zapewnienia mozliwosci oddtuzenia
tym osobom fizycznym, ktére sg zadluzone w stopniu uniemozliwiajagcym im samodzielng
splate dlugdéw. Otwarcie dla takich os6b mozliwosci skorzystania z tzw. nowego startu niesie
ze sobg nastgpujace korzysci spoteczne 1 gospodarcze:

1) ogranicza wykluczenie spoteczne i mechanizm dziedziczenia bezradno$ci przez nastgpne
pokolenia;

2) umozliwia reintegracj¢ dtuznikow w legalnym obrocie gospodarczym, co powoduje wzrost
produktu krajowego brutto oraz przychodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatkow, jak rowniez
spadek przestepczosci 1 ograniczenie tzw. szarej strefy;

3) wplywa pozytywnie na sektor finansowy poprzez przyspieszenie rozwigzania kwestii
nie$ciggalnych wierzytelnosci, a w dtuzszej perspektywie umozliwia dtuznikom ponowne
korzystanie z ushug instytucji finansowych.

Jak pokazata praktyka, wprowadzone w 2008 r. przepisy o upadtosci konsumenckiej
nie spehnity jednak stawianych im zadan. Gléwng przyczyng ich nieefektywnosci staty sie
bariery w dostgpie do oddtuzenia skutkujace bardzo niska liczba wszczynanych postepowan
upadiosciowych wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Od
wejscia w zycie tych przepisow w dniu 31 marca 2009 r. do konca 2012 r. na 2 161 wnioskow
0 ogtoszenie upadtosci osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej wydano
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jedynie 60 postanowien o ogloszeniu upadiosci takich 0s6b>, co w skali kraju jest liczba
znikoma. Do gtéwnych barier w dostepie do oddtuzenia nalezy zaliczy¢:

1) waskie przestanki ogloszenia upadtosci ograniczajgce t¢ mozliwos¢ do dtuznikow, ktorych
niewyplacalnos$¢ powstata wskutek wyjatkowych i niezaleznych od dtuznika okolicznosci;

2) barierg kosztow postepowania wynikajaca ze stosowania w upadtosci konsumenckiej art.
13 i 361 p.u.n., co skutkuje oddaleniem wniosku o ogloszenie upadtosci albo umorzeniem
postgpowania, gdy dtuznik nie posiada majatku na pokrycie kosztow postepowania. Budzi to
watpliwosci konstytucyjne, gdyz uzaleznia dostgp do mozliwosci oddtuzenia od kryterium
czysto majatkowego;

3) rygorystyczne przepisy przewidujgce obligatoryjne umorzenie postgpowania w razie
wymienionych w ustawie uchybien dluznika jego obowigzkom, niezaleznie od istotnosci
danego uchybienia i stopnia pokrzywdzenia wierzycieli.

Zasadniczym celem projektu ustawy jest redukcja albo catkowite usunigcie
powyzszych barier w dostgpie do oddluzenia, z uwzglednieniem jednakze stusznych
interesow wierzycieli. Pomimo ztagodzenia przestanek ogloszenia upadtosci zachowane
zostaje podstawowe zalozenie przepisow o upaditosci konsumenckiej polegajace na
zapobieganiu lekkomys$lnemu zadluzaniu si¢ przez dtuznikéw liczacych na tatwe i szybkie
uniknigcie odpowiedzialno$ci dzigki ogloszeniu upadiosci. Dlatego oddluzenie zostaje
wykluczone w przypadku niewyplacalnosci, do ktérej dtuznik doprowadzit umyslnie albo
wskutek razacego niedbalstwa, zachowana tez zostaje struktura postgpowania obejmujgca w
pierwszej kolejnosci likwidacje majatku dluznika (za wyjatkiem przypadku, w ktorym
wierzyciele zgodza si¢ na zawarcie uktadu), a nastepnie trwajacy do 36 miesigcy, z
mozliwoscig przedluzenia o kolejne 18 miesigcy, okres wykonywania planu sptaty
wierzycieli, w ktorym dluznik bedzie obowigzany do podjecia istotnych wysitkow w celu
zaspokojenia wierzycieli w maksymalnym mozliwym stopniu.

Eliminacja bariery kosztow postgpowania polega na wprowadzeniu zasady, ze w
sytuacji, gdy majatek dtuznika nie wystarcza na pokrycie kosztdéw postgpowania, koszty te
tymczasowo pokrywa Skarb Panstwa (proponowany art. 491% p.u.n.). Dhuznik pokrywa
nastepnie te koszty splacajac je w ramach wykonywania planu sptaty wierzycieli.

Projekt ustawy uwzglednia przy tym okoliczno$¢, ze w niektorych rzadkich
przypadkach calkowicie nierealistyczne bedzie oczekiwanie od dluznika zaspokojenia
wierzycieli w jakimkolwiek stopniu. Sytuacja taka wystgpuje w przypadku dhuznikow
calkowicie pozbawionych mozliwosci zarobkowania, w szczegdlnosci wskutek cigzkiej
choroby lub niepetnosprawnos$ci uniemozliwiajacej podjecie pracy. Wzgledy humanitarne
uzasadniajg umorzenie zobowigzan takich osob takze wtedy, gdy nie bgda one w stanie
zaspokoi¢ wierzycieli nawet w nieznacznym stopniu. Uzasadnione jest zatem w takich
przypadkach odstgpienie od ustalania planu splaty wierzycieli 1 ostateczne obcigzenie Skarbu
Panstwa kosztami postepowania.

} Sprawozdanie statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci MS S20 UN.
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Powaznym problemem jest rowniez w niektorych przypadkach koniecznos¢ catkowitej
likwidacji majatku upadtego, w tym nalezacego do niego lokalu mieszkalnego shuzacego
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych jego i jego rodziny. O ile projekt ustawy nie
wprowadza zasady bezwzglednej ochrony mieszkania nalezacego do dituznika (bytoby to
niesprawiedliwe uprzywilejowanie w stosunku do tych dtuznikow, ktorzy nie mieli wczesniej
szansy na nabycie mieszkania i nie sg jego wilascicielami), to jego zalozeniem jest
wprowadzenie instrumentu pozwalajagcego dtuznikowi na zachowanie przynajmniej czesci
swojego majatku (w tym lokalu mieszkalnego), gdy na rozwigzanie takie zgodza si¢
wierzyciele. Instrumentem takim jest uktad, w ktérym dluznik moze porozumie¢ si¢ z
wigkszos$cig wierzycieli i w ten sposob unikna¢ catkowitej likwidacji majatku.

Projekt ustawy nieco modyfikuje obecng struktur¢ postepowania upadlo$ciowego
wobec 0so0b fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej. Model postgpowania
pozostaje oparty na upadlosci obejmujacej likwidacje majatku upadlego, ale oglaszanej
wylacznie na wniosek dtuznika. Po wykonaniu ostatecznego planu podzialu wydawane bedzie
postanowienie o ustaleniu planu sptaty wierzycieli, réwnoznaczne z zakonczeniem
postepowania upadtosciowego. Wykonywanie planu sptaty wierzycieli, trwajace do 36
miesiecy, z mozliwoscig przedluzenia o kolejne 18 miesigcy, nastgpuje juz poza
postgpowaniem upadtosciowym. Po wykonaniu planu splaty wierzycieli sad wydaje
postanowienie o umorzeniu zobowigzan upadlego.

Od powyzszego schematu przewidziano dwa podstawowe wyjatki. W toku
postepowania upadly uzyska mozliwos¢ ztozenia wniosku o zwotanie zgromadzenia
wierzycieli celem zawarcia uktadu. W razie zawarcia uktadu plan sptat nie bedzie ustalany, a
uktad bedzie podlegal zatwierdzeniu i wykonaniu wedlug odpowiednio stosowanych
przepisOw o postepowaniu upadloSciowym z mozliwosciag zawarcia ukladu. Drugim
wyjatkiem jest odstgpienie od ustalania planu sptaty wierzycieli i umorzenie zobowigzan
upadiego jednoczesnie z zakonczeniem postgpowania upadlosciowego w przypadku
oczywistego braku zdolnosci upadtego do dokonania jakichkolwiek sptat.

I1. Uwagi szczegolowe

1. Przepisy art. 1 i 2 p.u.n. regulujgce zakres zastosowania i cele postepowania
upadiosciowego wymagaja pewnych zmian uwzgledniajacych miejsce upadtosci
konsumenckiej w strukturze prawa upadlosciowego. Postepowanie upadto$ciowe prowadzone
wobec 0s6b fizycznych, oprocz funkcji windykacyjnej (zaspokojenia roszczen wierzycieli),
petni tez funkcje oddluzeniowa w odniesieniu do rzetelnych dluznikéw. Uzasadnia to
wprowadzenie wyjatku od bezwzglednego prymatu interesow wierzycieli poprzez
wprowadzenie drugiego rownorzednego celu prowadzenia takich postegpowan (proponowane
brzmienie art. 2 ust. 2) oraz uwzglednienie funkcji oddtuzeniowej w zakresie zastosowania
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ustawy (proponowane brzmienie art. 1 ust. 1 pkt 4). Z uwagi na mozliwos$¢ oddtuzenia osob
fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza przewidziang w art. 369 1 370 p.u.n.,
oddluzeniowa funkcja postepowania nie ogranicza si¢ do upadiosci konsumenckiej, a moze
si¢ pojawi¢ we wszystkich postgpowaniach prowadzonych w stosunku do oséb fizycznych.
Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wedlug przygotowywanych w Ministerstwie Sprawiedliwosci
zalozen reformy prawa upaditosciowego oddtuzenie o0so6b fizycznych bedacych
przedsigbiorcami ma docelowo przebiega¢ wedlug podobnych zasad, jak postepowanie
prowadzone wobec konsumentow.

W S$wietle przyjetej w proponowanym brzmieniu art. 491 ust. 2 p.u.n. zasady, ze
postepowanie upadtosciowe wobec o0so0b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej prowadzone bedzie rowniez w sytuacji, gdy dluznik ma tylko jednego
wierzyciela, w odniesieniu do tych osob w art. 1 p.u.n. nalezy poming¢ odwotanie do
wspolnego dochodzenia roszczen.

2. Proponowana zmiana art. 6 pkt 5) oraz art. 491" p.u.n. ma charakter precyzujacy i nie
prowadzi do zmiany obowigzujacego stanu prawnego. Jej celem jest wyjasnienie
ewentualnych watpliwosci co do zakresu zastosowania przepisOw o upadtosci konsumenckiej,
w szczegllnosci co do objgcia nimi 0séb fizycznych prowadzacych gospodarstwo rolne. Na
tle proponowanego brzmienia art. 491" p.u.n. nie powinno juz budzi¢ watpliwosci, ze z
upadiosci konsumenckiej skorzysta¢ moga wszystkie osoby fizyczne, wobec ktérych nie
prowadzi si¢ postepowania upadtosciowego na zasadach ogdlnych. Sg to zatem, oprocz oséb
fizycznych nie prowadzacych zadnej dziatalnosci gospodarczej ani zawodowej, takze osoby
fizyczne prowadzace gospodarstwo rolne. Doprecyzowania wymaga takze kwestia zdolnos$ci
upadto$ciowej oséb fizycznych prowadzacych gospodarstwo rolne réwnoczesnie z inng
dziatalnos$cig gospodarcza lub zawodowa. Z racji prowadzenia tej dzialalnosci mozna oglosié¢
upadlo$¢ takich osob na zasadach ogdlnych wiasciwych dla przedsigbiorcow.

3. Utrzymana zostaje zasada, ze postgpowanie upadlo$ciowe wobec o0sob fizycznych
nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej prowadzi si¢ wedlug stosowanych odpowiednio
przepisOw o postepowaniu upadlo$ciowym obejmujacym likwidacje majatku upadiego.
Wskazane jest jednak pewne rozszerzenie katalogu wylaczen zawartego w art. 4917 ust. 1
p.u.n., w szczegolnosci poprzez uwzglednienie w nim nastepujacych przepisow:

- przepisy o tzw. ubostwie masy (art. 13 1 361 p.u.n.). Wylaczenie stosowania tych przepisow
wigze si¢ z proponowanym tymczasowym pokrywaniem przez Skarb Panstwa kosztow
postepowania upadlo$ciowego w sytuacji, gdy nie wystarcza do tego majatek dtuznika albo
brak jest ptynnych $rodkéw na te koszty. Oddtuzeniowy cel postepowania uzasadnia takze
wykluczenie mozliwo$ci jego umorzenia na jednomys$lne zagdanie wszystkich wierzycieli (art.
361 pkt 3 p.u.n.);
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- przepisy o wniosku o ogloszenie upadtosci. Wylaczenie jest uzasadnione wyczerpujagcym
uregulowaniem wniosku o ogloszenie upadtoséci w tytule V czgscl trzeciej;

- cze$¢ przepisoOw o wynagrodzeniu syndyka. Projekt zaktada wprowadzenie szczegdlnych
zasad ustalania wynagrodzenia syndyka w upadtosci konsumenckiej;

- przepisy art. 369 1 370 p.u.n. o oddluzeniu w postgpowaniu prowadzonym w stosunku do
przedsigbiorcow. Niestosowanie tych przepisow w upadtosci konsumenckiej jest oczywiste, a
ich wylaczenie jest zabiegiem porzadkujacym.

4. Z uwagi na spodziewany wzrost ilo$ci postgpowan upadtosciowych wobec 0sob fizycznych
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej, jak rowniez na okoliczno$¢, ze w zdecydowane;j
wiekszosci sprawy takie beda dotyczy¢é majatku o stosunkowo niskiej wartosci,
nieporownywalnej z postgpowaniami prowadzonymi w stosunku do przedsigbiorcoéw,
wskazane jest umozliwienie sadom bardziej efektywnego wykorzystywania zasobow
kadrowych. Stluzy¢ ma temu rozpoznawanie spraw w przedmiocie ogloszenia upadtosci przez
sad upadlosciowy w skladzie jednego sedziego zawodowego, jak réwniez mozliwosé
wyznaczenia referendarza sgdowego do pelnienia funkcji sedziego-komisarza (proponowane
brzmienie art. 491% p.u.n.).

5. Zasadnicze znaczenie dla redukcji barier w dostepie do upadtosci konsumenckiej ma
ograniczenie negatywnych przestanek ogtoszenia upadlosci do okolicznosci wskazujacych na
nierzetelno$¢ dtuznika. Podstawowg przestanka negatywng w projektowanych przepisach jest
doprowadzenie przez dluznika do niewyptlacalnosci lub istotne zwigkszenie stopnia juz
istniejacej niewyplacalnosci umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa (proponowane
brzmienie art. 491° ust. 1 p.u.n.). Podkreslié tu nalezy, ze umy$lno$¢ oznacza objecie
zamiarem dtuznika doprowadzenia do niewyptacalnosci albo jej poglebienia, a nie sam fakt
umyslnego dokonania czynno$ci, ktére do niewyptacalnosci doprowadzily. Przyktadowo,
umyslne zaciggniecie kredytu w sytuacji, gdy zamiarem dluznika nie bylo doprowadzenie do
niewyptacalnosci, nie bedzie oznaczato umyslnego doprowadzenia do niewyptacalnosci. Jako
umyslne doprowadzenie do niewyptacalnos$ci albo zwigkszenie jej stopnia nalezy natomiast
traktowac przypadki celowego wyzbycia si¢ przez dtuznika sktadnikow swojego majatku w
celu utrudnienia dochodzenia nalezno$ci przez wierzycieli.

Przestanka negatywna doznaje dodatkowego zaostrzenia przez okres 10 lat od poprzedniego
skorzystania z oddluzenia w postepowaniu upadtosciowym. W okresie tym warunkiem
ogloszenia upadiosci jest co do zasady dochowanie przez dtuznika nalezytej starannosci w
prowadzeniu swoich spraw (proponowane brzmienie art. 491% ust. 3 p.u.n.). Na podstawie
klauzuli  generalnej szczegdlnych  okoliczno$ci  uzasadniajagcych — przeprowadzenie
postepowania sad moze jednak oglosi¢ upadto$¢ pomimo uptywu mniej niz 10 lat od
poprzedniego postepowania upadtosciowego takze wtedy, jezeli zachowanie dtuznika
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prowadzace do niewyptacalnosci lub jej poglebienia mozna zakwalifikowaé jako
lekkomysIno$¢ albo zwykte niedbalstwo.

Podkresli¢ ponadto nalezy, ze w proponowanym brzmieniu art. 491° ust. 3 p.u.n. przez
wczesniejsze umorzenie zobowigzan rozumiane jest tylko oddluzenie W postepowaniu
upadtosciowym, zarowno prowadzonym w stosunku do osoby fizycznej nieprowadzacej
dziatalnosci gospodarczej, jak i do przedsigbiorcy. Przepis ten nie znajdzie natomiast
zastosowania w przypadku wcze$niejszego zawarcia przez dtuznika uktadu (w odréznieniu od
obecnego brzmienia art. 491% ust. 2 pkt 1 p.u.n.).

6. Wniosek o ogloszenie upadtosci podlega oddaleniu w przypadku zaistnienia wymienionych
w proponowanym art. 491° ust. 2 p.u.n. okolicznosci wskazujacych na nierzetelno$é dhuznika,
takich jak wcze$niejsze zdarzenia skutkujace umorzeniem postepowania upadtosciowego albo
uchyleniem planu sptaty, niezlozenie w terminie wniosku o ogloszenie upadiosci przez
dhuznika, ktory byt przedsigbiorca, czy dokonanie czynno$ci z pokrzywdzeniem wierzycieli,
ktére wystapity w okresie 10 lat przed zlozeniem wniosku o ogloszenie upadtosci.
Okolicznos$ci takie mogg mie¢ jednak rézny charakter. W niektorych przypadkach pomimo
ich wystgpienia stopien nierzetelno$ci dluznika moze by¢ nieznaczny, w innych przypadkach
mogg istnie¢ powazne argumenty o charakterze spolecznym czy humanitarnym
przemawiajace za oddluzeniem diuznika. Uzasadnia to wprowadzenie klauzuli generalnej
dajacej sadowi mozliwos¢ pominigcia przestanek negatywnych okreslonych w
proponowanym art. 491° ust. 2 p.u.n. i ogloszenia upadtosci, jezeli zachodza szczegolne
okolicznosci uzasadniajgce przeprowadzenie postepowania.

7. Dodatkowg przestanka oddalenia wniosku o ogtoszenie upadtosci jest zachowanie dluznika
wskazujace na jego nierzetelnos¢ na etapie sktadania wniosku o ogloszenie upadtosci, jaka
jest podanie nieprawdziwych lub niezupetnych informacji we wniosku lub zatgcznikach
(proponowane brzmienie art. 491° ust. 4 p.u.n.). Réwniez w tym przypadku proponuje si¢
jednak odstgpienie od Scislego rygoryzmu i umozliwienie sadowi ogloszenia upadtosci w
przypadku, gdy uchybienia dluznika nie sg istotne lub przeprowadzenie postgpowania jest
uzasadnione szczegdlnymi okoliczno$ciami. Obie przestanki odstgpienia od oddalenia
whniosku nie sa przy tym kumulatywne, ale pozostaja w stosunku alternatywy tacznej. Nawet
w sytuacji, gdy niezgodnos$¢ lub niezupetnos$¢ danych podanych przez dhuznika jest istotna,
mogg istnie¢ szczegdlne okolicznosci przemawiajgce za oddtuzeniem. Przyktadowo, podanie
niepelnych informacji we wniosku moze wynika¢ z nieporadno$ci dtuznika, a nie z zamiaru
pokrzywdzenia wierzycieli, a jednocze$nie sytuacja zyciowa diluznika moze szczegolnie
uzasadnia¢ jego oddtuzenie.

8. Konieczno$¢ obnizenia kosztow postepowania uzasadnia zmiany w zakresie
dokonywanych w jego toku obwieszczen. Nalezy catkowicie zrezygnowa¢ z zamieszczania
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ogloszen w czasopismach, bedacych rozwigzaniem archaicznym i generujacym zbedne
koszty, przy bardzo niskiej praktycznej przydatnosci. Optymalnym sposobem dokonywania
obwieszczen jest zamieszczanie ich na przeznaczonym do tego portalu internetowym. Prace
nad stworzeniem takiego portalu — Centralnego Rejestru Upadlosci — trwajag obecnie w
Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, a jego uruchomienie ma stanowi¢ jeden z elementow
planowanej reformy prawa upadtosciowego. W okresie przejsciowym przed jego
uruchomieniem zasadne jest skoncentrowanie wszystkich obwieszczen w Monitorze
Sadowym 1 Gospodarczym wraz z jednoczesnym zwolnieniem ich od optat za zamieszczenie
w MSIiG (proponowane brzmienie art. 491% ust. 1 i 3-4 p.u.n.). Zwolnienie to ograniczy
koszty postgpowania, co pozwoli m.in. na obnizenie kwot wyktadanych tymczasowo przez
Skarb Panstwa na ich pokrycie.

9. Kolejnym waznym elementem obnizajagcym koszty postepowania i zwigkszajacym ich
przewidywalno$¢ jest proponowana regulacja wynagrodzenia syndyka w art. 491%* p.u.n.
Wynagrodzenie to bedzie ustalane przez sad na podstawie kryteriow okre§lonych w ust. 1
jako kwota przystugujaca jednorazowo za caty czas trwania postepowania, w granicach od
polowy do trzykrotno$ci minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia za prace, a w
przypadkach wymagajacych ponadproporcjonalnie duzego nakladu pracy do jego
dziesigciokrotnosci.

Regulacja wynagrodzenia syndyka w proponowanych przepisach nie jest regulacja
wyczerpujaca. Odpowiednie zastosowanie znajdg te przepisy ogoOlne, ktore nie zostaty
wylaczone w art. 4917 ust. 1, co 0znacza w szczegolnosci, ze wynagrodzenie syndyka nalezy
podwyzszy¢ o nalezng kwote podatku od towardéw 1 ustug zgodnie z art. 163 ust. 6 p.u.n.

10. Utrzymana zostaje zasada, ze uchybienia przez upadlego jego obowigzkom w toku
postepowania upadlo§ciowego (proponowany art. 491* p.u.n.) albo wykonywania planu sptaty
wierzycieli (proponowany art. 491" p.un.) skutkuja umorzeniem postgpowania albo
uchyleniem planu splaty wierzycieli, co jest rOwnoznaczne z odmowg oddluzenia. Na tle
obecnego stanu prawnego zasada ta stosowana jest jednak zbyt rygorystycznie, co prowadzi
do pozbawienia dtuznikow szans na oddtuzenie takze w przypadku, gdy uchybienia nie sa
istotne. W proponowanych przepisach przypadki takie nie beda traktowane automatycznie, a
sad bedzie mial mozliwo$¢ odstgpienia od umorzenia postgpowania albo uchylenia planu
sptaty, jezeli uchybienie dluznika nie jest znaczne badz istotne lub gdy zachodzg szczegdlne
okolicznosci uzasadniajgce kontynuacje postgpowania.

11. Dostosowania do potrzeb upadiosci konsumenckiej wymagaja przepisy o wyltaczeniu z
masy upadios$ci (art. 70 1 nastgpne p.u.n.) w zakresie koniecznym do zapewnienia sprawnego
ustalenia jej sktadu. Przede wszystkim tryb przewidziany dla przedsigbiorcow przewiduje, po
oddaleniu wniosku o wytgczenie z masy upadtosci, wniesienie powodztwa. Tego rodzaju
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rozbudowana procedura jest niecadekwatna w przypadku sktadnikow majatkowych
wchodzacych w sktad masy upadlosci konsumenta, zarowno z uwagi na ich warto$¢, jak i
wystepujace zagadnienia prawne. Zasadne jest wprowadzenie prostszej procedury
przewidujacej wydanie rozstrzygnigcia przez s¢dziego-komisarza i mozliwo$¢ wniesienia
zazalenia na to postanowienie (art. 491° ust. 3 p.u.n.), zarobwno w przypadku uwzglednienia
wniosku, jak i tez jego oddalenia, bez koniecznosci wnoszenia odrebnego powodztwa
(wylaczenie stosowania art. 74 zawarte w art. 4912 ust. 1 p.u.n.).

Niewielka liczba wierzycieli uczestniczaca zwykle w postepowaniu upadlo§ciowym
konsumenta uzasadnia odstgpienie od konieczno$ci obwieszczenia postanowienia o
wylaczeniu z masy upadtosci (art. 73 ust. 5 p.u.n.) i w zamian wprowadzenie obowigzku
dorgczenia tego orzeczenia wszystkim wierzycielom (art. 491° ust. 2 p.u.n.). Proponowane
rozwigzanie w  postegpowaniu upadloSciowym dotyczacym konsumentow bedzie
rozwigzaniem bardziej ekonomicznym i racjonalnym.

12. Doprecyzowania wymaga przepis o prowadzeniu likwidacji masy upadio$ci przez
upadlego pod nadzorem syndyka (obecny art. 4912 ust. 5 p.un.). O ile mozliwo$é taka jest
uzasadniona wzgledami efektywnosci postgpowania, obecne brzmienie przepisu pozostawia
jednak szereg watpliwosci co do skutkow sprzedazy oraz zakresu nadzoru sprawowanego
przez syndyka. Wskazane jest tez ograniczenie mozliwosci samodzielnej masy upadlosci
przez upadiego do sprzedaz rzeczy ruchomych, a pozostawienie syndykowi likwidacji
nieruchomosci 1 praw, ktéra w praktyce jest bardziej ztozona.

Proponowana konstrukcja sprzedazy ruchomosci przez upadiego opiera si¢ na upowaznieniu
udzielanym mu na pi$mie przez syndyka, do ktérego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o
pelnomocnictwie (proponowane brzmienie art. 491> p.u.n.). Przy takim rozwiazaniu nie ulega
watpliwosci, ze sprzedaz takich ruchomosci nastgpuje z zachowaniem wszelkich skutkow
sprzedazy w postgpowaniu upadtosciowym. Syndyk zachowuje peing kontrole nad taka
sprzedaza mogac odpowiednio okresli¢ w upowaznieniu jej warunki, a takze w kazdej chwili
cofnag¢ upowaznienie. Zastosowanie wprost instytucji pelnomocnictwa nie jest jednak
mozliwe ze wzgledow konstrukcyjnych z uwagi na to, ze przedmiotem sprzedazy sa rzeczy
nalezace do upadlego, a zatem zachodzitby tu przypadek udzielenia przez osobe trzecig
(syndyka) pelmomocnictwa pelnomocnikowi (upadtemu) do dysponowania rzeczami
nalezacymi do tegoz pelnomocnika.

13. Utrzymana zostaje zasada, ze w postgpowaniu upadtosciowym likwidacji podlega lokal
mieszkalny albo dom jednorodzinny, w ktorym zamieszkuje upadtly, a upadiemu wydziela si¢
z sumy uzyskanej z likwidacji $rodki przeznaczone na pokrycie kosztow najmu lokalu za
pewien okres (art. 491° p.un.). Regulujacy te kwestie przepis wymaga jednak
doprecyzowania oraz pewnych zmian umozliwiajacych sedziemu-komisarzowi bardziej
doktadne dopasowanie kwoty wydzielanej upadtemu do okolicznosci sprawy. W zaleznosci

www.inforlex.pl



od tych okolicznosci sedzia-komisarz bedzie mogt wydzieli¢ upadtemu kwote wystarczajaca
na pokrycie czynszu najmu lokalu mieszkalnego za okres od 12 do 24 miesigcy.

Upadly wuzyskuje takze mozliwos¢ zachowania lokalu mieszkalnego albo domu
jednorodzinnego, jezeli na takie rozwigzanie zgodza si¢ wierzyciele zawierajac uktad
(proponowany art. 491" p.u.n.).

14. Postgpowanie upadtosciowe konczy si¢ — po wykonaniu planu ostatecznego podziatu,
albo, w razie braku majatku, po zatwierdzeniu listy wierzytelnosci — ustaleniem planu sptaty
wierzycieli. Etap jego wykonywania, analogicznie do wykonywania uktadu przy
postgpowaniu upadto$ciowym z mozliwoscig zawarcia ukladu, bedzie juz przypadal po
zakonczeniu postgpowania.

Zasady ustalania planu sptaty wierzycieli (okreslone w proponowanym art. 491" p.u.n.) majg
zacheci¢ wierzycieli do zglaszania wierzytelnosci i aktywnego udzialu w postgpowaniu.
Sptacie w ramach planu splaty podlegaja jedynie te wierzytelnosci, ktore zostaty uznane na
liscie wierzytelnos$ci, podczas gdy zakres umorzenia zobowigzan upadtego bedzie szerszy i
obejmie takze zobowigzania powstale przed dniem ogloszenia upadtosci niezaleznie od ich
umieszczenia na li§cie wierzytelnosci.

Kryteria ustalania planu sptaty wierzycieli zostaja nieco doprecyzowane w proponowanym
ust. 6 art. 491’ p.u.n. Do kryteriow wymienionych obecnie w stosowanym odpowiednio art.
370 ust. 1 p.u.n. dodane zostaja konieczno$¢ utrzymania upadiego i 0s6b pozostajacych na
jego utrzymaniu, w tym ich potrzeby mieszkaniowe. Ustalajac plan splat sad powinien zatem
uwzgledni¢ pozostawienie upadlemu odpowiednich kwot wystarczajacych na pokrycie tych
potrzeb, w tym na zaptat¢ czynszu lokalu mieszkalnego w okresie, ktdérego nie pokrywa juz
kwota wydzielona upadtemu z sumy uzyskanej ze sprzedazy lokalu mieszkalnego albo domu
jednorodzinnego zgodnie z proponowanym art. 491° p.u.n.

W planie splaty wierzycieli uwzglednia¢ si¢ bedzie ponadto sptate przez upadlego w pelnej
wysokosci tymczasowo pokrytych przez Skarb Panstwa kosztow postgpowania (proponowany
art. 4917 ust. 5 p.u.n.).

15. Wyjatkiem od ustalania planu sptaty wierzycieli bgdzie sytuacja, w ktdrej osobista
sytuacja upaditego wskazuje na jego niezdolno§¢ do dokonania jakichkolwiek sptat
(proponowany art. 4917 p.u.n.). W takich przypadkach sad bedzie wydawat postanowienie o
umorzeniu zobowigzan upadiego bez ustalania planu sptaty, a tymczasowo pokrytymi
kosztami postgpowania upadto$ciowego bedzie obcigzany Skarb Panstwa. Odpowiednikiem
tego rozwigzania na etapie wykonywania planu sptaty wierzycieli bgdzie proponowany
przepis art. 491%%yst. 2 p.u.n., zgodnie z ktérym w razie pojawienia si¢ trwalej niemozliwosci
wywigzania si¢ z obowigzkow okre§lonych w planie sptaty, wynikajacej z okolicznosci
niezaleznych od upadlego, sad moze uchyli¢ plan splaty i umorzy¢ niezaspokojone
zobowigzania upadlego. Typowym przyktadem takiej sytuacji jest cigzka choroba upadlego
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pozbawiajaca go mozliwosci zarobkowania, bez rokowan na poprawe nawet w najdtuzszym
mozliwym okresie wykonywania planu splaty wierzycieli. Okoliczno$¢ taka moze wystapic¢
zarowno przed orzekaniem w przedmiocie ustalenia planu sptaty, jak rowniez na etapie
wykonywania planu splaty.

16. W momencie ustalenia planu splaty wierzycieli albo — w sytuacji, o ktorej mowa w
proponowanym art. 4917 p.u.n. — w momencie umorzenia zobowiazan upadtego bez ustalania
planu sptaty, zapada wlasciwe rozstrzygnigcie co do zakresu umorzenia zobowigzan
upadtego. Dlatego zasadne jest wprowadzenie mozliwosci wniesienia skargi kasacyjnej od
tych wlasnie orzeczen (proponowany art. 491™
zobowiazan (proponowany art. 491%% p.u.n.) jest juz bowiem co do zasady zdeterminowane

p.u.n.). P6zniejsze postanowienie o umorzeniu

okresleniem przez sad w postanowieniu o ustaleniu planu splaty wierzycieli, jaka czgs¢
zobowigzan upadiego zostanie umorzona po wykonaniu planu sptaty (proponowany art. 491’
ust. 3 p.u.n.). Uzasadnieniem dla wprowadzenia mozliwosci wniesienia skargi kasacyjnej,
bedacej wyjatkiem w postgpowaniu upadtosciowym, jest bardzo gleboka ingerencja w prawa
wierzycieli, jaka nastepuje w tych postanowieniach. W przeciwienstwie do zwyklego
postepowania upadtosciowego, w upadtosci konsumenckiej dochodzi do przymusowego
wygasnigcia praw przystugujacych wierzycielowi. Nalezy takze w tym kontek$cie zauwazy¢,
ze ustawodawca za zasadne uznal dopuszczenie skargi kasacyjnej od analogicznego
postanowienia sagdu o umorzeniu zobowigzan upadtego bedacego przedsiebiorca (art. 370 ust.
2 p.u.n.).

Skarga kasacyjna dopuszczona tez zostanie od postanowienia sagdu zmieniajacego plan sptaty
wierzycieli na wniosek upadlego (proponowane brzmienie art. 491%° ust. 1 p.u.n.) oraz
uchylajacego plan splaty wraz z umorzeniem zobowigzan upadtego (proponowane brzmienie
art. 491*° ust. 2 p.u.n.). W obu tych przypadkach dochodzi bowiem do modyfikacji
wczesniejszego rozstrzygniecia sadu decydujacego zakresie umorzenia zobowigzan upadtego
W sposob jeszcze bardziej ingerujacy w prawa wierzycieli.

17. Nieco zmodyfikowane zostaja ograniczenia w dokonywaniu przez upadlego czynno$ci
prawnych w okresie wykonywania planu splaty wierzycieli. Zamiast zastosowania kryterium
granic zwyklego zarzadu projekt ustawy wprowadza zakaz dokonywania czynno$ci
prawnych, ktore mogtyby istotnie pogorszy¢ zdolno$¢ upadlego do wykonania planu sptaty
(proponowane brzmienie art. 491° ust. 1 p.u.n.). Nie ma bowiem uzasadnienia dla utrzymania
blankietowego zakazu dokonywania czynnos$ci przekraczajacych granice zwyktego zarzadu
niezaleznie od ich wplywu na sytuacje majatkowa upadilego. Podobnie nieuzasadniony jest
obecnie obowigzujacy zakaz dokonywania zakupow na raty lub z odroczong ptatnoscig
(obecne brzmienie art. 491° ust. 2 p.u.n.), ktére w pewnych sytuacjach moga wrecz poprawic
zdolnos$¢ upadtego do wykonywania planu splaty wierzycieli.

Zakaz dokonywania czynno$ci prawnych, ktore moglyby istotnie pogorszy¢ zdolno$é
upadtego do wykonania planu sptaty wierzycieli, nie ma jednak charakteru absolutnego. W
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szczegblnych przypadkach sad bedzie mogt wyrazi¢ zgode na dokonanie takiej czynnosci
albo ja zatwierdzi¢ (ust. 2). Przypadki takie wystapia w sytuacji, gdy dokonanie takiej
czynnos$ci uzasadnione be¢dzie wzgledami wazniejszymi niz interes wierzycieli w wykonaniu
planu sptaty. Przykladem moze by¢ chociazby konieczno$¢ poniesienia wydatkdw na leczenie
upadtego lub osoby pozostajacej na jego utrzymaniu. Zasadno$¢ takich czynno$ci prawnych
bedzie ocenial sad, ktory bedzie musiat dokona¢ wywazenia interesOw wierzycieli ze
szczegblnymi okoliczno$ciami uzasadniajgcymi dokonanie czynnos$ci mogacych zagrozié
wykonaniu planu spflaty.

18. Zmodyfikowane zostaja zasady zmiany planu splaty wierzycieli z uwagi na zmiang
okolicznosci w trakcie jego wykonywania. Projekt rezygnuje ze wskazywania sposobow
zmiany planu splaty pozostawiajac to do rozstrzygnigcia sadu. Jako jedyne ograniczenie
przewiduje si¢, ze przedluzenie terminu splaty wierzytelnosci nie moze przekroczy¢ 18
miesiecy (proponowane brzmienie art. 491%%ust. 1 p.u.n.). Zrezygnowano tez z wymogu, aby
przeszkoda w wykonaniu planu splaty wierzycieli byta przemijajaca (obecne brzmienie art.
491'%ust. 1 p.u.n.). Zmiana planu splaty na korzy$é upadtego jest tym bardziej uzasadniona w
razie trwatej przeszkody. Jezeli trwata przeszkoda wynika z okolicznosci niezaleznych od
upadtego, sad moze réwniez uchyli¢ plan splaty wierzycieli i umorzy¢ pozostate
zobowigzania upadtego (proponowane brzmienie art. 491'%ust. 2 p.u.n., zob. tez pkt 15).

Konieczne jest rowniez uregulowanie sytuacji wierzycieli, ktorym odmowiono uznania na
liScie wierzytelnosci 1 ktorzy z tego wzgledu nie zostali ujeci w planie sptaty. Do momentu
bowiem umorzenia zobowigzan nie jest wykluczone, ze taki wierzyciel uzyska tytut
egzekucyjny w postaci prawomocnego orzeczenia sadowego lub prawomocnej decyzji
administracyjnej. W takiej sytuacji wierzyciel bytby pokrzywdzony, gdyz mimo powyzszego
nie zostalby on objety, chocby w najmniejszej cz¢$ci, planem splaty, a mimo to jego
wierzytelno§¢ podlegalaby umorzeniu. Wierzyciel nie mogltby takze prowadzi¢ egzekucji,
gdyz art. 4917 ust. 9 wyklucza takg mozliwos¢. Zasadne jest wigc umozliwienie takiemu
wierzycielowi zlozenie wniosku o zmiang planu splaty, tak by mozliwe byto uwzglednienie w
nim jego wierzytelnos$ci i jej sptate cho¢by w cze¢sci (art. 491" ust. 4 p.u.n)

19. Istotnej zmianie podlega katalog naleznosci wylaczonych z zakresu umorzenia
zobowigzan upadtego (art. 491 ust. 2 p.u.n.). Za nieuzasadnione nalezy uzna¢ wytaczenie
zalegtosci obejmujacych $wiadczenia okresowe, do ktorych tytul prawny nie wygast.
Wierzyciele, ktorym przystuguja takie naleznosci, powinni by¢ traktowani na takich samych
zasadach, jak inni wierzyciele. Wylagczone powinny natomiast zosta¢ naleznosci, ktorych
funkcjg jest dostarczanie uprawnionym srodkow utrzymania (na zasadzie analogicznej do art.
369 ust. 3 p.u.n. w postgpowaniu wobec 0sob fizycznych bedacych przedsigbiorcami), jak
réwniez zobowigzania upadtego bgdace konsekwencja popetnienia przez niego przestgpstwa
lub wykroczenia stwierdzonego orzeczeniem sagdu. Wylaczenie tej drugiej grupy naleznosci z
zakresu oddluzenia uzasadnione jest niedopuszczalnoscia wykorzystania upadiosci
konsumenckiej jako narzedzia pozwalajgcego na uniknig¢cie odpowiedzialnosci za popetnione
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przez upadlego przestepstwa lub wykroczenia. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze w niektorych
przypadkach naprawienie szkody wyrzadzonej czynem zabronionym jest jednym z
warunkow, do ktorych spelnienia jest obowigzany sprawca poddany probie. Umorzenie
zobowigzania z tego tytulu byloby nieuzasadniong ingerencja w warunki proby okre§lone
przez sad orzekajacy w sprawie karne;.

20. Konsekwencja umorzenia zobowigzan konsumenta bedzie ,,nowy start” i funkcjonowanie
bez obcigzenia zwigzanego z nieuregulowanymi zobowigzaniami (z wyzej wskazanymi
wyjatkami). Celowi temu przeczylaby sytuacja, w ktérej wierzyciel swiadomie nie bratby
udzialu w postepowaniu upadtosciowym w celu uniknigcia objecia jego wierzytelnosci
planem sptaty i postanowieniem o umorzeniu zobowigzan. Wierzyciele nie bioracy udzialu w
postepowaniu, ale wskazani wczesniej przez dluznika w spisie wierzycieli zatagczonym do
wniosku o ogloszenie upadloéci (proponowane brzmienie art. 491% ust. 2 pkt 5), zostana
objeci zakresem umorzenia.

21. Zawarcie uktadu w postepowaniu upadtosciowym wobec osoby fizycznej nieprowadzacej
dziatalnosci gospodarczej bedzie wyjatkiem od zasady, jaka jest likwidacja majatku upadiego
w tym postepowaniu. Wniosek o zwolanie zgromadzenia wierzycieli w celu zawarcia uktadu
bedzie mogt zlozy¢ jedynie upadly, dopiero w toku postgpowania upadlosciowego
(proponowany art. 491" ust. 1 p.u.n.). Sedzia-komisarz uzalezni rozstrzygniecie wniosku
upadiego od tego, czy uktad umozliwi osiggnigcie celow postepowania (zgodnie z dodanym
ust. 2 art. 2 p.u.n. begdzie to zarowno zaspokojenie wierzycieli, jak 1 oddluzenie upadtego).

Gltéwna funkcja ukladu ma by¢ stworzenie dla upadlego mozliwo$ci uniknigcia pelnej
likwidacji jego majatku, w szczegolnosci lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego, w
ktorym zamieszkuje. Stosownie do tego, sedzia-komisarz bedzie mogt wstrzymac likwidacje
majatku upadlego (proponowany art. 491" ust. 2 p.u.n.). Logiczna konsekwencja takiej
funkcji uktadu jest rowniez pozostawienie bez rozpoznania wniosku o zwolanie zgromadzenia
wierzycieli ztozonego po zakonczeniu likwidacji masy upadtosci (proponowany art. 491" ust,
3 p.u.n.).

Odpowiednio do zasady, ze to dluznik jest inicjatorem postepowania upadtosciowego
prowadzonego wobec osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalno$ci gospodarczej, jak i
wylacznej legitymacji upadlego do wnioskowania o zawarcie uktadu, wprowadza si¢ zasade,
ze uktad moze by¢ przyjety wylacznie za zgoda upadtego (proponowany art. 491" ust. 4
p.u.n.). Wierzyciele nie moga zatem przegtosowaé na zgromadzeniu wierzycieli warunkow
uktadu, na ktore nie zgodzi si¢ upadty.

Procedura zawarcia i zatwierdzenia uktadu oraz jego skutki, w tym mozliwos¢ zmiany i
uchylenia, beda podlegaty stosowanym odpowiednio przepisom o ukladzie w postepowaniu
upadiosciowym prowadzonym wobec przedsiebiorcéw (odestanie w tym zakresie przewiduje
proponowany art. 491 p.u.n.). Zasadnicza rdznicg jest jednak to, ze upadto$¢ konsumencka
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oglaszana begdzie zawsze jako upadios¢ likwidacyjna, z wihasciwymi dla niej skutkami
prawnymi. Zwotanie w postepowaniu konsumenckim zgromadzenia wierzycieli w celu
zawarcia uktadu nie bedzie przy tym oznaczato zmiany sposobu prowadzenia postepowania w
rozumieniu art. 16 p.u.n. Oznacza to, ze utrzymane zostang skutki ogloszenia upadtosci
zgodnie ze stosowanymi odpowiednio przepisami o upadtosci likwidacyjnej (odestanie w art.
491? ust. 1 p.u.n.). W dalszym ciggu swoje funkcje sprawowat bedzie syndyk, ktory petit
bedzie zadania nadzorcy sgdowego lub zarzadcy okreslone w stosowanych odpowiednio
przepisach o uktadzie. Usytuowanie uktadu w strukturze post¢powania upadlosciowego
prowadzonego w stosunku do osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej
wraca zatem w ograniczonym zakresie do koncepcji tzw. uktadu w upadtosci, wystepujacej w
przepisach rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. —
Prawo upadto$ciowe obowigzujacych do 2003 r.

I11. Zmiany w innych ustawach

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych maja na celu ograniczenie barier w dostepie do upadtosci konsumenckiej. Zamiast
optaty statej w kwocie 200 zt proponowane jest pobieranie od wniosku o ogloszenie upadtosci
osoby fizycznej nieprowadzacej dzialalnosci gospodarczej oplaty podstawowe] wynoszacej
30 zt.

Zmiany w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym maja na celu
zapewnienie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego poprzez wpisywanie informacji
dotyczacych oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, ktorych upadiose
ogtoszono, do rejestru dluznikéw niewyptacalnych. Dhuznik bedzie wykreslany z rejestru
dhuznikow niewyptacalnych wraz z uprawomocnieniem si¢ postanowienia o Umorzeniu jego
zobowigzan, gdyz z momentem tym przestaje by¢ niewyptacalny. W obu tych przypadkach
sad upadtosciowy bedzie obowigzany zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym do niezwlocznego poinformowania sadu rejestrowego o ogloszeniu upadto$ci oraz
0 umorzeniu zobowigzan upadlego.

IV. Przepis przejsciowy

Przepis przejsciowy uwzglednia okolicznos¢, ze przed wejSciem w zycie ustawy
postepowania upadtoSciowe wobec o0so0b fizycznych nieprowadzacych dzialalnos$ci
gospodarczej podlegaty umorzeniu na podstawie art. 361 p.u.n., podczas gdy po jej wejsciu w
zycie podstawy umorzenia postgpowania zostang uregulowane w sposdéb wyczerpujacy w
tytule V cze$ci trzeciej. Umorzenie postgpowania upadlo$ciowego na podstawie art. 361
p.u.n. nie wynika z nierzetelno$ci upadtego, ale z przestanek natury obiektywnej, na ktore nie
ma on wptywu. Nalezy zatem wykluczy¢ wczesniejsze umorzenie postgpowania na podstawie
art. 361 z przestanek oddalenia wniosku o ogtoszenie upadtosci konsumenckie;.
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Projekt ustawy nie spowoduje negatywnych skutkow finansowych dla budzetu panstwa oraz

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze
(przedstawiciel wnioskodawcow: poset Robert Kropiwnicki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do zmiany ustaw: z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. z 2012 r. poz. 1112; ze zmianami, dale;j:
Prawo upadtosciowe), z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594, ze zmianami, dalej: ustawa o
kosztach) oraz z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.
U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186, ze zmianami; dalej: ustawa o KRS).
Proponowane zmiany Prawa upadtosciowego dotycza regut postepowania
upadlosciowego wobec o0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej. Wnioskodawcy proponuja przede wszystkim nadanie nowego
brzmienia i rozbudowanie regul zawartych w czesci redakcyjnej Prawa
upadlosciowego (tytut V czesci III), ktéra okresla to postepowanie. W
szczegolnosci, projektowane zmiany okreslaja:

e wezszy niz dotychczas zakres odwotania do przepiséw ogolnych
dotyczacych postepowania upadlosciowego w sprawach objetych
zmienianym tytulem (projektowany art. 491* wust. 1 Prawa
upadtosciowego);

e wymogi dotyczace tresci wniosku o ogloszenie upadtosci, tryb jego
rozpatrywania, przestanki jego oddalenia, a takze sklad sadu
upadloéciowego, ktory taki wniosek rozpatruje (projektowane art. 4912
ust. 2, art. 491% art. 491° Prawa upadio$ciowego),

e wymogi dotyczace tresci postanowienia o ogloszeniu upadtosci oraz
podania go do wiadomosci (projektowane art. 491°%, art. 491%° art. 491°
Prawa upadlosciowego);

e zasady postepowania syndyka, w tym umorzenia prowadzonego przez
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e reguly ustalania i wykonania planu sptaty wierzycieli oraz umorzenia

zobowiazan upadlego (projektowane art. 4917 — art. 491" Prawa
upadtosciowego) oraz 4
o zasady zawierania ukfadu (projektowane art. 4917 — art. 491'* Prawa

upadtosciowego).

Whnioskodawcy  proponuja ponadto objecie regulacja Prawa
upadlosciowego wszystkich niewyptacalnych dhuznikéw, bedacych osobami
fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej, a nie tylko tych,
ktorych niewyptacalnosé powstata wskutek wyjatkowych i od nich niezaleznych
okolicznosci (projektowany art. 1 ust. 1 pkt 2 Prawa upadtosciowego).
Podobnie, Prawo upadlosciowe nie znajdowatoby zastosowania do o0sdéb
fizycznych prowadzacych gospodarstwo rolne wylacznie wowczas, gdyby nie
prowadzityby one innej dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej. Obecnie
wylaczenie dotyczy wszystkich osdb fizycznych prowadzacych gospodarstwo
rolne (art. 6 pkt 5 Prawa upadlosciowego i jego projektowana zmiana).
Dodatkowo proponowane jest wprowadzenie do Prawa upadtosciowego zasady,
zgodnie z ktora postgpowanie nim regulowane nalezy prowadzi¢ tak, aby
dhiznik uzyskal mozliwo$¢ oddhuzenia na okreslonych w niej zasadach
(projektowany art. 2 ust. 2 Prawa upadtosciowego).

Projektowana zmiana ustawy o kosztach polega na zastgpieniu optaty
stalej od wniosku o ogloszenie upadlosci osoby fizycznej nieprowadzacej
dziatalno$ci gospodarczej w kwocie 200 zlotych oplata podstawows
(projektowane uchylenie art. 75 pkt 5 i dodanie art. 76a ustawy o kosztach).
Zmiana ustawy o KRS ma na celu wprowadzenie nowej kategorii os6b
wpisywanych z urzedu do rejestru dtuznikéw niewyptacalnych: oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, jesli ogloszono ich upadlosé, oraz
wprowadzenie zasady, zgodnie z ktéra sad rejestrowy z urzgdu ma wykreslaé
wpis dotyczacy takiej osoby, jesli jej zobowigzania umorzono prawomocnym
wyrokiem sadu (projektowane art. 55 pkt 1a i art. 59 ust. 2a ustawy o KRS).

Projektowana ustawa zawiera przepis przejsciowy (art. 4) i ma wejsé w
zycie po uplywie miesigca od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Ustaw (art. 5).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Zagadnienia dotyczace postepowania upadlosciowego uregulowane sg w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie
postgpowania upadtosciowego (Dz. Urz. WE L 160 z 30.6.2000 r., str. 1, ze
zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 19, t. 1, str. 191, ze
zmianami; dalej: rozporzadzenie). Rozporzadzenie to stosuje si¢ do zbiorowych
postgpowan przewidujacych niewyptacalno$¢ dluznika, ktére obejmuja
calkowite lub cze¢sciowe zajecie majatku dluznika oraz powolanie zarzadcy (art.
1 ust. 1 rozporzadzenia). O ile nie stanowi ono inaczej, dla postgpowania
upadlosciowego i jego skutkow wilasciwe jest prawo panstwa czlonkowskiego,
w ktorym zostaje wszczete postepowanie (art. 4 ust. 1 rozporzadzenia).

Rozporzadzenie nie ujednolica postepowania upadiosciowego w Unii
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Europejskiej. Jego  postanowienia  dotyczg  zasadniczo  zagadnien
transgranicznych, rozstrzygajac kolizje przepiséw krajowych w sprawach
dotyczacych podmiotéw z réznych panstw cztonkowskich. W szczegélnosci
rozporzadzenie zawiera przepisy dotyczgce uznawania orzeczen i zasad
ustalania prawa wlasciwego dla postgpowania upadiosciowego. Panstwom
czlonkowskim pozostawiona zostala swoboda w zakresie ksztaltowania regul
procedury upadlosciowej. Panstwo jest w szczegOlnosci wladne okreslié
dluznikéw, w stosunku do ktérych moze byé prowadzone postgpowanie
upadtosciowe, mienie wchodzace w sktad masy oraz sposob postgpowania z
mieniem nabytym przez dluznika po wszczeciu postgpowania; uprawnienia
dluznika i zarzadcy, przestanki skutecznosci potracenia, skutki postgpowania
upadlosciowego co do niewykonanych umdéw dluznika, skutki wszczecia
postepowania upadlosciowego na Srodki dochodzenia praw przez
poszczegdlnych wierzycieli; wierzytelnosci, ktére mogg by¢ zgloszone w
postgpowaniu upadlo$ciowym oraz sposob postepowania z wierzytelnosciami
powstaltymi po wszczeciu postepowania, zasady zgloszenia, sprawdzenia i
ustalenia wierzytelnosci, podziat srodkéw uzyskanych z likwidacji majatku,
kolejnos¢ zaspokojenia wierzytelno$ci oraz prawa wierzycieli, ktorzy po
wszczeciu postgpowania upadtosciowego zostali czgéciowo zaspokojeni na
podstawie prawa rzeczowego lub wskutek potrgcenia, przestanki oraz skutki
ukoniczenia postepowania upadlosciowego, w szczegdlnosci w drodze uktadu,
prawa wierzycieli po ukonczeniu postepowania upadlosciowego, podmioty,
ktére ponosza koszty postepowania upadlosciowego tacznie z poniesionymi
wydatkami, a takze zasady dotyczace niewaznosci, zaskarzania lub wzgledne;j
bezskutecznosci czynnosci prawnych dokonanych z pokrzywdzeniem ogdtu
wierzycieli (art. 4 ust. 2 rozporzadzenia).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa-

Unii Europejskiej
Projekt nie reguluje kwestii, o ktérych mowa w rozporzadzeniu.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe i
naprawcze nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Robert Kropiwnicki) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do zmiany ustaw: z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. z 2012 r. poz. 1112; ze zmianami, dale;j:
Prawo upadlo$ciowe), z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594, ze zmianami, dalej: ustawa o
kosztach) oraz z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.
U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186, ze zmianami; dalej: ustawa o KRS).
Proponowane zmiany Prawa upadio$ciowego dotycza regul post¢powania
upadloéciowego wobec o0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej. Wnioskodawcy proponujg przede wszystkim nadanie nowego
brzmienia i rozbudowanie regul zawartych w czesci redakcyjnej Prawa
upadlosciowego (tytut V czesci III), ktora okresla to postgpowanie. Projekt nie
zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu
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Rzecznik
Ubezpieczonych

www.rzu.gov.pl

Aleksandra Wiktorow

Warszawa, ,{ 0 -03-2014
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W odpowiedzi na otrzymane przez Rzecznika Ubezpieczonych w dniu 6.03.2014 r.
pismo z dnia 4.03.2014 r., sygn. GMS-WP-173-56/14 w sprawie poselskiego projektu ustawy

o0 zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze oraz niektorych innych ustaw uprzejmie
informuje, ze Rzecznik Ubezpieczonych, w zakresie zadan okreslonych przepisami ustawy z
dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku

Ubezpieczonych (Dz. U. z 2013 r. poz. 290) nie zglasza uwag do projektu.
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Narodowy Bank Polski . Piotr Wiesiotek
Pierwszy Zast¢pca Prezesa

Warszawa, QL\ marca 2014 r.
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W nawigzaniu do pisma z dnia 4 marca 2014 r. (znak: GMS-WP-173-56/14) dotycza-
cego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadtoéciowe i naprawcze oraz niekto-

rych innych ustaw uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zgltasza uwag do po-

wyzszego dokumentu.
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Warszawa, dnia sz marca 2014 r.

PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA 1-021-74/14

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Pan ]
Adam PODGORSKI

L. 0Z. cosrseimersas s sisessisssisssansrssssassnsissasassnes Zastepca Szefa

Data wplywu WO, XO;I u/‘f Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 4 marca 2014 r., GMS-WP-173-56/14
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadfosciowe i naprawcze

oraz niektorych innych ustaw.

Z powazaniem

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
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