Projekt z dnia 8 maja 2014 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH"
7 dnia 2014 r.

w sprawie zakresu, szczegélowych warunkéw i trybu wlaczania jednostek ochrony

przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego

Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 24 sierpnia 19911. 0 ochronie przeciwpozarowe]

(Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380, z pozn. zm.”) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, zwanego dalej ,,systemem”, mogg
by¢ wlaczane jednostki ochrony przeciwpozarowej, zwane dalej ,,jednostkami”, ktérych sity
i $rodki przewidziane sg do uzycia w powiatowym lub wojewddzkim planie ratowniczym,
zostaly uwzglednione w zbiorczym planie sieci podmiotéw systemu oraz po spelnieniu

warunkow, o ktorych mowa w § 2.

§ 2. 1. Do systemu moze zosta¢ wiaczona jednostka, ktéra:
1) posiada:

a) co najmniej jeden Sredni lub cigzki samochod ratowniczo-gasniczy,

b) wyszkolonych co najmniej 12 ratownikow,

¢) skuteczny system tgcznosci powiadamiania i alarmowania,

d) urzadzenia facznosei w sieci radiowej systemu na potrzeby dziatan ratowniczych;
2) pozostaje w gotowosci do podejmowania dziatan ratowniczych.

2.Do systemu moze by¢ wlaczona takze jednostka, ktéra nie speinia warunkow
wymienionych w ust. 1, jezeli jej dziatalnos¢ ma zastosowanie w warunkach przewidzianych
w planie ratowniczym.

3. Ocene warunkéw, o ktérych mowa wust. 1 12, przeprowadza wlasciwy miejscowo

komendant powiatowy (miejski) i wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej.

" Minister Spraw Wewnetrznych kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. U. Nr 248, poz. 1491)

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 57, poz. 353, 22012 r. poz. 908 oraz
z 2013 r. poz. 1635.
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§ 3. 1. Wigczenie jednostki do systemu jest poprzedzone zawarciem porozumienia
miedzy wlasciwym miejscowo komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy
Pozarnej, ta jednostka oraz:

1) wojtem gminy, burmistrzem lub prezydentem — w przypadku ochotniczych strazy
pozarnych;
2) podmiotem tworzacym jednostke — w przypadku pozostatych jednostek ochrony

PIZeciwpozarowe.

2. Porozumienie okresla w szczegolnosci:

1) deklarowana gotowos¢ operacyjna, wtym sily isrodki jednostki przewidziane
do wykorzystania w systemie;

2) zadania ratownicze przewidziane dla jednostki w ramach systemu;

3)  wymagang liczbe i poziom wyszkolenia ratownikéw w jednostce;

4)  spos6b utrzymania stanu gotowosci jednostki do dziatan ratowniczych, w szczegodlnosci

w zakresie:

a) sprawnosci technicznej samochodow pozarniczych i ich wyposazenia,

b) przygotowania ratownikéw do dziatan,

¢) przebiegu alarmowania,

d) sposéb przekazywania informacji dotyczacej aktualnej gotowosci operacyjnej lub

jej czasowego obnizenia;
5)  sposoby alarmowania jednostki;
6) okres obowiazywania porozumienia;

7)  warunki rozwigzania porozumienia.

§ 4. 1. Komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej przedstawia
whasciwemu komendantowi wojewédzkiemu Panstwowej Strazy Pozarnej wniosek
o wiaczenie jednostki do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, z ktora zawarl
porozumienie wraz ze stosownym uzasadnieniem.

2. Na wniosek wilasciwego komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej,
Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej moze wlaczy¢ jednostke do systemu.

3. Jednostke wiacza si¢ do systemu na czas trwania porozumienia.

§ 5. Wiasciwy miejscowo komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej,

w razie stwierdzenia nieprzestrzegania przez jednostke wiaczong do systemu postanowien
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porozumienia wzywa t¢ jednostk¢ do przywrécenia, W wyznaczonym terminie, stanu

okres$lonego w porozumieniu.

§ 6. Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej prowadzi ewidencje jednostek

wlaczonych do systemu.
§ 7. Jednostki dotychczas wiaczone do systemu zachowuja przynalezno$¢ do systemu.

§ 8. Traci moc rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
14 wrzeénia 1998 r. w sprawie zakresu, szczegblowych warunkoéw itrybu wiaczania
jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego

(Dz. U. Nr 121, poz. 798).

§ 9. Rozporzadzenie wehodzi w Zycie po uplywie 7 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH

Za zgodnosc

pod wzgledem prawnyis

i redakcyjnym
DYREKTOR

sarfamentu Prawnego
rarBpreiv Wewn CL]..’T“

AR ez oy
/‘/ 05_ 2o,
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UZASADNIENIE

Przepisem upowazniajacym do wydania przedmiotowego rozporzadzenia jest art.
20 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz.
1380, z poézn. zm.). Na jego podstawie wydane zostalo rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 wrzesnia 1998 r. w sprawie zakresu, szczegotowych
warunkéw i trybu wiaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu
ratowniczo — gasniczego (Dz. U. Nr 121, poz. 798).

Potrzeba wydania nowego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
wlaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
podyktowana jest koniecznodcia uzupetnienia i uscislenia przepisow w stosunku do obecnie
obowiazujacego rozporzadzenia, co wynika z zebranych doswiadczen w czasie jego
wieloletniego funkcjonowania.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy stanowi integralng cze$¢  organizacji
bezpieczefistwa wewnetrznego panstwa obejmujaca, w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia
lub $érodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw, klesk zywiotowych
lub innych miejscowych zagrozen. System ten skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej,
inne sluzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktore dobrowolnie w drodze umowy
cywilnoprawnej zgodzity si¢ wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych.

W stosunku do obowiazujacych regulacji dokonano nastepujacych zmian:

1) zmniejszono wymagania stawiane jednostkom ochrony przeciwpozarowej, ktore chcg
zosta¢ wlaczone do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (z co najmniej dwoch
samochéd pozarniczych drednich lub ciezkich na co najmniej jeden samochdd
ratowniczo-gasniczy $redni lub cigzki);

2) rozszerzono zakres porozumienia o wiaczenie do krajowego systemu ratowniczo-
gaéniczego o deklarowana gotowo$¢ operacyjna, sposob przekazywania informacji
dotyczacej aktualnej gotowosci operacyjnej lub jej czasowego obnizenia
oraz o wskazanie okresu obowiazywania porozumienia;

3) doprecyzowano i jednoznacznie wskazano strony, wymagane do zawarcia
porozumienia w sprawie wiaczenia jednostki do krajowego systemu ratowniczo —
gasniczego. W obowiazujacym rozporzadzeniu sg to komendant rejonowy Panstwowe]

Strazy Pozarnej, podmiot tworzacy jednostke ochrony przeciwpozarowej oraz
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4)

)

jednostka ochrony przeciwpozarowej. W przypadku ochotniczych strazy pozarnych,
Jako podmiot tworzacy jednostke ochrony przeciwpozarowej, wystepowaly organy
gminy, na terenie ktorych dziala ta jednostka, jednakze pojawiajg sie watpliwosci,
czy organ ten ma podstawe do wystepowania jako strona porozumienia. W ocenic
projektodawcy, nalezy wprost wskazaé na organy gminy, Jjako strone porozumienia,
gdyz np. zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej gmina ponosi koszty zwigzane z funkcjonowaniem ochotniczej
strazy pozarnej na ich terenie;

w projekcie rozporzadzenia dokonano ponadto dostosowania do uzywanej w ustawie
zdnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafstwowej Strazy Pozarnej terminologii, w zakresie
prawidtowego wskazania organéw Panstwowej Strazy Pozarnej. W obowiazujacym
rozporzadzeniu postuzono si¢ okresleniem wlasciwy miejscowo komendant rejonowy
Panhstwowej Strazy Pozarmej. Jednakze ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie
niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej —
w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668, z pézn. zm.)
dokonata zmiany m. in. w art. 13 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 1. o Panstwowej
Strazy Pozarnej, zastgpujac okreslenie komendant rejonowy Panstwowej  Strazy
Pozarnej okresleniem komendant powiatowy (miejski) Paristwowej Strazy Pozarnej;
zachodzi potrzeba rozwigzania sytuacji, gdy porozumienie o wlaczeniu jednostki
ochrony przeciwpozarowej zawarte jest na czas okreslony. W zwiazku z powyzszym,
w projektowanym rozporzadzeniu zawarto rozwiazanie wskazujace, iz w przypadku
gdy w porozumieniu wskazano, ze jest ono zawarte na czas okreslony, to wlaczenie
jednostki ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego

nastgpuje na czas trwania tego porozumienia.

Powyzsze  przyjete  rozwiazania umozliwia  wladciwa  realizacje procesu

planowania, majacego na celu poprawe szeroko rozumianego bezpieczehstwa, a takze

doskonalenie funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Powyzsze rozporzadzenie nie wymaga notyfikacii w rozumieniu przepisow

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu

e e . 4.03.2014 r.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie zakresu, 2403.2014 1
szczegdtowych warunkow i trybu wlaczania jednostek ochrony 7rédio:

rzeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo — gas$niczego. R
P p ) J g0 8Y & & Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoipracujace

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Nr w wykazie prac legislacyjnych MSW

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 279

lub Podsekretarza Stanu
Stanistaw Rakoczy, Podsekretarz Stanu w MSW

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dariusz Marczynski, dyrektor Krajowego Centrum Koordynacji
Ratownictwa i Ochrony Ludnosci, Komenda Gtéwna PSP,

nr tel. 22 5233058

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

1) koniecznos¢ uzupelnienia i uscislenia przepisbw w obecnie obowiazujacym rozporzadzeniu, wynikajaca
z zebranych do$wiadczef w czasie jego wieloletniego funkcjonowania;

2) zmniejszenie wymagan stawianych jednostkom ochrony przeciwpozarowej, ktore cheg zostaé wiaczone do
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego;

3) rozszerzenie zakresu porozumienia o wlaczenie do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego;

4) doprecyzowanie i jednoznaczne wskazanie stron, wymaganych do zawarcia porozumienia W sprawie wilaczenia
jednostki do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego

5) dostosowanie terminologii do uzywanej w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej,
w zakresie prawidtowego wskazania organéw Pafistwowej Strazy Pozarnej.

3. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie nowego rozporzadzenia.
Przyjete rozwiazania umozliwia wlasciwa realizacje procesu planowania, majacego na celu poprawg szeroko rozumianego
bezpieczenstwa, a takze doskonalenie funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo gasniczego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szezegoinosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Krajowy system ratowniczo — gasniczy jest systemem funkcjonujacym jedynie w Polsce.

4. Podmioty, na ktoére oddzialuje projekt

Wielkos¢ Zrédto
Jednostki ochrony Caly kraj Po wejéciu w zycie
przeciwpozarowej o rozporzadzenia ilos¢ jednostek
kt6rych mowa w art. 15 pkt ochrony przeciwpozarowej
1a-6 1 8 ustawy o ochronie bedzie stopniowo wzrastac.
przeciwpozarowej
Gminy, miasta 2479 Internet Strony porozumienia.
Komendanci 335 Whasne Strony porozumienia.
powiatowi/miejscy
Panistwowej Strazy
Pozarnej
Komendanci wojewddzcy 16 Wiasne Wystepowanie z wnioskiem o
Panstwowej Strazy wlaczenie do krgj OWELO
Pozarnej systemu ratowniczo-

gasniczego. ]

Komendant Gltowny 1 Wtlasne Wigczanie do krajowego
Panstwowej Strazy systemu ratowniczo-
Pozarnej, .. . gasniczego.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji zostat przekazany:

1) Zarzadowi Gléwnemu Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP;

2) Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych oraz udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

Dochody ogélem 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem 0
budzet panstwa
JST
pozostale jednostki (oddzielnie)
0

Saldo ogélem

budzet pafstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Rozporzadzenie nie wptynie na sektor finanséw publicznych.
zrodet danych i
przyjetych do obliczeni
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Laqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, srednich .
ceny stale z przec.isu;blorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne | (dodaj/usuri)

(dodaj/usun)
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Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i Rozporzadzenie nie wplynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
przyjetych do obliczeni | funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane s obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [ nie

zgodnosci). [] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[_]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ 1 nie

[ nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [ informatyzacja
sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

X inne: ochrona
Przyjete rozwiazania umozliwia wlasciwa realizacje procesu planowania, majacego na celu
poprawe szeroko rozumianego bezpieczenstwa, a takze doskonalenie funkcjonowania krajowego

Omowienie wptywu . L.
systemu ratowniczo gasniczego.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Niezwlocznie po wejsciu w zycie aktu prawnego nastapi wlasciwa realizacja procesu planowania a w konsekwencji
doskonalenie funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo — gagniczego.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektéw projektu nastapi niezwlocznie po wejsciu w zycie projektowanego rozporzadzenia. Liczba jednostek
wlaczanych do krajowego systemu ratowniczo — gasniczego bedzie stopniowo wzrastaé, szczegllnie dotyczy to obszaréw
kraju, gdzie wystgpuja gminy o najnizszym poziomie zabezpieczenia operacyjnego pod wzgledem ochrony
przeciwpozarowej. Zastosowany miernik — ilos¢ jednostek ochrony przeciwpozarowej wlaczanych do krajowego systemu
ratowniczo - gasniczego w stosunku do ilosci wnioskow komendantéw wojewodzkich Panstwowej Strazy Pozarnej
kierowanych do Komendanta Gléwnego PSP, w sprawie wlaczenia jednostek do systemu.

e

13.Zalgezniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Analiza potencjatu ratowniczego ochotniczych strazy pozarnych wlaczonych do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego” — opracowanie Komendy Giéwnej PSP — 2011 r.

]
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