Projekt z dnia 11 czerwca 2014 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"

z dnia 2014 r.

w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. 22013 1. poz. 627, 628 i 842) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1. gatunki zwierzat:
1) objetych ochrona $cista, z wyszczegolnieniem gatunkéw wymagajacych ochrony czynnej;
2) objetych ochrona czg$ciowa, w tym:
a) gatunki wystepujace dziko w stanie naturalnym, na terenie Polski,
b) gatunki wystepujace dziko w stanie naturalnym, na terenie Unii Europejskiej;
3) objetych ochrona cze$ciowa, ktore moga by¢ pozyskiwane oraz sposoby ich pozyskiwania;
4) wymagajacych ustalenia stref ochrony ostoi, miejsc rozrodu lub regularnego przebywania;
2. Wilasciwe dla poszczegdlnych gatunkow lub grup gatunkéw zwierzat zakazy i odstepstwa od
zakazow.

3. Sposoby ochrony gatunkow, w tym wielkos¢ stref ochrony.

§ 2. Gatunki, o ktorych mowa w § 1 ust. 1 pkt 1, sa okreslone w zalaczniku nr 1 do
rozporzadzenia.

§ 3. Gatunki, o ktorych mowa w § 1 ust. 1 pkt 2 lit a, sa okreSlone w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia.

§ 4. Gatunki, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 2 lit. b, sa okreslone w § 9 rozporzadzenia.

§ 5. Gatunki, o ktorych mowa w § 1 pkt ust. 1 pkt 3, sa okreslone w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia.

§ 6. Gatunki, o ktorych mowa w § 1 pkt ust. 1 pkt 4, sa okreslone w zalaczniku nr 4 do

rozporzadzenia.

" Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegoétowego zakresu dziatania
Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 248, poz. 1493 i Nr 284, poz. 1671).
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§ 7.1. W stosunku do dziko wystepujacych zwierzat, nalezacych do gatunkow, o ktéorych mowa

w § 1 ust. 1 pkt 11 pkt 2 lit. a, wprowadza si¢ nastgpujace zakazy:

1) umyslnego zabijania;

2) umyslnego okaleczania lub chwytania;

3) umyslnego niszczenia ich jaj lub form rozwojowych;

4) transportu, w odniesieniu do gatunkoéw oznaczonych symbolem (1) w zalaczniku nr 1 do
rozporzadzenia;

5) zbierania, pozyskiwania, przetrzymywania okazow gatunkow;

6) niszczenia siedlisk lub ostoi, bedacych ich obszarem rozrodu, wychowu mlodych, odpoczynku,
migracji lub Zzerowania;

7) niszczenia, usuwania lub uszkadzania gniazd, mrowisk, nor, legowisk, zeremi, tam, tarlisk,
zimowisk lub innych schronien;

8) umyslnego uniemozliwiania dostgpu do schronien, w odniesieniu do nietoperzy oraz ptakow;

9) zbywania, oferowania do sprzedazy, wymiany, darowizny okazéw gatunkow;

10) wwozenia z zagranicy lub wywozenia poza granicg panstwa okazoéw gatunkow;

11) umyslnego ptoszenia lub niepokojenia, w doniesieniu do gatunkow oznaczonych symbolem (2)

w zatacznikach nr 11 2 do rozporzadzenia;

12) umys$lnego ptoszenia lub niepokojenia w miejscach noclegu, w okresie lggowym w miejscach
rozrodu lub wychowu mtodych lub w miejscach Zerowania zgrupowan ptakéw migrujacych lub
zimujacych, w odniesieniu do gatunkéw oznaczonych symbolem (3) w zalacznikach nr 1 1 2 do
rozporzadzenia;

13) umyslnego przemieszczania z miejsc regularnego przebywania na inne miejsca;

14) umyslnego wprowadzania do srodowiska przyrodniczego.

2. Zakazy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-9 1 11-14, z wyjatkiem zbywania, nie dotycza

nastepujacych gatunkow :

2

1) ges zbozowa (Anser fabalis),

2) jarzabek (Tetrastes bonasia);

3) ges biatoczelna (Anser albifrons albifrons);
4) gegawa (Anser anser);

5) cyraneczka (Anas crecca);

6) gtowienka (Aythya ferina);

7) czernica (Aythya fuligula),

8) tyska (Fulica atra);

9) stonka (Scolopax rusticola).
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3. Zakazy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6 1 8, nie dotyczy gol¢bia miejskiego (Columba livia
forma urbana).
4. Zakaz o ktorym mowa w ust. 1 pkt 7, nie dotyczy owadow innych niz mrowki, matzy,
slimakow, pajeczakow i skrzelonogdw.
5. Zakazy o ktorych mowa w ust. 1 pkt 9-10, nie dotycza wwiezionych z zagranicy okazoéw
gatunkow rakow i Slimaka winniczka (Helix pomatia) sprowadzonych z zagranicy oraz zaby wodnej

(Pelophylax esculentus), zaby $mieszki (Pelophylax ridibundus) i mrowek.

§ 8.1. W stosunku do innych niz dziko wystepujace zwierzat, nalezacych do gatunkéw, o ktorych
mowa w § 1 ust 1 pkt 11 pkt 2 lit. a, wprowadza si¢ nastepujace zakazy:
1) umys$lnego zabijania;
2) transportu, w odniesieniu do gatunkéw oznaczonych litera (1) w zatacznikach nr 1 do
rozporzadzenia;
3) chowu lub hodowli;
4) przetrzymywania okazow gatunkows;
5) zbywania, oferowania do sprzedazy, wymiany, darowizny okazoéw gatunkow;
6) wwozenia z zagranicy lub wywozenia poza granicg panstwa okazow gatunkows;
7) umys$lnego wprowadzania do srodowiska przyrodniczego.
2. Zakaz, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, za wyjatkiem zbywania, nie dotyczy nast¢pujacych
gatunkow townych:
1) ges zbozowa (Anser fabalis),
2) jarzabek (Tetrastes bonasia;
3) ge$ biatoczelna (Anser albifrons albifrons);
4) gegawa (Anser anser);
5) cyraneczka (Anas crecca);
6) glowienka (Aythya ferina);
7) czernica (Aythya fuligula);
8) tyska (Fulica atra),
9) stonka (Scolopax rusticola).

§ 9. 1 Obejmuje sig¢ ochrona czgSciowa wszystkie gatunki zwierzat wymienione w zataczniku IV
do Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory.

2. Obejmuje si¢ ochrona czgsciowa wszystkie gatunki ptakow wystepujacych naturalnie w
stanie dzikim na europejskim terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
3. W odniesieniu do gatunkow o ktorych mowa w ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zakazy:

1) transportu;
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2) przetrzymywania;
3) zbywania, oferowania do sprzedazy, wymiany, darowizny okazow gatunkow.

4. W odniesieniu do gatunkéw o ktérych mowa w ust. 2 wprowadza si¢ nast¢pujace zakazy:

1) umyslnego zabijania;

2) umyslnego okaleczania lub chwytania;

3) umys$lnego niszczenia ich jaj;

4) transportu;

5) zbierania, pozyskiwania, przetrzymywania okazoéw gatunkow;

6) zbywania, oferowania do sprzedazy, wymiany, darowizny okazow gatunkow.

5. Zakazow, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1, 2 oraz 4, 5 nie stosuje sig¢ wobec gatunkow
okreslonych w zataczniku II czg$¢ A oraz wyszczeg6lnionych dla Polski gatunkach z zatacznika 11
cze$¢ B do Dyrektywy.

6. Zakazoéw, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 6 nie stosuje si¢ wobec gatunkéw okreslonych w
zataczniku III czg$¢ A oraz czes¢ B (dla ktorych zalecenie wydane dla Polski przez Komisje
Europejska zostato opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej) do Dyrektywy .

7. Zakazu, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 5 nie stosuje si¢ do okazéw pozyskanych legalnie

przed rozpoczgciem obowigzywania Dyrektywy.

§ 10.1. Ustanawia si¢ nastgpujace odstgpstwa od zakazow:

1) zakazy, o ktérych mowa w § 7 ust. 1 pkt 7, nie dotycza usuwania, od dnia 16 pazdziernika
do konca lutego, gniazd z budek dla ptakow i ssakow;

2) zakazy, o ktorych mowa w § 7 ust. 1 pkt 7, nie dotycza usuwania, od dnia 16 pazdziernika
do konca lutego, gniazd ptasich z obiektow budowlanych lub terenéw zieleni, jezeli wymagaja tego
wzgledy bezpieczenstwa lub sanitarne;

3) zakazy, o ktérych mowa w § 7 ust. 1 pkt 5, nie dotycza zbierania i przechowywania pior
ptakow;

4) zakazy, o ktorych mowa w § 7 ust. 1 pkt 5, 9 i 10, nie dotycza pozyskiwania okazoéw
gatunkow przez podmioty, ktore uzyskaty zezwolenie regionalnego dyrektora ochrony srodowiska lub
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska;

5) zakazy, o ktorych mowa w § 7 ust. 1 pkt 5, 91 10, nie dotycza przetrzymywania, zbywania,
oferowania do sprzedazy, wymiany, darowizny, a takze wywozenia poza granicg panstwa okazow
gatunkow pozyskanych poza granica panstwa i wwiezionych z zagranicy na podstawie zezwolenia
regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska lub Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska;

6) zakazy, o ktorych mowa w § 7 ust. 1 pkt 11, nie dotycza zapobiegania powaznym szkodom
wyrzadzanym przez objgte ochrona gatunki ptakow i bobry, w odniesieniu do upraw rolnych, lasu,
inwentarza zywego, rybostanu, wody lub innych rodzajow mienia;

7) zakazy, o ktérych mowa w § 7 ust. 1 pkt 2, 4, 5, 8, 11 i 13, rozporzadzenia, nie dotycza:
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a) chwytania na terenach zabudowanych przez podmioty upowaznione przez regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska zabtakanych zwierzat i przemieszczania ich do miejsc regularnego
przebywania;

b) chwytania zwierzat rannych i ostabionych w celu udzielenia im pomocy weterynaryjnej
lub przemieszczania do osrodkow rehabilitacji zwierzat.

8). Zakazy, o ktorych mowa w § 7 ust. 1 pkt 1-5 oraz 7-13, nie dotycza okazow gatunkow,

o ktorych mowa w § 1 ust. 1 pkt 3 pozyskiwanych na podstawie zezwolenia Generalnego Dyrektora

Ochrony Srodowiska lub regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska na ich pozyskiwanie;

§ 11. Okresla si¢ nastepujace sposoby ochrony gatunkéw polegajace na:

1) waloryzowaniu, inwentaryzowaniu, monitorowaniu stanowisk, siedlisk, ostoi i populacji zwierzat
gatunkéw objetych ochrona oraz prowadzeniu baz danych dotyczacych stanowisk i ostoi
gatunkoéw objetych ochrona;

2) zabezpieczaniu ostoi i stanowisk zwierzat przed zagrozeniami zewngtrznymi;

3) ustalaniu stref ochrony ostoi, miejsc rozrodu lub regularnego przebywania gatunkow, o ktorych
mowa w § 1pkt 1 lit. d;

4) utrzymywaniu wod, urzadzen wodnych oraz brzegu morskiego w sposob gwarantujacy
zachowanie siedlisk i stanowisk gatunkow objetych ochrona;

5) wykonywaniu zabiegdw ochronnych utrzymujacych wlasciwy stan populacji lub siedliska
zwierzat w szczeg6lnosci polegajacych na:

a) renaturyzacji i odtwarzaniu siedlisk,

b) utrzymywaniu lub odtwarzaniu wlasciwych dla gatunku stosunkéw wodnych,

¢) utrzymywaniu lub odtwarzaniu wlasciwego dla gatunku stanu gleby lub wody,

d) zapobieganiu sukcesji roslinnej przez wypas, koszenie, wycinanie drzew i krzewow,

e) odtwarzaniu oraz zaktadaniu nowych zadrzewien,

f) ochronie i odtwarzaniu zasobow martwego drewna i drzew dziuplastych w lasach
1 zadrzewieniach,

g) budowie sztucznych miejsc lggowych, wodopojow,

h) dostosowaniu sposobow i termindow wykonywania prac agrotechnicznych, lesnych,
budowlanych, remontowych i innych, tak, aby zminimalizowa¢ ich wptyw na zwierzeta i
ich siedliska,

1) tworzeniu i utrzymywaniu korytarzy ekologicznych,

j) zapewnianiu droznosci ciekow bedacych szlakami migracji, w tym budowie przeptawek i
kanatow, rozbiorki przeszkdd oraz stalej konserwacji istniejacych przeptawek,

k) budowie i wlasciwym utrzymaniu przej$¢ dla zwierzat pod i nad drogami publicznymi
oraz liniami kolejowymi,

1) regulacji liczebnosci populacji roslin, grzybow i zwierzat majacych wptyw na gatunki

objete ochrona;
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6) wspomaganiu rozmnazania si¢ gatunku na stanowiskach naturalnych;

7) zabezpieczaniu reprezentatywnej czgsci populacji przez ochrong ex situ;

8) =zasilaniu populacji dziko wystgpujacych przez wprowadzanie osobnikéw z innych pobliskich
stanowisk naturalnych lub z hodowli ex sifu;

9) przywracaniu zwierzat z hodowli ex situ do srodowiska przyrodniczego;

10) przenoszeniu zwierzat zagrozonych na nowe stanowiska;

11) edukacji spoteczenstwa oraz wiasciwych stuzb w zakresie rozpoznawania gatunkdéw objetych
ochrona i sposobdw ich ochrony;

12) prowadzeniu hodowli zwierzat objetych ochrona, wykorzystywanych do celow gospodarczych, w
celu zmniejszenia presji wynikajacej z pozyskania ich ze srodowiska naturalnego;

13) reglamentowaniu oraz kontroli skali i skutkow pozyskiwania zwierzat z gatunkow objetych
ochrona czegsciowa, ktdrych zbiér do celow gospodarczego wykorzystania jest dozwolony;

14) promowaniu technologii prac zwiazanych z prowadzeniem racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej,
rybackiej i wodnej, umozliwiajacych zachowanie stanowisk, siedlisk i ostoi gatunkéw objetych
ochrona, oraz dostosowywaniu sposobow i terminéw prowadzenia tej gospodarki do potrzeb
gatunkow objetych ochrona;

15) dziataniach zapobiegawczych, ograniczajacych i naprawczych w stosunku do szkéd w srodowisku
dotyczacych gatunkow objetych ochrona i siedlisk przyrodniczych, w rozumieniu art. 6 pkt 3 i 4
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz. U. z
2014 r. poz. 210);

16) uwzglednianiu potrzeb ochrony gatunkow przy planowaniu, zatwierdzaniu i realizowaniu
masowych imprez plenerowych, rekreacyjnych i sportowych;

17) uwzglednianiu potrzeb ochrony gatunkdéw w procesach: planowania, zatwierdzania, realizowania,
funkcjonowania i likwidacji przedsigwzigc¢ i innych dziatan;

18) uwzglednianiu potrzeb ochrony gatunkéw w strategicznych ocenach oddziatywania na srodowisko
plandw, programow i strategii.

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.”

MINISTER SRODOWISKA

W porozumieniu

? Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 12 pazdziernika
2011 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. Nr 237, poz. 1419), ktére traci moc z dniem wejscia w
zycie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 13 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o ochronie
przyrody oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 985).
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MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU WSI

Uzasadnienie

www.inforlex.pl



Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 49 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U.z2013 1. poz. 627, 628 i 842).

Wydanie nowego rozporzadzenia wynika z koniecznosci dostosowania przepisOw
wykonawczych do przepiséw ustawy o ochronie przyrody, w zwiazku ze zmianami wprowadzonymi
ustawa z dnia 13 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody i niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 985). Ww. ustawa o zmianie ustawy o ochronie przyrody zostaty zmienione m.in. art. 49 i 52
ustawy o ochronie przyrody, gdzie okreslone sa wytyczne do wydania projektowanego rozporzadzenia
oraz jego zakres.

Do art. 52 ustawy o ochronie przyrody zostal dodany ust. 1a odnoszacy si¢ do innych niz
dziko wystepujace gatunki zwierzat objete ochrona gatunkowa. W stosunku do innych niz dziko
wystepujace gatunki zwierzat objete ochrona gatunkowa zostaty zaproponowane nastgpujace zakazy,
ktére moga zosta¢ wprowadzone na mocy rozporzadzenia:

1) umyslnego zabijania;

2) umyslnego niszczenia ich jaj, postaci mtodocianych lub form rozwojowych;

3) transportu;

4) chowu lub hodowli;

5) przetrzymywania, posiadania lub preparowania okazéw gatunkow;

6) zbywania, oferowania do sprzedazy, wymiany, darowizny lub transportu w celu sprzedazy okazow
gatunkow;

7) wwozenia z zagranicy lub wywozenia poza granice panstwa okazoéw gatunkow;

8) umyslnego wprowadzania do srodowiska przyrodniczego.

Art. 49 ustawy o ochronie przyrody w brzmieniu z 1 pazdziernika 2012 r. umozliwia wydanie
rozporzadzenia, na mocy ktorego zostana wprowadzone zakazy odnoszace si¢ do innych niz dziko
wystepujace gatunki zwierzat objete ochrona gatunkowa.

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia wynika rowniez z potrzeby aktualizacji list
gatunkow zwierzat objetych ochrona oraz dostosowania obowiazujacych zakazoéw do potrzeb ich
ochrony. W ciagu ostatnich kilku lat stan rozpoznania wystgpowania, stan populacji oraz stan ochrony
wielu gatunkow zwierzat w Polsce ulegly zmianie, a wiedza o gatunkach i ich sposobach ochrony
znacznie si¢ poszerzyla.

Niniejszy projekt rozporzadzenia zostal opracowany na podstawie ekspertyzy
pn.: ,,Aktualizacja listy gatunkow zwierzat objgtych ochrona gatunkowa oraz wskazania dla ich
ochrony”, opracowanej przez Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody (dalej ,,PTOP”) ,,Salamandra”

na zlecenie Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

Kryteria przyporzadkowania gatunkow zwierzat do poszczegélnych kategorii ochrony
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Przyporzadkowanie gatunkow zwierzat do poszczegolnych kategorii ochrony zostato
przygotowane na podstawie nowo opracowanych kryteridow. Kryteria przygotowano z uwzglednieniem
obowiazujacych Polskg przepisow prawa migdzynarodowego (m. in. dyrektywa Rady 92/43/EWG z
dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. U. UE
L.z 22.07.1992 r., Nr 206, str. 7), dalej: Dyrektywa Siedliskowa, dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. U. UE L z
26.01.2010 r., Nr 20, str. 7), dalej: Dyrektywa Ptasia) oraz ustawy o ochronie przyrody (m.in. zasad
udzielania ogdélnych zwolnien od zakazéw oraz indywidualnych derogacji od tych zakazdw).
Na podstawie tych kryteriow zréznicowano ochrong gatunkowa na $cista, czeSciowa i strefowa. W grupie
gatunkdéw objetych ochrona czgSciowa wyrdzniono gatunki, ktére moga by¢ pozyskiwane. Podziat ten jest
analogiczny do podziatu zawartego w obecnie obowiazujacym rozporzadzeniu.

Cho¢ podstawowym kryterium wprowadzenia gatunku na list¢ zwierzat objgtych ochrona jest
stopien zagrozenia (zalezy m. in. od wielkosci populacji, wielko$ci zajmowanego przez populacje
arealu, zdolnos$ci odradzania si¢ populacji, stanu siedlisk), to nalezato wzia¢ pod uwage réwniez inne
przestanki przemawiajace za ochrona gatunkow, m. in. takie jak: biocenotyczne, gospodarcze,
naukowe, ozdobne, zobowiazania migdzynarodowe. Jednym zkryteriow wyboru gatunkow do
ochrony $cistej jest wigc obowiazek takiej ochrony wynikajacy z przepisow migdzynarodowych, jesli
wypelnienie tego obowiazku nie zostalo zapewnione w inny sposob.

Ponadto do ochrony gatunkowej moga by¢ kwalifikowane nie tylko zagrozone wyginigciem
taksony, ale takze gatunki stanowiace (lub w przypadku zniesienia trwajacej ochrony — mogace
stanowi¢) przedmiot masowej eksploatacji (na cele spozywcze, farmaceutyczne, przemystowe,
ozdobne lub inne), a eksploatacja ta w przypadku braku kontroli mogtaby zagrozi¢ ich populacjom;
gatunki, ktore moga petni¢ rolg gatunkow ostonowych dla rzadkich, zagrozonych siedlisk lub dla
rzadkich, zagrozonych gatunkéw trudnych do wykrycia, czy tez gatunki pelniace wazne funkcje w

ekosystemach lub pozyteczne dla cztowieka (w tym gospodarki).

Przyporzadkowanie gatunkéw zwierzat do poszczegdélnych kategorii ochrony

Wykorzystujac ww. kryteria, szczegotowej analizie poddano ponad 1160 gatunkoéw zwierzat.
W pierwszej kolejnosci analizowano wszystkie gatunki, ktore byly do tej pory objgte ochrona
gatunkowa, a takze wybrane taksony, ktore na podstawie aktualnej wiedzy maja wysoki stopien
zagrozenia w Polsce. W analizie uwzgledniono takze zwierzeta, ktorych propozycja objecia ochrona
pojawita si¢ w trakcie konsultacji prowadzonych na potrzeby opracowania przygotowanego przez
PTOP Salamandra. Niezbedne byto takze uwzglednienie gatunkéw obcych, w stosunku do ktérych
Polska ma obowiazek wprowadzi¢ pewne ograniczenia na podstawie prawa wspolnotowego (np.:

gatunki wymienione w Zataczniku IV Dyrektywy Siedliskowej, nie bgdace gatunkami rodzimymi).

W tabeli 1 przedstawiono zestawienie statystyczne proponowanych zmian.
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Tabela 1. Statystyczne zestawienie proponowanych zmian wsréd zwierzat objetych ochrona
gatunkowg
Nowe - do Nowe - do Przesunigte ze | Przesunicte z | Usunigte z Bez zmian. | Bez zmian w
ochrony ochrony Scislej do czegsciowej do | ochr. o o
Scistej czesciowej czgsSciowej Scistej Scistej w Seiste czeiclowe]
Gatunki rodzime
ssaki 1 15 48 7
ptaki 9 1 424 8
gady 4 6
ptazy 7 11
ryby 1 2 23 1 4
owady 103 10 55 2
inne bezkrggowce 8 11 20 26 2
razem gatunkow
rodzimych 9 23 172 1 11 574 19
Gatunki nierodzime
ssaki 21
ptaki b.d. 4
gady 79
plazy 38
ryby 8
owady 50
inne bezkrggowce 33
razem gatunkow
nierodzimych 229+ 4
LACZNIE 238+ 23 172 1 15 574 19

1. Ochrona gatunkowa — czg$ciowa i Scista

Najdalej idaca zmiana w rozporzadzeniu polega na dodaniu do list gatunkow objetych ochrona

wszystkich nierodzimych gatunkéw wymienionych w Zalaczniku IV Dyrektywy Siedliskowej, oraz

europejskich, nierodzimych gatunkow ptakow, co wynika z faktu, Ze Polska ma obowiazek

wprowadzi¢ w stosunku do nich co najmniej zakaz handlu okazami pochodzacymi z wolnosci (w

przypadku ptakow — rdwniez innych zakazéw wymienionych w art. 5 Dyrektywy Ptasiej).

W stosunku do nierodzimych gatunkow ptakow, wystepujacych naturalnie na terenie panstw

Unii Europejskiej, w projekcie rozporzadzenia wprowadzono nastgpujace zakazy: umyslnego

zabijania, umys$lnego okaleczania lub chwytania, umys$lnego niszczenia ich jaj, transportu, zbierania,

pozyskiwania, przetrzymywania, zbywania, oferowania do sprzedazy, wymiany, darowizny okazoéw

gatunkow.
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Natomiast w stosunku do nierodzimych gatunkéw wymienionych w Zalaczniku IV Dyrektywy
Siedliskowej, w projekcie rozporzadzenia wprowadzono nastgpujace zakazy: transportu,
przetrzymywania okazow gatunkow, zbywania, oferowania do sprzedazy, wymiany, darowizny
okazow gatunkow,

Do gatunkéw zwierzat objetych ochrona Scista proponuje si¢ dodanie jednego gatunku ryby —
glowacicy Hucho hucho, ale wylacznie w dorzeczu Dunaju. Do gatunkow zwierzat objetych ochrona
czegsciowa proponuje si¢ dodanie dwdch gatunkdéw ryb: §winki Chondrostoma nasus 1 tasmiaka
dlugiego Lumpenus lampretaeformis. Babke czarna Gobius niger proponuje si¢ usunacé spod ochrony
gatunkowej.

Propozycja objecia ochrong nowych gatunkdéw wynika z kilku réznych przyczyn. Najczgstsza
bylo nieuwzglednienie na poprzedniej licie szeregu gatunkow wedtug aktualnej wiedzy bardzo
rzadkich, zagrozonych wyginigciem, znanych z pojedynczych stanowisk, w przypadku ktérych
ochrona gatunkowa moze wspomoéc ich zachowanie. Propozycja objecia ochrong dotyczy przede
wszystkim taksonéw zwiazanych z rzadkimi i zagrozonymi siedliskami i zbiorowiskami.

Niektore propozycje wynikaja tez ze znalezienia nowych gatunkéw dla Polski, np.: rzadkich w
Europie i Polsce. W lipcu 2009 roku, na poludniu Polski w dolinie Olzy, pomig¢dzy miejscowosciami
Kaczyce Gorne i Brzezowka, po raz pierwszy stwierdzono w Polsce obecnos¢ zaskronca rybotowa
Natrix tessellata. Obserwowany osobnik najprawdopodobniej pochodzit ze stabilnej, cho¢ znajdujacej
si¢ poza stalym zasiggiem wystgpowania gatunku, izolowanej populacji tego weza w okolicach
czeskiego miasta Havifov, oddalonego zaledwie 9,5 km od miejsca stwierdzenia gatunku w Polsce.

Nalezy zaznaczy¢, ze samo wpisanie gatunku na czerwong list¢ (Polska Czerwona Lista
Zwierzat Ginacych i Zagrozonych w Polsce, polskie czerwone ksiggi zwierzat) z wysoka kategoria
zagrozenia nie kwalifikuje taksonu do ochrony gatunkowej. Nie proponuje si¢ np.: tej formy ochrony
w odniesieniu do gatunkow rzadkich, ale trudnych do znalezienia i do identyfikacji, wystarczajaco
chronionych przez r6zne formy ochrony obszarowej, albo gatunkow, ktoére na podstawie aktualnych
danych mozna uzna¢ za rozpowszechnione w Polsce, czgsto spotykane, czasem wrgcz pospolite, np.:
niektore gatunki chrzaszczy z rodzaju biegacz Carabus: C. auratus, C. cancellatus, C. arvensis, C.
nemoralis, C. hortensis, C. linnaei, C. violaceus, C. granulatus.

Wszystkie gatunki ujgte w Zataczniku IV Dyrektywy Siedliskowe]j zostaly objgte ochrong
scista, poza jednym wyjatkiem — wydra (Lutra lutra), ktéra zdecydowano si¢ pozostawi¢ wsrod
gatunkow objetych ochrona czg$ciowa, z uwagi na fakt, iz gatunek ten wystgpuje w duzej mierze na
stawach rybnych wraz z kormoranem czarnym i czapla siwa, gatunkami objgtymi ochrong czgsciowa,
na realizacj¢ czynnosci zakazanych w stosunku do ktorych wydaje zezwolenia wlasciwy regionalny
dyrektor ochrony Srodowiska. W przypadku przeniesienia wydry do ochrony $cistej wnioskodawcy
musieliby uzyskiwa¢ zezwolenia np.: na zabijanie od 2 organéw — regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska i Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, w zwiazku z czym zadecydowano o

pozostawieniu wydry na liscie gatunkow objetych ochrong czg$ciowa.
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2. Gatunki dziko wystgpujacych zwierzat objgtych ochrona czgsciowa ktore moga byc
pozyskiwane

W aktualnie obowiazujacym rozporzadzeniu w zalaczniku nr 3, wymieniono pi¢¢ gatunkow,
ktére moga by¢ pozyskiwane.

W zwiazku z niewielka skala zgodnego z prawem pozyskiwania i zagrozeniem, jakie to
powoduje, postanowiono odstapi¢ od mozliwosci pozyskiwania czterech gatunkéw owadow (trzmiela
kamiennika, trzmiela ziemnego, mréwki ¢mawej i mrowki rudnicy). Dopuszczalne bedzie jedynie
chwytanie niewielkich liczb rodzin na podstawie odpowiedniego, indywidualnego, zezwolenia
wydawanego przez wlasciwy organ ochrony przyrody, w celu zaktadania hodowli opartych o
zwierzeta o pochodzeniu krajowym.

Do gatunkéw dziko wystepujacych zwierzat objetych ochrong czes$ciowa, ktére moga byc
pozyskiwane, zaproponowano doda¢ bobra europejskiego. Ma to na celu wprowadzenie mozliwos$ci
racjonalnego gospodarowania populacja bobra europejskiego i pozwoli regionalnemu dyrektorowi
ochrony $rodowiska lub Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska wydawaé zezwolenia na
pozyskiwanie bobra europejskiego jedynie pod warunkiem, ze czynnosci te nie sa szkodliwe dla
zachowania we wlasciwym stanie ochrony dziko wystepujacych populacji chronionych gatunkow
roslin, zwierzat lub grzybow, zgodnie z art. 56 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody. W stosunku do
okazoéw bobra europejskiego, pozyskanych na podstawie zezwolenia wydanego przez regionalnego
dyrektora ochrony $rodowiska lub Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, nie beda wymagane
zezwolenia na przetrzymywanie, zbywanie, oferowanie do sprzedazy, wymiang, darowizng, a takze
wywozenie poza granice panstwa. Przypuszcza sig, ze spowoduje to wzrost zainteresowania
gospodarczym wykorzystaniem bobra europejskiego oraz ulatwi regulacje jego liczebnos$ci na terenie
kraju, a co za tym idzie, wplynie na ograniczenie wartosci i ilosci szkod powodowanych przez te
zwierzgta w mieniu. Jednocze$nie wprowadzone zmiany umozliwia utrzymanie populacji tego
gatunku we wlasciwym stanie zachowania. Projekt rozporzadzenia w zalaczniku nr 5 okresla
dopuszczalny termin i sposdb pozyskiwania osobnikéw bobra europejskiego, a zezwolenie na tg
czynnos¢ jest wydawane w przypadku, jezeli realizowana czynno$¢ nie jest szkodliwa dla zachowania
we wlasciwym stanie ochrony dziko wystepujacych populacji chronionych gatunkoéw roslin, zwierzat
lub grzybow. Ponadto w zezwoleniu mozna wskaza¢ obszar, na ktorym nalezy dokona¢ redukcji bobra
europejskiego ze wzgledu na duza ilo§¢ lub wartos$¢ szkdod powodowanych przez te zwierzeta.

Dopuszczalny termin pozyskiwania bobra europejskiego zostal okre§lony na podstawie
biologii tego gatunku, w szczegolnosci z uwzglednieniem jego okresu rozrodczego. Termin od dnia 1
pazdziernika do dnia 28 lutego praktycznie wyklucza mozliwo$¢ zabicia samicy cigzarnej lub
karmiacej mtode, niezdolne do samodzielnego przezycia.

Dopuszcza si¢ dwa sposoby pozyskiwania bobra europejskiego: odstrzat z broni mysliwskiej
oraz chwytanie w pulapki zywotowne i nastgpnie uSmiercanie poprzez uspienie. Odiow w putapki

zywotowne jest metoda, ktora w porownaniu do odstrzalu posiada zalety hodowlane oraz gospodarcze.
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Redukcja przy uzyciu putapek zywotownych jest skuteczna inie powoduje strat w postaci nie
podniesionych zwierzat. Jest to tez metoda pozwalajaca na kontrolowany i selektywny odiow z

okreslonych stanowisk.

3. Gatunki dziko wystepujacych zwierzat wymagajacych ustalenia stref ochrony ostoi, miejsc

rozrodu lub regularnego przebywania

Do gatunkoéw ptakéw, wymagajacych ustalenia strefy ochrony, dodano puszczyka mszarnego
Strix nebulosa. Od 2010 r. jest to legowy gatunek w Polsce. W roku 2012 stwierdzono juz 8 lggowych
par w lasach Sobiborskich i Lasach Wlodawskich na Lubelszczyznie (dane Lubelskiego Towarzystwa
Ornitologicznego). Jest to gatunek bardzo nieliczny w Europie (1000-2000 par), wystepujacy gldwnie
w Finlandii. Niewielkie populacje wystgepuja rowniez na Bialorusi i Ukrainie. Gatunek ten
przywiazany jest do miejsc legowych, a jednym z zagrozen jest wycinanie drzewostandw, w ktorych
gniazduje.

W projekcie rozporzadzenia proponuje sig¢ takze zwigkszenie strefy ochrony catorocznej dla
bociana czarnego Ciconia nigra poprzez modyfikacje zapisu i nadanie mu brzmienia: ,,obszar w
promieniu do 200 m od gniazda” (dotychczasowy zapis: ,,w promieniu do 100 m”). Bocian czarny
nalezy do gatunkéw o dosc¢ duzej antropofobii, a dodatkowo po obserwowanym w latach 1980-1990.
wzroscie liczebno$ci w ostatnim czasie obserwuje si¢ regres populacji w Polsce, m.in. na Pomorzu
Zachodnim, na Podlasiu i Lubelszczyznie (Sikora A. i in. (red.) 2007. Atlas rozmieszczenia ptakow
legowych Polski 1985-2004. Bogucki Wyd. Nauk, Poznan).

Zmianom w stosunku do obecnie obowiazujacych ulegaja w projekcie strefy ochrony dla
lesnych kurakoéw — gluszca i cietrzewia. Zaproponowane zmiany polegaja na zmianie terminéw
ochrony okresowej, z obecnie obowiazujacego: od dnia 1 lutego do dnia 31 maja na: od 1 dnia lutego
do dnia 30 czerwca, wprowadzeniu stref ochrony okresowej w migjscach zimowania oraz objeciu
ochrona w okresie lggowym nie tylko tokowisk, ale takze miejsc rozrodu. Obecne terminy ochrony
okresowej nie obejmuja calego okresu tokow, a jednym z wykazywanych silnych zagrozen dla tych
gatunkow (zwlaszcza w warunkach gorskich) jest ptoszenie przez narciarzy i turystow w okresie
zimowym. Strategia zimowania kurakow lesnych oparta jest na zasadzie minimalizowania strat
energetycznych poprzez dtugie okresy odpoczynku. Zaktdcanie tego rytmu poprzez czgste ploszenie
powoduje zwigkszenie strat energetycznych, a w efekcie mniejsza przezywalno$¢ w okresie zimy, a
nawet opuszczanie tradycyjnych ostoi. Dlatego tez wprowadzono mozliwos¢ tworzenia stref ochrony
miejsc zimowania tych gatunkow w okresie od 1.12 do 1.03 o promieniu do 200 m.

Do ssakow, dla ktorych przewiduje si¢ tworzenie stref ochrony ostoi dodano wszystkie
rodzime gatunki fok:

1) foke szara Halichoerus grypus,
2) foke obraczkowana Phoca hispida,
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3) foke pospolita Phoca vitulina.

Foka szara to gatunek zagrozony na polskim wybrzezu (kategoria EN — Gtowacinski Z. (red).
2002. Czerwona lista zwierzat ginacych i zagrozonych w Polsce. PAN. IOP. Krakow 2002).
Zaklocenia spokoju i bezpieczenstwa w siedliskach ladowych i morskich wymienione jest jako jedno z
najwazniejszych zagrozen dla tego gatunku (Gojska A. i in., 2012. Program ochrony foki szarej). Na
ladzie miejsca wolne od obecnosci ludzi sa niezbgedne fokom szarym w czasie rozrodu, ,,godow”,
linienia oraz odpoczynku. Ploszenie w tych okresach moze skutkowa¢ ostabieniem osobnikéw,
nieprzystgpowaniem do rozrodu lub $miercia mtodych. Wszystkie foki potrzebuja spokojnych miejsc na
ladzie do odpoczynku w ciagu calego roku. Przyjeto, ze w takich celach (poza okresami rozrodu i
linienia) wystarczajacy jest dystans 300 m. Bardzo istotna jest rowniez ochrona w miejscach linienia i
rozrodu. W czasie, gdy zachodza te procesy foki sa szczego6lnie wrazliwe na niepokojenie, na ktore
reaguja ucieczka. Potrzeba ochrony w okresie rozrodu jest w peini uzasadniona. W okresie linienia
foki przebywaja w duzych skupiskach na ladzie. Ploszenie ich w tym okresie zaburza naturalne
biologiczne potrzeby takie jak: odpoczynek, ,,spoteczne” powiazania budowane w roznowiekowych i
roznoptciowych agregacjach, grupowe termoregulacje Nie pozwala to zwierzetom na wystarczajace

zbilansowanie wydatkow energetycznych (Gojska i in., 2012).
Zakazy zaproponowane do wprowadzenia dla gatunkéw oraz odstepstwa od tych zakazéw

1. Zakazy dotyczace dziko wystepujacych zwierzat (art. 52 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody)
oraz zakazy dotyczace innych niz dziko wystepujacych zwierzat (art. 52 ust. la ww. ustawy)

W przypadku wszystkich gatunkéow krajowych wprowadzono wigkszo§¢ zakazow
wymienionych w ustawie o ochronie przyrody, w odniesieniu do okazéw pochodzacych z wolnosci
(dziko wystgpujacych). W przypadku niektorych grup nie zaproponowano zakazow, ktore nie maja do
nich zastosowania — np.: zakazu umys$lnego uniemozliwiania dostgpu do schronien w odniesieniu do
gatunkow, ktore nie maja statych schronien.

Nie wprowadzono takze zakazéw, ktorych przestrzeganie jest trudne, a ktére nie maja
istotnego znaczenia dla danych gatunkow — np. zakazu umyS$lnego ploszenia ryb, zab czy
bezkregowcow (o ile obowiazek takiego zakazu nie wynika z Dyrektywy Siedliskowej), albo zakazu
fotografowania, filmowania lub obserwacji, mogacych powodowac ptoszenie lub niepokojenie, w
sytuacji objecia zakazem ptoszenia i niepokojenia.

W odniesieniu do innych niz dziko wystepujace zwierzgta gatunkow objetych ochrona
gatunkowa (art. 52 ust. la ustawy o ochronie przyrody), zakazano ich chowu lub hodowli, a wigc i

innych czynnosci, bedacych tego nastepstwem.
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2. Proponowane do wprowadzenia odstgpstwa od zakazow (art. 52 ust. 2 ustawy o ochronie
przyrody)

Odstgpstwo od zakazu usuwania od dnia 16 pazdziemnika do konca lutego gniazd z budek dla
ptakow i ssakow zaproponowano w stosunku do wszystkich gatunkow ptakdéw, z zatozeniem ze bedzie
miat on zastosowanie do tych gatunkow, ktore korzystaja z budek Iggowych. Analogicznie odstepstwo
od zakazu usuwania od dnia 16 pazdziernika do konca lutego gniazd ptasich z obiektow budowlanych
lub terenéw zieleni, jezeli wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa lub sanitarne, zaproponowano do
wszystkich gatunkéw, majac na uwadze istotno§¢ zaproponowanych przestanek.

Odstepstwo od zakazow: chwytania na terenach zabudowanych przez podmioty upowaznione
przez regionalnego dyrektora ochrony §rodowiska zabtakanych zwierzat i przemieszczania ich do
miejsc regularnego przebywania oraz chwytania zwierzat rannych lub ostabionych w celu udzielenia
im pomocy weterynaryjnej i przemieszczania ich do o$rodkéw rehabilitacji zwierzat zaproponowano
w stosunku do wszystkich zwierzat.

Odstgpstwa od zakazu ptoszenia i niepokojenia w celu zapobiegania powaznym szkodom w
odniesieniu do upraw rolnych, inwentarza zywego, lasow, rybostanu, wody lub innych rodzajow
mienia zaproponowano w stosunku do wszystkich gatunkéw ptakow objetych ochrona oraz bobrow.

Odstepstwo od zakazow: pozyskiwania okazéw gatunkow, o ktorych mowa w art. 49 pkt 1 lit.
¢, przez podmioty, ktore uzyskaly zezwolenie regionalnego dyrektora ochrony s$rodowiska lub
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska na ich pozyskiwanie oraz przetrzymywania, zbywania,
oferowania do sprzedazy, wymiany, darowizny, a takze wywozenia poza granic¢ panstwa okazow
gatunkoéw, o ktorych mowa w art. 49 pkt 1 lit. ¢, pozyskanych na podstawie zezwolenia, o ktorym
mowa powyzej zaproponowano w stosunku do dwoéch gatunkdéw: §limaka winniczka 1 bobra
europejskiego, gatunkow, ktérych pozyskiwanie ze srodowiska moze by¢ dozwolone.

Odstepstwo od zakazu zbierania i przechowywania pidr ptakow zaproponowano w odniesieniu

do wszystkich ptakow.

Sposoby ochrony gatunkéw

Ninigjszy  projekt  okresla  sposoby  ochrony  gatunkéw  zwierzat.  Uznano,
ze do sposobéw figurujacych w aktualnie obowiazujacym rozporzadzeniu nalezy doda¢ nastepujace
sposoby, ktore umozliwiaja kompleksowa ochrong gatunkoéw zwierzat:

- utrzymywanie wod, urzadzen wodnych oraz brzegu morskiego w sposob gwarantujacy zachowanie
siedlisk i stanowisk gatunkéw objetych ochrona;

- wykonywanie zabiegdw ochronnych utrzymujacych wlasciwy stan populacji lub siedliska zwierzat w
zakresie ochrony i odtwarzania zasobow martwego drewna i drzew dziuplastych w lasach i

zadrzewieniach;
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- reglamentowanie oraz kontrola skali i skutkow pozyskiwania zwierzat z gatunkéw objgtych ochrona
czesciowa, ktorych zbidr do celow gospodarczego wykorzystania jest dozwolony;
- uwzglednianie potrzeb ochrony gatunkéw w strategicznych ocenach oddzialywania na srodowisko

planoéw, programow i strategii.

Niniejszy projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych powodujacych konieczno$é
rozpoczegcia procedury notyfikacyjnej w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337),
zostanie udostepniony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska oraz na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce ,,Rzadowy Proces

Legislacyjny”

16
www.inforlex.pl





