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SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-149-04
Pan
Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 nadzorze uzupelniajacym nad
instytucjami Kkredytowymi, zakladami
ubezpieczen i firmami inwestycyjnymi
wchodzacymi w sklad konglomeratu

finansowego wraz z projektami  aktow
wykonawczych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

7. szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt
USTAWA

z dnia

0 nadzorze uzupelniajacym nad instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpieczen

i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sklad konglomeratu ﬁnansowegol)

Rozdziat 1

Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okre$la zasady sprawowania nadzoru uzupetniajacego nad in-
stytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen 1 firmami inwestycyjnymi wchodza-
cymi w sktad konglomeratu finansowego oraz zasady objecia nadzorem uzupetniajacym
innych podmiotéw dziatajacych w konglomeracie finansowym, w tym dominujacych

podmiotdéw nieregulowanych.

2. Ustawa okres$la takze zasady wspotpracy w zakresie sprawowania nad-

zoru uzupehiajacego krajowych organéw nadzoru z zagranicznymi organami nadzoru.

Art. 2. 1. Celem nadzoru uzupetniajacego jest ochrona stabilno$ci finansowej in-
stytucji kredytowych, zakladéw ubezpieczen i firm inwestycyjnych wchodzacych w

sktad konglomeratu finansowego.
2. Nadzoér uzupetniajacy jest wykonywany poprzez badanie:

1) adekwatnos$ci kapitalowej konglomeratu finansowego oraz strategii

postgpowania w tym zakresie;
2) znaczacych transakcji wewnatrzgrupowych;

3) poziomu koncentracji ryzyka w konglomeracie finansowym oraz

znaczacej koncentracji ryzyka;

4) ryzyka konfliktu interesow pomigdzy podmiotami w konglomera-

cie;



5)

6)

prawidlowos$ci zarzadzania ryzykiem,;

rzetelnos$ci i poprawnos$ci kontroli wewngtrznej.

Art. 3. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

1)

2)

3)

instytucja kredytowa:

a)

b)

d)

bank krajowy w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29
sierpnia  1997r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r.
Nr 72, poz. 665, z poz. zm.”), zwanej dalej ,ustawa

— Prawo bankowe”,

bank zagraniczny w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy

— Prawo bankowe,

instytucje kredytowa w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy —

Prawo bankowe,

instytucj¢ pieniadza elektronicznego w rozumieniu art. 2 pkt 5
ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o elektronicznych instrumen-
tach ptatniczych (Dz. U. Nr 169, poz. 1385 oraz
72004 r. Nr 91, poz. 870 i Nr 96, poz. 959);

zaktad ubezpieczen:

a)

b)

krajowy zaktad ubezpieczen w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z
dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej, (Dz. U. z
2003 r. Nr 124, poz. 1151 oraz z 2004 r. Nr 91, poz. 870 i Nr 96,
poz. 959), zwanej dalej ,,ustawa o dziatalnos$ci ubezpieczenio-

Wej”,

zagraniczny zaktad ubezpieczen w rozumieniu art. 2 pkt 16 usta-

wy o dzialalnosci ubezpieczeniowej;

firma inwestycyjna:

a)

dom maklerski w rozumieniu art. 29 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi

(Dz. U. z 2002 r. Nr 49, poz. 447, z pozn. zm.”), zwanej dalej



b)

d)

g)

h)

,ustawa — Prawo o publicznym obrocie papierami warto§ciowy-
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mi”,

zagraniczng osobg¢ prawna, o ktorej mowa w art. 52 ustawy —

Prawo o publicznym obrocie papierami warto§ciowymi,

zagraniczng firm¢ inwestycyjna, o ktéorej mowa w art. 4
pkt 25 ustawy — Prawo o publicznym obrocie papierami warto-
sciowymi, z wylaczeniem zagranicznych instytucji kredytowych,

o ktorych mowa w art. 4 ust. 24 tej ustawy,

towarowy dom maklerski, ktory uzyskat zezwolenie, o ktérym
mowa w art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o
gietdach towarowych (Dz. U. Nr 103, poz. 1099,
z 2002 r. Nr 200, poz. 1686, z 2003 r. Nr 50, poz. 424,
Nr 84, poz. 774 1 Nr 223, poz. 2216 oraz z 2004 r. Nr 64, poz.
594),

zagraniczna osob¢ prawna prowadzaca dziatalno§¢ maklerska w
formie oddziatu, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 26
pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych, ktora uzyskata ze-

zwolenie, o ktdrym mowa w art. 38 ust. 3 tej ustawy,

podmioty z siedziba na terytorium panstwa niebedacego pan-
stwem czlonkowskim, ktoére prowadza dziatalno$¢ inwestycyjna
lub dziatalno$¢ maklerska w tym panstwie i ktére podlegaja re-
gutom ostrozno$ciowym co najmniej tak restrykcyjnym, jak pod-
mioty prowadzace taka dziatalnos¢

w panstwie czlonkowskim,

towarzystwo funduszy inwestycyjnych utworzone na podstawie
ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz.
U. Nr 146, poz. 1546), zwanej dalej ,,ustawa o funduszach inwe-

stycyjnych”,

spotke zarzadzajaca, o ktorej mowa w art. 2 pkt 10 ustawy o fun-

duszach inwestycyjnych;



4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

podmiot regulowany — instytucje kredytowa, zaklad ubezpieczen lub

firme¢ inwestycyjna;

dominujacy podmiot nieregulowany — podmiot dominujacy, niebeda-
cy podmiotem regulowanym, ktéry wraz z podmiotami zaleznymi, z
ktérych co najmniej jeden jest podmiotem regulowanym majacym

siedzibg w panstwie cztonkowskim, tworzy konglomerat finansowy;

regulacje sektorowe — przepisy okreslajace warunki wykonywania

dzialalnosci przez podmioty regulowane;

grupa — grupe podmiotéw skladajaca si¢ z podmiotu dominujacego,
podmiotéw od niego zaleznych i podmiotéw powiazanych z nimi po-
przez znaczacy udziat kapitatlowy, a takze grupe podmiotéw powia-
zanych ze soba umowa o zarzadzanie, o ktérej mowa w art. 7 ustawy
z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr
94, poz. 1037, z 2001 r. Nr 102, poz. 1117 oraz z 2003 r. Nr 49, poz.
408 1 Nr 229, poz. 2276) lub inng umowa o podobnym charakterze,
jak rowniez w ten sposob, ze dany podmiot ma wptyw na kierowanie

polityka finansowa i operacyjna innego podmiotu;

sektor bankowy — sektor, ktory tworza instytucje kredytowe, instytu-
cje finansowe w rozumieniu art. 4 wust. 1 pkt 7 ustawy
— Prawo bankowe lub przedsigbiorstwa pomocniczych ustug banko-

wych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 12 tej ustawy;

sektor ubezpieczeniowy — sektor, ktory tworza zaktady ubezpieczen
lub dominujacy podmiot ubezpieczeniowy w rozumieniu art. 2 pkt

13a ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej;

sektor ustug inwestycyjnych — sektor, ktory tworza firmy inwestycyj-
ne;

sektor finansowy — sektor, ktory tworzy co najmniej jeden podmiot z
sektora bankowego lub ubezpieczeniowego lub uslug inwestycyj-

nych, zwanych dalej ,,sektorami” lub co najmniej jeden dominujacy

podmiot nieregulowany;



12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

podmiot dominujacy — podmiot dominujacy w rozumieniu art. 4 pkt

16 ustawy — Prawo o publicznym obrocie papierami warto§ciowymi,

podmiot zalezny — podmiot zalezny w rozumieniu art. 4 pkt 16a

ustawy — Prawo o publicznym obrocie papierami warto§ciowymi;

znaczacy udziat kapitalowy — posiadanie przez podmiot bezposrednio
lub posrednio co najmniej 20% kapitatu innego podmiotu lub prawa
do wykonywania co najmniej 20% gltoso6w w organie stanowiacym, a
takze innych praw do kapitalu podmiotu ustanawiajacych z nim
trwate zwiazki umozliwiajace uzyskiwanie korzysci przez podmiot

dysponujacy tymi prawami;
bliskie powiazania — powiazania przez:
a) znaczacy udziat kapitalowy w innym podmiocie lub

b) pozostawanie z innym podmiotem w stosunku dominacji lub za-

leznosci, lub

c) posiadanie jako akcjonariusz, wspolnik lub udzialowiec innego
podmiotu uprawnienia do wykonywania wigkszo$ci praw glosu
na podstawie umowy o zarzadzanie, o ktoérej mowa w art. 7
ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych
lub innej umowy o podobnym charakterze zawartej z innymi ak-

cjonariuszami, wspdlnikami lub udzialowcami tego podmiotu;

panstwa czlonkowskie — panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
oraz panstwa Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu

(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

krajowe organy nadzoru — Komisj¢ Nadzoru Bankowego, Komisj¢
Papierow Warto$ciowych i Gield oraz Komisj¢ Nadzoru Ubezpieczen

1 Funduszy Emerytalnych;

zagraniczne organy nadzoru — organy nadzoru z innych niz Rzeczpo-
spolita Polska panstw cztonkowskich uprawnione do sprawowania

nadzoru nad podmiotami regulowanymi;



19)

20)

21)

22)

23)

koordynator — krajowy organ nadzoru sprawujacy nadzor uzupelniaja-
cy,
koordynator zagraniczny — zagraniczny organ nadzoru sprawujacy

nadzor uzupetniajacy;
zainteresowane organy nadzoru:

a) krajowe organy nadzoru lub zagraniczne organy nadzoru, spra-
wujace nadzor skonsolidowany lub dodatkowy nad podmiotami
wchodzacymi w sktad konglomeratu finansowego, w rozumieniu

regulacji sektorowych,
b) koordynator lub koordynator zagraniczny,

c) inne organy nadzoru wskazane przez organy, o ktérych mowa w
lit. a1 b, w szczegdlnosci gdy udziat nadzorowanych przez te or-
gany podmiotéw regulowanych wchodzacych w sklad konglome-
ratu finansowego przekracza 5% udzialu w aktywach netto lub
udzialu w skladce przypisanej brutto danego sektora rynku w
panstwie, w ktorym sa zarejestrowane oraz ze wzgledu na role,
jaka w konglomeracie finansowym odgrywaja podmioty nadzo-

rowane przez te organy;

transakcja wewnatrzgrupowa — transakcje, na podstawie ktérej naleza-
cy do konglomeratu finansowego podmiot regulowany lub podmiot,
wobec ktorego podmiot wchodzacy w sktad konglomeratu finansowe-
go petni funkcje organu zarzadzajacego, bezposrednio lub posrednio
zobowiazuje si¢ wobec innego podmiotu z tej samej grupy lub innego
podmiotu blisko powiazanego z podmiotem z tej grupy do okreslone-

go zachowania lub do spetnienia okreslonego $wiadczenia;

znaczaca koncentracja ryzyka — mozliwo$¢ poniesienia przez podmiot
regulowany wchodzacy w sklad konglomeratu finansowego straty,
ktora jest wystarczajaco istotna, by zagrozi¢ wyptacalnosci lub sytu-
acji finansowej podmiotow regulowanych

w tym konglomeracie finansowym.



Rozdzial 2

Identyfikowanie konglomeratow finansowych

Art. 4. 1. Konglomerat finansowy tworzy grupa podmiotéw spetniajaca tacznie

nastgpujace warunki:

1) co najmniej jeden z podmiotéw w grupie jest podmiotem regulo-

2)

3)

wanym, przy czym:

a) jest on podmiotem dominujacym wobec podmiotu z sektora

b)

finansowego lub podmiotu powiazanego z podmiotem z sekto-
ra finansowego poprzez znaczacy udziat kapitatowy, umowg o
zarzadzanie, o ktérej mowa w art. 7 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. — Kodeks spotek handlowych lub inng umowg o po-

dobnym charakterze albo

nie jest podmiotem, o ktérym mowa w lit. a, a grupa prowadzi
dziatalno$¢ glownie w sektorze finansowym

w rozumieniu art. 6 ust. 1;

co najmniej jeden z podmiotoéw w grupie nalezy do sektora ubez-

pieczeniowego i co najmniej jeden nalezy do sektora bankowego

lub sektora ushug inwestycyjnych;

skonsolidowana dziatalno$¢ podmiotow grupy nalezacych do sek-

tora ubezpieczeniowego oraz skonsolidowana dziatalno$¢ pod-

miotow nalezacych do sektora bankowego i sektora ustug inwesty-

cyjnych sa znaczace w rozumieniu art. 6 ust. 2 lub 3.

2. Koordynator informuje podmiot wiodacy w konglomeracie finansowym

o spelnieniu przez grupe warunkéw, o ktérych mowa w wust. 1, oraz

o swojej wlasciwosci jako koordynatora dla tego konglomeratu finansowego.

3. Informacjg, o ktérej mowa w ust. 2, koordynator przekazuje takze za-

granicznym organom nadzoru, ktére udzielity zezwolenia podmiotom regulowanym w

grupie oraz Komisji Europejskie;j.



4. Podmiot wiodacy w konglomeracie finansowym, zwany dalej ,,pod-
miotem wiodacym”, informuje podmioty regulowane wchodzace w sktad konglomeratu

finansowego o spelnianiu przez grupe warunkéw, o ktorych mowa w ust. 1.

5. Podmiotem wiodacym jest podmiot dominujacy bedacy podmiotem re-
gulowanym lub dominujacym podmiotem nieregulowanym. Jezeli w konglomeracie
finansowym jest kilka podmiotéw dominujacych, podmiotem wiodacym jest podmiot
dominujacy bedacy podmiotem regulowanym o najwigkszej sumie bilansowej w naj-
istotniejszym sektorze finansowym konglomeratu finansowego. W przypadku braku
podmiotu dominujacego, podmiotem wiodacym jest podmiot regulowany o najwigkszej

sumie bilansowej w najistotniejszym sektorze finansowym konglomeratu finansowego.

6. W innych przypadkach niz okreslone w ust. 5, podmiotem wiodacym
jest podmiot regulowany, wchodzacy w sktad konglomeratu finansowego wskazany
przez koordynatora, w drodze decyzji administracyjnej, po zasiggni¢ciu opinii krajo-

wych organéw nadzoru.

Art. 5. Jezeli dana grupa, spelniajac warunki, o ktorych mowa w art. 4
ust. 1, wchodzi w sktad innej grupy, ktora takze spetnia te warunki, konglomeratem
finansowym jest wylacznie ta druga grupa i wyltacznie do podmiotow tej drugiej grupy

stosuje si¢ przepisy ustawy.

Art. 6. 1. Grupa prowadzi dziatalno$¢ gtownie w sektorze finansowym, jesli
udziat sumy bilansowej podmiotow sektora finansowego w grupie, w odniesieniu do

sumy bilansowej calej grupy, przekracza 40%.

2. Dziatalno$¢ grupy w poszczegdlnych sektorach jest znaczaca, jezeli
$rednia arytmetyczna ze wskaznika struktury tego sektora i1 wskaznika wyplacalno$ci
tego sektora wynosi wigcej niz 10%. Obliczajac $rednia sektor bankowy i sektor ustug

inwestycyjnych uwzglednia si¢ tacznie.

3. Dziatalno$¢ grupy w poszczegdlnych sektorach jest rowniez znaczaca,
jezeli suma bilansowa najmniej istotnego sektora w grupie przekracza réwnowartos¢

6 mld euro.



4. Wskaznik struktury sektora w grupie jest liczony jako iloraz sumy bi-
lansowej wszystkich podmiotow w grupie nalezacych do danego sektora oraz sumy

bilansowej wszystkich podmiotow w grupie nalezacych do sektora finansowego.

5. Wskaznik wyptacalnosci sektora w grupie jest liczony jako iloraz sumy
wymogow kapitatowych w sektorze bankowym 1 inwestycyjnym lub marginesu wypla-
calnosci W sektorze ubezpieczeniowym wszystkich podmiotow
w grupie nalezacych do danego sektora oraz sumy wymogéw kapitalowych
w sektorze bankowym i inwestycyjnym lub marginesu wyplacalnosci w sektorze ubez-

pieczeniowym wszystkich podmiotow nalezacych do sektora finansowego.

6. Najmniej istotnym sektorem w konglomeracie finansowym jest sektor o
najnizszej sredniej, o ktoérej mowa w ust. 2, a najistotniejszym sektorem w konglomera-

cie finansowym jest sektor o najwyzszej $redniej.

7. Rownowarto$¢ w ztotych sumy, o ktérej mowa w ust. 3, oblicza si¢
wedtug $redniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski, obowiazuja-

cego w dniu bilansowym, na ktéry sporzadzane jest sprawozdanie finansowe.

Art. 7. 1. Wielkosci, o ktorych mowa w art. 6, oblicza si¢ na podstawie zbadanych

skonsolidowanych sprawozdan finansowych.

2. W przypadku podmiotéw wchodzacych w sktad konglomeratu finanso-
wego, dla ktoérych nie sporzadza si¢ skonsolidowanych sprawozdan finansowych lub
gdy skonsolidowane sprawozdania finansowe nie obejmuja wymaganych danych, wiel-
kosci, o ktorych mowa w art. 6, okresla si¢ na podstawie zagregowanej sumy bilanso-
wej podmiotéw wchodzacych w sklad grupy. Zagregowana sumg bilansowa okresla sig
na podstawie zbadanych rocznych sprawozdan finansowych, przy uwzglednieniu sumy
bilansowej danego podmiotu
w cze$ci proporcjonalnie odpowiadajacej zaangazowaniu kapitalowemu grupy w tym
podmiocie.

3. Obliczajac wielkosci, o ktorych mowa w art. 6, aktywow funduszy in-

westycyjnych oraz aktywow zbiorczych portfeli papierow  wartoSciowych

w rozumieniu ustawy o funduszach inwestycyjnych nie uwzglednia sig.
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Art. 8. 1. Podmioty wchodzace w sklad konglomeratu finansowego podlegaja
nadzorowi uzupetniajacemu od dnia dorgczenia informacji, o ktérej mowa w art. 4 ust.

2.

2. W przypadku gdy wlasciwym w zakresie sprawowania nadzoru uzupet-
niajacego jest koordynator zagraniczny, podmioty regulowane, ktore uzyskaty zezwole-
nie na wykonywanie dziatalno$ci wydane przez krajowe organy nadzoru podlegaja nad-
zorowi uzupetniajacemu od dnia poinformowania o spelnieniu przez grupg warunkow

uznania za konglomerat finansowy.

3. Podmioty wchodzace w sktad konglomeratu finansowego podlegaja
nadzorowi uzupehiajacemu do dnia dorgczenia podmiotowi wiodacemu informacji, o
ktorej mowa w art. 12 ust. 1, albo dorgczenia decyzji, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3,
albo do dnia uptywu okresu, na jaki zostala wydana decyzja, o ktorej mowa w art. 11

ust. 1.

4. W przypadku gdy wlasciwym w zakresie sprawowania nadzoru uzupet-

niajacego jest koordynator zagraniczny, przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 9. Jezeli grupa spelniajac warunek, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3, nie spelnia
warunku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2, koordynator, po zasiggnigciu opinii zaintere-
sowanych organdéw nadzoru, moze, w drodze decyzji administracyjnej skierowanej do
podmiotu wiodacego, ustali¢, ze grupa nie bedzie podlegata nadzorowi uzupetniajace-
mu, jezeli ze wzgledu na cele nadzoru uzupetiajacego byloby to niewlasciwe lub my-

lace.

Art. 10. 1. W przypadku gdy grupa przestata speinia¢ kryteria okreslone
w art. 6, koordynator, po zasiggnigciu opinii innych zainteresowanych organdéw nadzoru
moze, w drodze decyzji administracyjnej wydanej na okres nie dtuzszy niz 3 lata, okre-
sli¢, ze podmioty wchodzace w sktad grupy beda nadal podlega¢ nadzorowi uzupeinia-

jacemu w okresie nie dtuzszym niz okres, na jaki decyzja zostata wydana, jezeli:

1) wysoko$¢ wskaznikow, o ktorych mowa w art. 6 ust. 112, wynosi

odpowiednio 35% i 8% lub
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2) wysoko$¢ sumy bilansowej, o ktorej mowa w art. 6 ust. 3, prze-

kracza réwnowartos¢ 5 mld euro.
2. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, jest natychmiast wykonalna.

3. Przed uptywem okresu, na jaki zostala wydana decyzja, o ktérej mo-
wa w ust. 1, koordynator, po zasiggni¢ciu opinii innych zainteresowanych organow
nadzoru, moze ja uchyli¢ pomimo speliania przez grupg kryteriow,

o ktorych mowa w ust. 1.

4. Decyzje, o ktorych mowa w ust. 1 1 3, dorgcza si¢ niezwlocznie pod-

miotowi wiodacemu.

5. Rownowarto$¢ w ztotych sumy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, oblicza
si¢ wedlug sredniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski, obowia-

zujacego w dniu bilansowym, na ktory sporzadzane jest sprawozdanie finansowe.

Art. 11. 1. Z zastrzezeniem ust. 2, jezeli podmiotem wiodacym jest podmiot z
siedziba na terytorium panstwa niebgdacego panstwem  cztonkowskim,
a podmioty regulowane majace siedzibg¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie
podlegaja nadzorowi uzupetiajacemu sprawowanemu przez organy nadzoru panstwa
niebgdacego panstwem cztonkowskim w zakresie odpowiadajacym nadzorowi spra-
wowanemu na podstawie przepisoOw ustawy, do tych podmiotow regulowanych stosuje

si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu 3.

2. Krajowy organ nadzoru sprawujacy nadzér nad podmiotem regulowa-
nym o najwigkszej sumie bilansowe] w najistotniejszym sektorze finansowym moze
nakaza¢, w drodze decyzji administracyjnej skierowanej do tego podmiotu regulowane-
g0, wydanej po zasiggnigciu opinii zainteresowanych organdw i koordynatora, utworze-
nie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot wiodacy lub inny podmiot
wchodzacy w sktad tego konglomeratu finansowego dominujacego podmiotu nieregu-
lowanego, pod rygorem zastosowania §rodkow okreslonych w regulacjach sektorowych

w stosunku do podmiotu regulowanego.
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Art. 12. 1. Jezeli grupa przestala spelnia¢ warunki, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 1 albo w art. 10 ust. 1, koordynator niezwtocznie informuje o tym podmiot

wiodacy.

2. Informacjg, o ktoérej mowa w ust. 1, koordynator przekazuje takze za-
granicznym organom nadzoru, ktére udzielity zezwolenia podmiotom regulowanym w
grupie lub zagranicznym organom nadzoru panstwa cztonkowskiego, w ktérym domi-
nujacy podmiot nieregulowany posiada siedzibg, ministrowi wiasciwemu do spraw in-

stytucji finansowych oraz Komisji Europejskie;.

3. Podmiot wiodacy informuje podmioty regulowane wchodzace
w sktad konglomeratu finansowego o zaprzestaniu spetniania przez grupg warunkow, o

ktorych mowa w art. 4 ust. 1 albo w art. 10 ust. 1.

Art. 13. 1. Czlonkiem organu zarzadzajacego dominujacego podmiotu nieregulo-
wanego z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢ wytacznie osoba

fizyczna, ktora spetnia tacznie nastepujace warunki:
1) posiada pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

2) daje rekojmig nalezytego petienia funkcji cztonka organu zarza-
dzajacego dominujacego podmiotu nieregulowanego, przy
uwzglednieniu istoty jego dziatalnosci oraz roli w konglomeracie

finansowym;

3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo

popetnione z winy umyslne;.

2. W przypadku gdy dominujacy podmiot nieregulowany z siedziba na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie posiada organu zarzadzajacego, przepis
ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do osoby lub 0séb odpowiedzialnych za prowadzenie

spraw dominujacego podmiotu nieregulowanego.

Art. 14. Krajowy organ nadzoru dokonuje nie rzadziej niz raz w roku przegladu

sektora finansowego, w zakresie swojej witasciwosci, w celu identyfikowania grup
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spetniajacych kryteria, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, oraz sporzadza informacj¢ z

tych przegladow.

Art. 15. 1. Krajowe organy nadzoru odbywaja wspolne posiedzenia w celu omo-
wienia spraw z zakresu nadzoru uzupelniajacego, w tym informacji, o ktérych mowa w

art. 14.

2. Wspolne posiedzenia krajowych organow nadzoru, zwane dalej ,,Ko-
mitetem Koordynacyjnym do spraw Konglomeratow Finansowych”, odbywaja si¢ nie

rzadziej niz raz w roku.

Art. 16. 1. Kazdy z przewodniczacych krajowych organdw nadzoru oraz minister
wiasciwy do spraw instytucji finansowych moze wystapi¢ do przewodniczacego Komi-
tetu Koordynacyjnego do spraw Konglomeratéw Finansowych
o zwolanie posiedzenia Komitetu. Przewodniczacy Komitetu moze takze zwota¢ nad-

zwyczajne posiedzenie Komitetu z wlasnej inicjatywy.

2. Przewodniczacy Komitetu Koordynacyjnego do spraw Konglomera-
tow Finansowych zwotuje posiedzenie w terminie 14 dni od wystapienia

o zwolanie posiedzenia.

3. Przewodniczacy Komitetu Koordynacyjnego do spraw Konglomera-
tow Finansowych moze w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych zwota¢ posiedzenie

w krotszym terminie.

4. W celu zasiggnigcia opinii pozostaltych krajowych organdéw nadzoru,
posiedzenie Komitetu Koordynacyjnego do spraw Konglomeratéw Finansowych zwo-
tywane jest w kazdym przypadku, kiedy krajowy organ nadzoru zidentyfikuje nowa
grupg spetniajaca kryteria, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, przed przekazaniem informa-

cji, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2.

Art. 17. Z posiedzenia Komitetu Koordynacyjnego do spraw Konglomeratow Fi-

nansowych sporzadza si¢ sprawozdanie zawierajace w szczegdlnosci informacjg o:
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1) dzialajacych na krajowym rynku finansowym konglomeratach finan-

sowych, jezeli takie zostaly zidentyfikowane;

2) koordynatorach wtasciwych do sprawowania nadzoru uzupeiniajace-

go nad zidentyfikowanymi konglomeratami finansowymi;

3) stabilnosci systemu finansowego wynikajacej z przegladu informa-

cji, o ktérych mowa w art. 14;

4) grupach, o ktorych mowa w art. 9, niepodlegajacych nadzorowi uzu-

petniajacemu.

Art. 18. 1. Posiedzenia Komitetu Koordynacyjnego do spraw Konglomeratow Fi-
nansowych odbywaja si¢ na zasadach okreslonych w regulaminie prac Komitetu Koor-

dynacyjnego do spraw Konglomeratéw Finansowych.
2. Regulamin, o ktérym mowa w ust. 1, okresla w szczegdlnosci:

1) tryb dziatania, w tym zasady podejmowania rozstrzygni¢¢ przez
Komitet Koordynacyjny do spraw Konglomeratow Finansowych
z uwzglednieniem uprawnien poszczegodlnych cztonkéw krajo-

wych organdw nadzoru, wynikajacych z regulacji sektorowych;

2) zasady obshlugi posiedzen Komitetu Koordynacyjnego do spraw

Konglomeratéw Finansowych przez krajowe organy nadzoru;

3) sposob i tryb wyboru przewodniczacego Komitetu Koordynacyj-
nego do spraw Konglomeratow Finansowych sposrdd cztonkow

krajowych organéw nadzoru;

4) sposob i tryb zmiany regulaminu prac Komitetu Koordynacyjne-

go do spraw Konglomeratow Finansowych.

Rozdziat 3

Nadzér uzupetiajacy

Oddziat 1
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Zasady nadzoru uzupetniajacego

Art. 19. Nadzér uzupetniajacy jest realizowany poprzez podmioty regulowane,
ktore uzyskaly zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci wydane przez krajowe organy

nadzoru:
1) bedace podmiotem dominujacym w konglomeracie finansowym;

2) ktorych podmiotem dominujacym jest dominujacy podmiot niere-
gulowany posiadajacy siedzibe na terytorium panstwa cztonkow-

skiego;

3) powiazane z innym podmiotem sektora finansowego umowa o za-
rzadzanie, o ktorej mowa w art. 7 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
—  Kodeks spotek  handlowych, lub inng  umowa

o podobnym charakterze.

Art. 20. Podmioty wchodzace w sktad konglomeratu finansowego sa obowigzane
udziela¢ koordynatorowi informacji niezbednych dla wykonywania nadzoru uzupetnia-

jacego nad tym konglomeratem finansowym.

Oddziat 2

Adekwatno$¢ kapitatlowa

Art. 21. Nadzorowi uzupetniajacemu podlega adekwatno$¢ kapitatowa konglome-
ratu finansowego oraz strategia postgpowania konglomeratu finansowego w zakresie

adekwatnosci kapitalowe;.

Art. 22. Fundusze wlasne konglomeratu finansowego powinny by¢ utrzymywane
na poziomie nie nizszym od wymogow z tytutu adekwatnos$ci kapitatowej konglomeratu

finansowego (adekwatno$¢ kapitalowa konglomeratu finansowego).
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Art. 23. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych, majac w szczego6lno-
$ci na celu uniemozliwienie wielokrotnego uwzgledniania pozycji zaliczanych do fun-
duszy wlasnych 1 niewlasciwego wewnatrzgrupowego tworzenia funduszy wilasnych
oraz umozliwienie efektywnego sprawowania nadzoru uzupetniajacego w zakresie ade-
kwatno$ci kapitalowej przy zastosowaniu instrumentéw sprawozdawczo$ci finansowe;j,
po zasiggnigciu opinii krajowych organéw nadzoru, okresli, w drodze rozporzadzenia,

w odniesieniu do konglomeratéw finansowych:

1) metody obliczania funduszy wtasnych i wymogow z tytulu adekwat-
nosci kapitalowej oraz metody przeprowadzania rachunku adekwat-
nosci kapitatowej konglomeratu finansowego, ktére moga by¢ wska-
zane przez koordynatora do obliczania rachunku adekwatnosci ka-

pitalowej;

2) szczegdtowe metody 1 sposoby sporzadzania sprawozdan

w zakresie adekwatnos$ci kapitatowe;.

Art. 24. 1. Podmiot wiodacy, majacy siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, jest obowiazany przeprowadza¢ rachunek adekwatnosci kapitatowej konglome-
ratu finansowego. Rachunek adekwatnosci kapitatowej konglomeratu finansowego
przeprowadza si¢ na podstawie danych dotyczacych podmiotow sektora finansowego,
przekazanych przez podmioty regulowane oraz przez dominujacy podmiot nieregulo-

wany.

2. Podmiot wiodacy jest obowiazany przekazywaé koordynatorowi wy-
niki obliczen wymogu z tytutu adekwatnos$ci kapitatowej konglomeratu nie rzadziej niz

raz w roku.

Art. 25. W odniesieniu do konglomeratu finansowego, ktérego podmiot wiodacy
ma siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wyboru metody przeprowadzania
rachunku adekwatnos$ci kapitatowej, sposrod metod okreslonych w rozporzadzeniu, o
ktéorym mowa w art. 23, dokonuje w drodze decyzji administracyjnej koordynator, po

zasiggnigciu opinii innych zainteresowanych organéw nadzoru.
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Art. 26. W decyzji, o ktérej mowa w art. 25, koordynator moze wytaczy¢
z rachunku adekwatnosci kapitalowej konglomeratu finansowego podmiot wchodzacy

w jego sktad, jezeli:

1) podmiot ma siedzib¢ w panstwie niebgdacym panstwem cztonkow-
skim, jezeli istnieja prawne przeszkody w przekazywaniu informacji
niezbednych dla efektywnego sprawowania nadzoru, z zachowaniem
wiasciwych regulacji sektorowych, dotyczacych obowiazku odmowy

udzielenia zezwolen przez zagraniczne organy nadzoru lub

2) podmiot ma nieistotne znaczenie z punktu widzenia celéw nadzoru

uzupetniajacego, lub

3) objgcie podmiotu, ze wzgledu na cele nadzoru uzupeiniajacego by-

loby niewtasciwe lub mylace.

Art. 27. 1. Przepisu art. 26 pkt 2 nie stosuje si¢, jezeli mialyby zosta¢ wytaczone
dwa lub wigcej podmioty, ktore tacznie maja istotne znaczenie z punktu widzenia celow

nadzoru uzupetniajacego.

2. W przypadku okreslonym w art. 26 pkt 3, koordynator zasigga opinii
krajowych organéw nadzoru i zagranicznych organéw nadzoru, z wyjatkiem przypad-

koéw niecierpiacych zwtloki.

3. Podmiot wiodacy ma obowiazek udzieli¢ krajowym organom nadzoru
lub zagranicznym organom nadzoru informacji o podmiotach regulowanych wytaczo-
nych przez koordynatora na podstawie art. 26 pkt 2 i 3, ktére moga utatwi¢ sprawowa-

nie przez nie nadzoru nad tymi podmiotami regulowanymi.

Art. 28. Podmiot wiodacy majacy siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej:
1) w terminie 30 dni od dnia okreslonego w art. 24 ust. 1, opracowuje i

przekazuje koordynatorowi strategi¢ postgpowania konglomeratu fi-

nansowego w zakresie adekwatnos$ci kapitalowej;
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2) powiadamia koordynatora o zmianach strategii post¢gpowania kon-
glomeratu finansowego w zakresie adekwatno$ci kapitalowej w ter-

minie 30 dni od ich dokonania.

Oddziat 3

Znaczace transakcje wewnatrzgrupowe

Art. 29. Nadzorowi uzupelniajacemu podlegaja znaczace transakcje wewnatrz-

grupowe w konglomeracie finansowym.

Art. 30. Transakcje wewnatrzgrupowe nie moga zagraza¢ stabilnosci podmiotow

regulowanych wchodzacych w sktad konglomeratu finansowego.

Art. 31. 1. Koordynator, niezwtocznie po zidentyfikowaniu konglomeratu finan-
sowego 1 po zasiggnigciu opinii zainteresowanych organdw nadzoru, okresla, w drodze
decyzji administracyjnej skierowanej do podmiotu wiodacego, rodzaje transakcji we-
wnatrzgrupowych zawieranych przez podmioty wchodzace

w sktad konglomeratu finansowego objetych obowiazkiem sprawozdawczym.

2. W decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, koordynator moze wskaza¢ prog

uznania transakcji wewnatrzgrupowej za znaczaca.

3. W przypadku gdy podmioty objete nadzorem uzupetniajacym wchodza
w sktad konglomeratu finansowego, ktéry posiada koordynatora zagranicznego, obo-
wiazkom sprawozdawczym podlegaja znaczace transakcje wewnatrzgrupowe, ktérych
warto$¢ przekracza prog okreslony przez wiasciwe krajowe organy nadzoru w drodze

decyzji administracyjnych, wydanych na wniosek koordynatora zagranicznego.

4. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 11 3, sa natychmiast wykonalne.
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5. W przypadku gdy koordynator lub wiasciwy krajowy organ nadzoru
na wniosek koordynatora zagranicznego nie okresli progu, o ktorym mowa w ust. 2 i 3,
za znaczaca uznaje si¢ kazda transakcje wewnatrzgrupowa, ktorej wartos¢ przekracza

5% wartosci wymogu z tytutu adekwatnosci kapitatlowej konglomeratu finansowego.

Art. 32. 1. Podmioty regulowane, ktore uzyskaty zezwolenie na wykonywanie
dziatalno$ci wydane przez krajowe organy nadzoru, niezwlocznie informuja podmiot
wiodacy o kazdym przypadku zawartej z ich udzialem znaczacej transakcji wewnatrz-

grupowej, ze wskazaniem rodzaju transakcji, jej przedmiotu i wartosci.

2. W przypadku podmiotu wiodacego z siedziba na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej informacje o znaczacych transakcjach wewnatrzgrupowych, zawar-

tych z udziatem tego podmiotu, sa biezaco gromadzone przez ten podmiot.

Art. 33. 1. Podmiot wiodacy z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przekazuje koordynatorowi albo koordynatorowi zagranicznemu, nie pozniej niz z
uptywem 3  miesigcy od konca roku kalendarzowego, sprawozdanie
w zakresie znaczacych transakcji wewnatrzgrupowych na poziomie konglomeratu fi-

nansowego za dany rok kalendarzowy.
2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

1) informacje przekazane, zgodnie z art. 32 ust. 1, przez krajowe

podmioty regulowane;

2) informacje przekazane przez inne podmioty regulowane wcho-
dzace w sklad konglomeratu finansowego i majace siedzibe w

panstwach cztonkowskich;

3) informacje zgromadzone przez podmiot wiodacy, zgodnie

z art. 32 ust. 2;

4) informacje dodatkowa w zakresie stwierdzonych przez podmiot
przekazujacy sprawozdanie zagrozen dla wyptacalnosci podmio-
tow regulowanych wchodzacych w sktad konglomeratu finanso-

wego w zwiazku ze znaczacymi transakcjami wewnatrzgrupo-
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wymi na poziomie konglomeratu finansowego badz braku takich
zagrozen oraz dzialan, ktére zostaty podjete lub maja by¢ podjete
w celu przywrécenia prawidtowych stosunkow w przypadku

stwierdzenia takich zagrozen.

3. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, jest przekazywane koordy-
natorowi zagranicznemu w je¢zyku polskim oraz jezyku urzedowym panstwa cztonkow-

skiego, w ktorym ma siedzibg.

Art. 34. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresli, po zasiggnig-

ciu opinii krajowych organéw nadzoru, w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje transakcji dokonywanych przez podmioty wchodzace w
sktad konglomeratu finansowego, ktore moga zosta¢ wskazane przez

koordynatora jako podlegajace obowiazkowi sprawozdawczemu,

2) form¢ 1 tryb przekazywania koordynatorowi sprawozdania
w zakresie znaczacych transakcji wewnatrzgrupowych na poziomie

konglomeratu finansowego

— uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia stabilnosci finansowej kon-
glomeratu finansowego oraz prawidtowej alokacji funduszy wtasnych lub

srodkow wiasnych.

Oddziat 4

Znaczaca koncentracja ryzyka

Art. 35. Nadzorowi uzupetniajacemu podlega znaczaca koncentracja ryzyka.

Art. 36. Znaczaca koncentracja ryzyka nie moze zagraza¢ stabilnos$ci podmiotow

regulowanych wchodzacych w sktad konglomeratu finansowego.

Art. 37. 1. Podmioty regulowane, ktore uzyskaly zezwolenie na wykonywanie

dzialalno$ci wydane przez krajowe organy nadzoru, niezwlocznie informuja podmiot
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wiodacy o kazdym przypadku wystapienia znaczacej koncentracji ryzyka, przy
uwzglednieniu art. 39 ust. 1 lub art. 40.

2. W przypadku podmiotu wiodacego z siedziba na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, informacje w zakresie okreslonym w ust. 1, dotyczace tego pod-

miotu sa na biezaco gromadzone przez ten podmiot.

Art. 38. 1. Podmiot wiodacy z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przekazuje koordynatorowi lub koordynatorowi zagranicznemu, nie pdzniej niz z upty-
wem 3 miesigcy od konca roku kalendarzowego, sprawozdanie w zakresie znaczacej

koncentracji ryzyka za dany rok kalendarzowy.

2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje rowniez informacje

dotyczace znaczacej koncentracji ryzyka w dominujacym podmiocie nieregulowanym.
3. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:
1) informacje, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1;

2) informacje przekazane przez inne podmioty regulowane wcho-
dzace w sklad konglomeratu finansowego 1 majace siedzibg w

panstwach cztonkowskich;

3) informacje zgromadzone przez podmiot wiodacy, zgodnie

z art. 37 ust. 2;

4) informacj¢ dodatkowa w zakresie stwierdzonych przez podmiot
wiodacy zagrozen dla wyptacalno$ci podmiotéw regulowanych
wchodzacych w sktad konglomeratu finansowego w zwiazku ze
znaczaca koncentracja ryzyka lub braku takich zagrozen oraz
dziatan, ktore zostaty lub maja by¢ podjete w celu przywrdcenia
prawidtowych stosunkow w przypadku stwierdzenia takich za-
grozen.

4. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, jest przekazywane koordy-
natorowi zagranicznemu w jezyku polskim oraz jezyku urzedowym panstwa cztonkow-

skiego, w ktorym ma siedzibg.
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Art. 39. 1. Koordynator, niezwlocznie po zidentyfikowaniu konglomeratu finan-
sowego 1 po zasiggnigciu opinii zainteresowanych organdw nadzoru, okresla, w drodze

decyzji administracyjnej skierowanej do podmiotu wiodacego:

1) rodzaje ryzyka, ktorego znaczaca koncentracja jest objgta obo-

wiazkiem sprawozdawczym oraz
2) kryteria uznawania koncentracji ryzyka za znaczaca.
2. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, jest natychmiast wykonalna.

3. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych okresli, po zasig-

gnigciu opinii krajowych organéw nadzoru, w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje ryzyka, ktore moga zosta¢ wskazane przez koordynatora

jako podlegajace obowiazkowi sprawozdawczemu,

2) zasady ustalania przez koordynatora kryteriow uznawania kon-
centracji ryzyka za znaczaca na poziomie konglomeratu finanso-

wego,

3) formg sporzadzania i tryb przekazywania koordynatorowi spra-
wozdania w zakresie znaczacej koncentracji ryzyka na poziomie

konglomeratu, o ktorych mowa w pkt 1

— uwzgledniajac w szczego6lnosci zapewnienie stabilno$ci finanso-
wej podmiotow regulowanych na poziomie konglomeratu finansowe-
g0 oraz koniecznos$¢ unikania konfliktu interesow
w konglomeracie finansowym i naruszania sektorowych regulacji

ostroznos$ciowych.

Art. 40. W przypadku gdy podmioty objete nadzorem uzupetniajacym wchodza w
sktad konglomeratu finansowego, ktory posiada koordynatora zagranicznego, krajowe
organy nadzoru, na wniosek koordynatora zagranicznego, wydaja decyzje administra-
cyjne okreslajace rodzaje ryzyka, ktoérego znaczaca koncentracja objeta jest obowiaz-
kiem sprawozdawczym na poziomie konglomeratu finansowego oraz kryteriach uzna-

wania koncentracji ryzyka za znaczaca.
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Oddziat 5

Zarzadzanie ryzykiem oraz kontrola wewngtrzna

Art. 41. Zarzadzanie ryzykiem oraz kontrola wewngtrzna na poziomie konglome-
ratu finansowego podlegaja nadzorowi uzupetniajacemu sprawowanemu przez koordy-

natora.

Art. 42. Podmioty regulowane, ktére uzyskaty zezwolenie na wykonywanie dzia-
falnos$ci wydane przez krajowe organy nadzoru, wchodzace w sktad konglomeratu fi-
nansowego, sa obowigzane wdrozy¢ adekwatne systemy zarzadzania ryzykiem oraz

systemy kontroli wewngtrzne;.

Art. 43. Wdrozenie systemOw zarzadzania ryzykiem, o ktérych mowa

w art. 42, polega na:

1) dokonywaniu okresowej weryfikacji przyjgtych zasad postgpowania
odnoszacych si¢ do wszelkich rodzajéw podejmowanego ryzyka, w
tym w szczegoOlnosci A4 zakresie procedur,

o ktérych mowa w pkt 2;

2) wprowadzeniu zasad postgpowania w zakresie adekwatnosci kapi-
tatlowej, uwzgledniajacych oddziatywanie strategii prowadzonej
dziatalnosci na profil ryzyka i wymogi kapitatowe na poziomie kon-

glomeratu finansowego ustalone zgodnie z ustawa;

3) wprowadzeniu procedur zapewniajacych efektywno$¢ zarzadzania
ryzykiem W podmiocie regulowanym, obejmujacych
w szczegbdlnosci podejmowanie niezbednych dziatanh w podmiotach
regulowanych, i umozliwiajacych mierzenie, analizg

1 kontrolg ryzyka na poziomie konglomeratu finansowego.

Art. 44. 1. Systemy kontroli wewngtrznej, o ktorych mowa w art. 42, maja na celu

zapewnienie zgodno$ci dzialalno$ci podmiotéw wchodzacych w sktad konglomeratu
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finansowego z ustawa oraz wiarygodno$ci sprawozdan przekazywanych zgodnie z

ustawa.
2. Wdrozenie systemow kontroli wewngetrznej polega na:

1) wprowadzeniu procedur odnoszacych si¢ do adekwatnosci kapi-
tatowej, pozwalajacych stwierdzi¢ i mierzy¢ poziom ryzyka oraz
ustali¢ dla tego ryzyka odpowiedni poziom funduszy wilasnych

lub $rodkow wiasnych;

2) wprowadzeniu procedur informacyjnych oraz rachunkowych,
umozliwiajacych efektywna identyfikacje i kontrolg transakcji
wewnatrzgrupowych w konglomeracie finansowym oraz przy-

padkow znaczacej koncentracji ryzyka.

Art. 45. Podmioty regulowane, ktore uzyskaly zezwolenie na wykonywanie dzia-
falno$ci wydane przez krajowe organy nadzoru, sa obowigzane wprowadzi¢ procedury
kontroli wewngtrznej zapewniajace efektywne uzyskiwanie i przekazywanie wszelkich

danych 1 informacji, ktore moga by¢ istotne dla celow nadzoru uzupeiniajacego.

Rozdzial 4

Koordynator

Art. 46. Zadaniem koordynatora jest sprawowanie nadzoru uzupetniajacego.

Art. 47. Jezeli podmiotem wiodacym jest podmiot regulowany z siedziba na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, koordynatorem jest krajowy organ nadzoru, ktory

udzielil temu podmiotowi zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci.

Art. 48. Jezeli podmiotem wiodacym jest dominujacy podmiot nieregulowany
majacy siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 w sktad konglomeratu finan-

sowego wchodzi:
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1) jeden podmiot regulowany z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej — koordynatorem jest krajowy organ nadzoru, ktory udzielit

temu podmiotowi zezwolenia albo

2) kilka podmiotéw regulowanych, z ktérych jeden otrzymat zezwole-
nie na prowadzenie dziatalno$ci na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej — koordynatorem jest krajowy organ nadzoru, ktory udzielit te-

go zezwolenia, albo

3) kilka podmiotéw regulowanych z siedzibami na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktore otrzymaly zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w réznych sektorach finansowych — koordynatorem jest
krajowy organ nadzoru, ktory udzielit zezwolenia podmiotowi dzia-

fajacemu w najistotniejszym sektorze finansowym.

Art. 49. Jezeli w konglomeracie finansowym jest kilka dominujacych podmiotéw
nieregulowanych majacych siedziby w panstwach cztonkowskich
1 w kazdym z tych panstw ma swoja siedzibe przynajmniej jeden podmiot regulowany,
koordynatorem jest krajowy organ nadzoru, jezeli udzielit zezwolenia podmiotowi, o
ktéorym mowa w art. 19, wykazujacemu najwigksza sumeg bilansowa, jezeli podmioty
regulowane naleza do tego samego sektora finansowego, a w przypadku gdy podmioty
regulowane naleza do r6znych sektoréw finansowych — podmiotowi regulowanemu, o
ktéorym mowa w art. 19, prowadzacemu dzialalno$¢ w najistotniejszym sektorze finan-

sowym.

Art. 50. Jezeli podmiotem wiodacym jest dominujacy podmiot nieregulowany,
majacy siedzibg¢ w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie czlonkowskim, i wszyst-
kie podmioty regulowane bedace podmiotami zaleznymi od tej spotki maja siedziby
poza tym panstwem cztonkowskim, koordynatorem jest krajowy organ nadzoru, jezeli
udzielit zezwolenia na wykonywanie dzialalnosci podmiotowi regulowanemu o naj-
wigkszej sumie bilansowej w najistotniejszym sektorze finansowym, wchodzacemu w

sktad konglomeratu finansowego.
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Art. 51. Jezeli w konglomeracie finansowym nie ma podmiotu wiodacego, w ro-
zumieniu art. 4 ust. 5 i 6, oraz jezeli na podstawie art. 47-50 nie mozna ustali¢ koordy-
natora, koordynatorem jest krajowy organ nadzoru, jezeli udzielit zezwolenia na prowa-
dzenie dziatalno$ci podmiotowi regulowanemu o najwigkszej sumie bilansowej w naj-

istotniejszym sektorze finansowym.

Art. 52. 1. Przepisow art. 47-51 nie stosuje sig, jezeli ze wzgledu na specyfike
struktury konglomeratu finansowego lub jego dziatalno§¢ w réznych panstwach, ustale-

nie koordynatora wedlug tych przepisow bytoby niewlasciwe lub mylace.

2. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1, krajowy organ nadzoru, w po-
rozumieniu z innymi zainteresowanymi organami nadzoru, moze, w drodze decyzji ad-

ministracyjnej, uznac si¢ za koordynatora.

3. Jezeli w drodze porozumienia zainteresowanych organdéw nadzoru ja-
ko wtasciwy zostanie wskazany koordynator zagraniczny, krajowy organ nadzoru moze,

w drodze decyzji administracyjnej, uzna¢ si¢ za niewlasciwy.

Art. 53. W szczeg6lnych przypadkach, jezeli na podstawie art. 47-52 nie mozna
ustali¢ koordynatora, krajowy organ nadzoru, w porozumieniu z innymi zainteresowa-
nymi organami nadzoru, w drodze decyzji administracyjnej, uwzgledniajac w szczegdl-
nosci specyfike struktury organizacyjnej konglomeratu finansowego oraz konieczno$¢
zapewnienia efektywnosci sprawowania nadzoru nad podmiotami regulowanymi wcho-

dzacymi w sktad grupy uznaje si¢ za koordynatora.

Art. 54. Do zadan koordynatora nalezy:
1) gromadzenie i udostgpnianie krajowym i zagranicznym organom
nadzoru informacji istotnych dla wykonywania przez nie zadan
ustawowych z zakresu nadzoru nad podmiotami dzialajacymi w po-

szczegOlnych sektorach;

2) sporzadzanie analizy oraz ocena sytuacji finansowej konglomeratu

finansowego;
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3) ocena zgodnosci dziatalnos$ci z zasadami dotyczacymi adekwatno$ci

kapitatowej 1 koncentracji ryzyka oraz transakcji,

4) ocena struktury, organizacji 1 systemow kontroli wewngtrznej kon-

glomeratu finansowego;

5) planowanie i koordynowanie biezacych dziatah nadzorczych we

wspotpracy z zainteresowanymi organami nadzoru;

6) wykonywanie innych zadan, podejmowanie dziatan i1 decyzji wyni-

kajacych z ustawy.

Art. 55. Koordynator moze zawrze¢ z innymi zainteresowanymi organami nadzo-
ru porozumienia dotyczace wspdlpracy w zakresie sprawowania nadzoru uzupeltniajace-
g0, w szczegolnosci przy podejmowaniu rozstrzygni¢¢ dotyczacych podmiotow regu-

lowanych wchodzacych w sktad konglomeratu finansowego.

Rozdzial 5

Wspolpraca i wymiana informacji

Art. 56. 1. Krajowe organy nadzoru wspotpracuja ze soba oraz z zagranicznymi
organami nadzoru, w tym przekazuja informacje niezbgdne do wykonywania zadan
zwiazanych z nadzorem uzupetniajacym, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy zawo-

dowej zawartych w regulacjach sektorowych.

2. Krajowe organy nadzoru moga przekazywac, na wniosek innych or-
gandéw lub z wlasnej inicjatywy, zagranicznym organom nadzoru wszelkie informacje
niezbedne do  wykonywania  zadan  wynikajacych z  ustawy = oraz

z zakresu nadzoru uzupetniajacego.

Art. 57. 1. Wspdlpraca, o ktérej mowa w art. 56, polega w szczegolnosci na gro-

madzeniu 1 przekazywaniu informacji w zakresie:

1) identyfikacji powiazan w ramach grupy w odniesieniu do

wszystkich znaczacych podmiotéow wchodzacych w sktad kon-
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glomeratu finansowego, a takze organdw nadzoru begdacych wia-

sciwymi dla podmiotéw w grupie;
strategii konglomeratu finansowego;

sytuacji finansowej konglomeratu finansowego, w szczegolnosci
adekwatnos$ci kapitatowej, znaczacych transakcji wewnatrzgru-

powych oraz znaczacej koncentracji ryzyka;

znaczacych akcjonariuszy 1 wiadz podmiotéw regulowanych

wchodzacych w sktad konglomeratu finansowego;

organizacji, zarzadzania ryzykiem i systeméw kontroli we-

wnetrznej w konglomeracie finansowym;

procedur gromadzenia informacji od podmiotow regulowanych
wchodzacych w sktad konglomeratu finansowego oraz weryfika-
cji tych informacji;

okolicznosci, ktére moga mie¢ wplyw na sytuacje finansowa
podmiotow regulowanych oraz innych podmiotéw wchodzacych
w sktad konglomeratu finansowego, jezeli moga one zawazy¢ na

sytuacji finansowej podmiotéw regulowanych;

naktadania sankcji lub podejmowania innych dziatan nadzor-
czych w odniesieniu do podmiotéw objetych nadzorem uzupet-

niajacym.

2. Jezeli wymaga tego wykonywanie zadan w zakresie nadzoru uzupel-

niajacego, krajowe organy nadzoru moga, zgodnie z przepisami regulacji sektorowych,

przekazywa¢ informacje, o ktérych mowa w ust. 1, bankom centralnym Europejskiego

Systemu Bankow Centralnych oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Art. 58. 1. W przypadku wydawania decyzji administracyjnych i podejmowania

innych czynnos$ci w stosunku do podmiotéw regulowanych wchodzacych w sktad kon-

glomeratu finansowego zgodnie z regulacjami sektorowymi, dotyczacych w szczegdl-

nosci:
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1) udzielenia zgody na zmiang akcjonariatu, struktury organizacyj-
nej lub struktury zarzadzania podmiotéw regulowanych w kon-

glomeracie finansowym,

2) nakladania sankcji lub podejmowania innych dziatan nadzor-

czych wobec podmiotéw wchodzacych w sktad konglomeratu

— krajowe organy nadzoru, przed ich podjeciem, zwracaja si¢ o
przekazanie informacji do zagranicznych organéw nadzoru, jezeli in-
formacje od tych organdw moga mie¢ znaczenie dla sprawowania

nadzoru uzupetniajacego.

2. W nagtych lub szczegélnie uzasadnionych przypadkach, krajowe or-
gany nadzoru wydajac decyzje, o ktérych mowa w ust. 1, lub podejmujac inne czynno-
$ci w ramach nadzoru uzupetniajacego, moga odstapi¢ od wystapienia do zagranicznych
organéw nadzoru o przekazanie informacji. O decyzjach podjetych bez wystapienia o
informacje, krajowe organy nadzoru informuja zagraniczne organy nadzoru bezzwlocz-

nie.

Art. 59. 1. Jezeli koordynator zagraniczny wystapi do krajowych organdéw nadzo-
ru o udzielenie informacji dotyczacych podmiotow regulowanych dziatajacych w kon-
glomeracie, informacje takie przekazuje krajowy organ nadzoru wykonujacy nadzor nad
podmiotem regulowanym. W przypadku wigkszej liczby tych podmiotéw organem wta-
Sciwym jest organ, ktory wydat zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci podmiotowi o

najwigkszej sumie bilansowe;.

2. Jezeli koordynator zagraniczny zwrdci si¢ do krajowych organow
nadzoru o udzielenie przez podmiot wiodacy w konglomeracie finansowym majacy
siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej informacji istotnych dla wykonywa-
nia zadan koordynatora, krajowy organ nadzoru, wykonujacy nadzor nad podmiotem
dominujacym zwraca si¢ do niego o przekazanie tych informacji, a po ich uzyskaniu

przekazuje je koordynatorowi zagranicznemu.

3. Jezeli informacje, o ktorych mowa w ust. 2, zostaly wcze$niej przeka-
zane innemu organowi zgodnie z regulacjami sektorowymi, organ ten udziela informa-

cji koordynatorowi zagranicznemu na jego wniosek.
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Art. 60. 1. Krajowy organ nadzoru moze wystapi¢ do zagranicznych organow
nadzoru panstwa, na ktérego terytorium ma siedzib¢ podmiot wchodzacy

w sktad konglomeratu finansowego, z wnioskiem o:

1) przeprowadzenie weryfikacji informacji dotyczacych tego pod-

miotu przez zagraniczny organ nadzoru;

2) umozliwienie mu wzigcia udzialu w werytfikacji dokonywane;j

przez inny organ nadzoru.

2. Na wniosek zagranicznego organu nadzoru, krajowy organ nadzoru
przeprowadza weryfikacje informacji dotyczacych podmiotu regulowanego majacego
siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wchodzacego w sktad konglomeratu
finansowego. W czynnosciach tych moga, za zgoda krajowego organu nadzoru, uczest-
niczy¢ upowaznieni przedstawiciele organu, ktory wystapit z wnioskiem o weryfikacje.
Przedstawicielom tym przystuguja takie same prawa i obowiazki jak pracownikom tego

krajowego organu nadzoru.

Rozdziat 6

Srodki sprawowania nadzoru uzupehiajacego

Art. 61. 1. Krajowe organy nadzoru, na wniosek koordynatora albo koordynatora
zagranicznego, podejmuja w  stosunku do  podmiotéw  regulowanych,
o ktorych mowa w art. 19 1 nad ktorymi sprawuja nadzor zgodnie z regulacjami sekto-
rowymi, $rodki  okreslone w  regulacjach  sektorowych, przystugujace

w przypadku stwierdzenia naruszen przez podmioty regulowane regulacji sektorowych.

2. Srodki okreslone w regulacjach sektorowych moga zostaé zastosowane

przez krajowe organy nadzoru w przypadku:
1) naruszenia przepisoOw ustawy;

2) zagrozenia wyptacalnosci podmiotow regulowanych

w szczegolno$ci na skutek nieutrzymywania funduszy wlasnych
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na odpowiednim poziomie, wystapienia znaczacej koncentracji

ryzyka lub zawartych znaczacych transakcji wewnatrzgrupowych;
3) utrudnienia prawidtowego sprawowania nadzoru uzupetniajacego.

3. Podejmujac $rodki okreslone w regulacjach sektorowych, krajowy or-
gan nadzoru bierze pod uwage wagg i rodzaj naruszen przepisow prawa lub innych nie-
prawidlowosci oraz stopien przyczynienia si¢ danego podmiotu regulowanego do po-
wstania naruszen przepisOw prawa lub innych nieprawidiowos$ci na poziomie konglo-
meratu finansowego zagrazajacych wyptacalnos$ci podmiotéw regulowanych wchodza-
cych w sktad konglomeratu finansowego lub prawidlowemu sprawowaniu nadzoru uzu-

petiajacego.

Art. 62. 1. Jezeli podmiotem wiodacym jest dominujacy podmiot nieregulowany z
siedziba na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktoéry narusza przepisy ustawy lub
wywiera niekorzystny wplyw na stabilno$¢ finansowa podmiotow wchodzacych w
sktad konglomeratu finansowego lub nie spetnia warunkow, o ktorych mowa w art. 13,
koordynator, w drodze decyzji administracyjnej, okresla dominujacemu podmiotowi
nieregulowanemu termin i sposob przywrdcenia stanu zgodnego z przepisami prawa lub

usunigcia zagrozenia dla stabilnosci finansowej konglomeratu finansowego.

2. W przypadku bezskutecznego uptywu terminu, o ktérym mowa w ust.
1, koordynator moze w odniesieniu do dominujacego podmiotu nieregulowanego z sie-

dziba na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, w drodze decyzji administracyjne;j:

1) nakaza¢ zbycie w okreSlonym terminie akcji posiadanych
w podmiocie regulowanym lub akcji lub udzialéw w podmiocie

dominujacym wobec podmiotu regulowanego lub

2) zawiesi¢ na czas okreslony wykonywanie przez niego prawa glo-
su w organie stanowiacym podmiotu regulowanego lub podmiotu

dominujacego wobec podmiotu regulowanego, lub
3) natozy¢ na nig karg pieni¢zna do wysokosci 10 000 000 zi.

3. Wykonywanie prawa glosu z akcji, ktore nie zostaty zbyte, zgodnie z

ust. 1 pkt 1, oraz z ktérych prawa glosu zostaly zawieszone, jest bezskuteczne.
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4. Podejmujac $rodki, o ktorych mowa w ust. 2, koordynator bierze pod
uwage wage 1 rodzaj naruszen przepiséw prawa lub innych nieprawidlowosci oraz sto-
pien przyczynienia danego dominujacego podmiotu nieregulowanego do powstania na-
ruszen przepisow prawa lub innych nieprawidtowosci na poziomie konglomeratu finan-
sowego zagrazajacych wyptacalnosci podmiotow regulowanych wchodzacych w sktad

konglomeratu finansowego lub prawidtowemu sprawowaniu nadzoru uzupetniajacego.

Art. 63. 1. Wptywy z tytulu kar pienigznych nakladanych na podstawie

art. 61 1 art. 62 ust. 2, stanowia dochdd budzetu panstwa.

2. Do egzekucji kar pieni¢znych naktadanych na podstawie ust. 1 stosuje
si¢ przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w admini-

stracji (Dz. U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968, z pozi. zm.").

Art. 64. W przypadku stwierdzenia naruszen przepisow prawa lub innych niepra-
widlowo$ci na poziomie konglomeratu finansowego koordynator informuje zagraniczne
organy nadzoru o potrzebie podj¢cia odpowiednich dziatan w stosunku do podmiotow
wchodzacych w sktad konglomeratu finansowego, majacych siedziby w panstwach

cztonkowskich.

Rozdziat 7
Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe
Art. 65. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o publicznym obrocie pa-

pierami wartosciowymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 49, poz. 447, z pozn. zm.”) wprowadza sie

nastepujace zmiany:
1) wart. 36a:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Udzielenie przez Komisj¢ zezwolenia na prowadzenie dzia-

talno$ci maklerskiej spotce akcyjne;j:
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1) ktora jest podmiotem zaleznym od instytucji kredytowe;,
w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy
— Prawo bankowe, albo od zaktadu ubezpieczen posia-
dajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci wyda-
ne przez zagraniczny organ nadzoru panstwa cztonkow-

skiego,

2) ktora jest podmiotem zaleznym od podmiotu dominuja-
cego wobec instytucji kredytowej, w rozumieniu art. 4
ust. 1 pkt 17 ustawy — Prawo bankowe, albo zaktadu
ubezpieczen posiadajacego zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci wydane przez zagraniczny organ nadzoru

panstwa cztonkowskiego,

3) na ktora znaczny wplyw wywieraja te same osoby fi-
zyczne lub prawne, ktére wywieraja znaczny wplyw na
instytucj¢ kredytowa, w rozumieniu pkt 1, albo na zaktad
ubezpieczen posiadajacy zezwolenie na prowadzenie
dziatalno$ci wydane przez zagraniczny organ nadzoru

panstwa czlonkowskiego

— nastgpuje po zasiggnigciu pisemnej opinii organu pan-
stwa  czlonkowskiego, ktory udzielit podmiotowi,
o ktérym mowa w pkt 1-3, zezwolenia na prowadzenie dzia-
falno$ci w tym panstwie; celem uzyskania opinii jest dokona-
nie oceny akcjonariuszy podmiotu nalezacego do tej samej
grupy kapitatowej, co wnioskodawca, jak rdwniez ocena wia-
rygodnosci 1 do§wiadczenia czlonkow zarzadu podmiotu na-
lezacego do tej samej grupy kapitalowej co wnioskodawca,
lub innych os6b majacych wptyw na zarzadzanie tym pod-

miotem.”,
b) dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

»3. Przez wywieranie znacznego wpltywu, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 3 i w ust. 2 pkt 3, rozumie si¢ posiadanie nie

mniej niz 20% 1 nie wigcej] niz 50% glosow na walnym
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zgromadzeniu akcjonariuszy lub zgromadzeniu wspolnikow
— w  przypadku  spotki  akcyjnej lub  spoitki
z ograniczong odpowiedzialno$cia, lub uprawnienie do po-
dejmowania decyzji dotyczacej ksztalttowania polityki finan-
sowej lub biezacej dziatalno$ci gospodarczej tej osoby praw-

nej.”;
2) wart. 50 ust. 7 1 8 otrzymuja brzmienie:

»71. W przypadku gdy podmiotem nabywajacym akcje domu ma-
klerskiego jest zagraniczna firma inwestycyjna, bank zagranicz-
ny, instytucja  kredytowa ~w  rozumieniu art. 4
ust. 1 pkt 17 ustawy — Prawo bankowe albo zaktad ubezpieczen
posiadajacy zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci wydane
przez zagraniczny organ nadzoru panstwa cztonkowskiego,
Komisja zasigga opinii organu nadzoru, ktéry udzielil zezwole-

nia na prowadzenie dziatalno$ci przez te podmioty.

8. Przepis ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy pod-
miotem nabywajacym akcje domu maklerskiego jest podmiot
dominujacy =~ wobec  podmiotu, o  ktérym  mowa
w ust. 7, lub podmiot wywierajacy znaczny wptyw w rozumie-
niu art. 36a ust. 3 na podmiot, o ktérym mowa w ust. 7, a takze
w przypadku jezeli w wyniku takiego nabycia podmiot, ktorego
akcje sa przedmiotem nabycia, stalby si¢ podmiotem zaleznym
od nabywcy albo podmiotem, na ktéry nabywca zacznie wywie-

ra¢ znaczny wptyw w rozumieniu art. 36a ust. 3.”;
3) w art. 160 w ust. 1b:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) w przypadkach okreslonych w art. 15a, art. 85 ust. 2a oraz w
art. 161 ust. 7, 10a i 10c,”,

b) po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

,»Ja) przez dom maklerski, zagraniczna osobg prawna, o ktorej

mowa w art. 52, lub przez zagraniczng firm¢ inwestycyjna:
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a) podmiotowi wiodacemu w rozumieniu art. 4 ust. 5
1 6 ustawy o nadzorze uzupelniajacym nad instytucjami
kredytowymi, zakladami ubezpieczen i1 firmami inwesty-
cyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu finanso-
wego (Dz. U. Nr ..., poz. ...), zwanej dalej ,,ustawa o

nadzorze uzupehiajacym”,

b) koordynatorowi, w rozumieniu art. 3 pkt 19 ustawy

o nadzorze uzupetniajacym,

c) koordynatorowi zagranicznemu w rozumieniu art. 3 pkt

20 ustawy o nadzorze uzupetniajacym

— w wykonaniu obowiazkéw  okreslonych ustawa

o nadzorze uzupetniajacym”;
4) w art. 161:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Komisja lub jej upowazniony przedstawiciel moze przekazy-
wac 1 otrzymywac informacje, w tym opinie od Komisji Nad-
zoru Ubezpieczen 1 Funduszy Emerytalnych, Prezesa Narodo-
wego Banku Polskiego oraz Komisji Nadzoru Bankowego,

niezbe¢dne do:

1) prawidlowego wykonywania zadan w zakresie nadzoru, w

tym zadan okreslonych ustawa o nadzorze uzupetniajacym

lub

2) zapewnienia prawidlowego toku postgpowan administra-
cyjnych lub karmmych w sprawach zwiazanych

z wykonywaniem nadzoru.”,
b) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:

,3a. Zasady 1 tryb udzielania informacji, o ktéorych mowa
w ust. 3, okreslaja porozumienia zawarte przez Komisj¢ z

tymi organami nadzoru.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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,»4. Komisja lub jej upowazniony przedstawiciel moze przekazy-
wac 1 otrzymywac¢ informacje niezbedne w celach okreslonych
w ust. 3 od zagranicznego organu nadzoru nad rynkiem papie-
row warto$ciowych lub rynkiem finansowym. Zasady i tryb
udzielania tych informacji okre$la porozumienie zawarte przez

Komisj¢ z tym organem nadzoru.”,
d) po ust. 10 dodaje sig ust. 10a-10c w brzmieniu:

»10a. W zakresie wykonywania zadan okreSlonych ustawa
o nadzorze uzupetniajacym, Komisja lub jej upowazniony
przedstawiciel przekazuje posiadane informacje organowi
nadzoru w panstwie czlonkowskim lub koordynatorowi za-
granicznemu, o ktorym mowa w art. 3 pkt 20 ustawy o nad-
zorze uzupekniajacym, zardwno na zadanie, jak 1 z wiasnej

inicjatywy.

10b. W przypadku gdy podmioty, o ktérych mowa
w ust. 10a, wystapily o przekazanie informacji, a Komisja
ich nie posiada, podejmuje ona niezbedne czynnosci w celu
ich uzyskania lub zawiadamia te podmioty o braku mozli-

wosci uzyskania zadanych informacji.

10c. Jezeli wymaga tego wykonywanie zadan okreslonych usta-
wa 0 nadzorze uzupetniajacym, Komisja moze przekazywac
1 otrzymywa¢ informacje od bankéw centralnych panstw
cztonkowskich, Europejskiego Systemu Bankow Central-
nych oraz Europejskiego Banku Centralnego; przepisy ust.

4-6 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 66. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U.

z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z pozn. zm.*) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 4 wust. I:

a) pkt 101 11 otrzymuja brzmienie:
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,»10) holding finansowy — grupg podmiotéw, w ktorej pierwot-
nym podmiotem dominujacym jest instytucja finansowa,
ktora nie jest dominujacym podmiotem nieregulowanym w
rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy z dnia ... o nadzorze uzupet-
niajacym nad instytucjami kredytowymi, zakladami ubez-
pieczen i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad
konglomeratu finansowego (Dz. U. Nr ..., poz. ...), zwanej
dalej ,,ustawa o nadzorze uzupetiajacym”, a w sktad grupy
wchodza wylacznie lub w wigkszo$ci banki, instytucje kre-
dytowe lub instytucje finansowe, przy czym przynajmniej
jednym podmiotem zaleznym jest bank krajowy, bank za-

graniczny lub instytucja kredytowa,

11) holding mieszany — grupg podmiotéw, w ktérej pierwot-
nym podmiotem dominujacym jest podmiot niebgdacy
bankiem, instytucja kredytowa, instytucja finansowa ani
dominujacym podmiotem nieregulowanym
w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy o nadzorze uzupehiaja-
cym, a przynajmniej jednym podmiotem zaleznym jest
bank krajowy, bank zagraniczny lub instytucja kredyto-

2

wa,’,
b) pkt 11c otrzymuje brzmienie:

»11c) holding hybrydowy — grupe podmiotéw, w ktorej pier-
wotnym podmiotem dominujacym jest instytucja finan-
sowa niebedaca dominujacym podmiotem nieregulowa-
nym w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy o nadzorze uzupet-
niajacym, a A4 sktad grupy wchodza
w wigkszosci podmioty niebgdace bankami krajowymi,
bankami zagranicznymi, instytucjami kredytowymi ani
instytucjami finansowymi, za§ przynajmniej jednym

podmiotem zaleznym jest bank krajowy,”;

2) wart. 52 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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»3. Do obliczania naleznych odsetek od $rodkéw pienigznych
zgromadzonych na rachunku przyjmuje sig, ze rok liczy 365

dni, chyba ze umowa stanowi inaczej.”;
3) wart. 105 ust. 2 dodaje sig lit. o w brzmieniu:

,0) koordynatora w zwiazku z wykonywaniem przez niego nadzoru
uzupetniajacego nad konglomeratem finansowym w rozumieniu

ustawy o nadzorze uzupetniajacym”;
4) wart. 131 dodaje sig ust. 61 7 w brzmieniu:

,0. Komisja Nadzoru Bankowego udziela i otrzymuje od zagranicz-
nych organdéw nadzoru informacje niezbedne do wykonywania
zadan zwiazanych z nadzorem uzupetliajacym nad konglome-
ratem finansowym w zakresie okreslonym w ustawie o nadzorze

uzupetniajacym.

7. Do informacji uzyskanych w zwiazku z wykonywaniem zadan
ustawowych od innych instytucji nadzorczych krajowych i za-
granicznych stosuje si¢ przepisy o ochronie informacji w rozu-

mieniu art. 55 ustawy o Narodowym Banku Polskim.”;
5) art. 140a otrzymuje brzmienie:

»Art. 140a. 1. Przed wydaniem zezwolenia na utworzenie banku
krajowego lub zezwolenia, o ktérym mowa
w art. 25, Komisja Nadzoru Bankowego zasigga opi-
nii zagranicznych wladz nadzorczych panstwa czton-

kowskiego, gdy bank ten bedzie:
1) podmiotem zaleznym od:
a) instytucji kredytowe;,

b) podmiotu dominujacego wobec instytucji

kredytowe;j,
c) przedsigbiorstwa ubezpieczeniowego lub
firmy inwestycyjnej, ktore uzyskaty licencje

w panstwie cztonkowskim,
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d) podmiotu dominujacego wobec przedsig-
biorstwa ubezpieczeniowego lub firmy in-
westycyjnej, ktore uzyskaty licencje w pan-

stwie czlonkowskim,

2) kontrolowany przez te same osoby fizyczne lub
prawne, ktore kontroluja instytucj¢ kredytowa,
przedsigbiorstwo ubezpieczeniowe lub firme in-
westycyjna, ktore uzyskaty licencjg

w panstwie cztonkowskim.

2. Komisja Nadzoru Bankowego zasigga opinii polskich
1 innych zagranicznych wtadz nadzorczych, dokonu-
jac oceny o0sOb zaangazowanych w zarzadzanie in-
nym podmiotem tej samej grupy. Komisja Nadzoru
Bankowego i inne polskie wiadze nadzorcze przeka-
zuja sobie nawzajem oraz innym witadzom nadzor-
czym wszelkie informacje niezbedne dla udzielenia
zezwolenia

i celow biezacego wykonywania nadzoru.”;
w art. 141f dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. W przypadku gdy bank krajowy wchodzi w sktad konglomeratu
finansowego, ktorego podmiotem dominujacym jest dominujacy
podmiot nieregulowany w rozumieniu ustawy o nadzorze uzu-
petniajacym, stosuje si¢ przepisy ustawy o nadzorze uzupetnia-
jacym.”;

w art. 1411 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢

ust. 2-4 w brzmieniu:

»2. Osoby wchodzace w sktad zarzadu podmiotu dominujacego w
holdingu finansowym powinny dawa¢ rekojmi¢ stabilnego i

ostroznego zarzadzania tym podmiotem.

3. Bank krajowy dziatajacy w holdingu mieszanym obowiazany

jest posiada¢ odpowiednie mechanizmy kontroli wewngtrznej i
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procesy zarzadzania ryzykiem, obejmujace procedury sprawoz-
dawcze 1 ksiggowe w celu identyfikacji, mierzenia, monitoro-
wania 1 kontrolowania transakcji banku z podmiotem dominu-

jacym w holdingu oraz podmiotami zaleznymi w holdingu.

4. Bank krajowy, o ktorym mowa w ust. 3, jest obowiazany in-
formowa¢ Komisj¢ Nadzoru Bankowego o kazdej znaczacej
transakcji w rozumieniu ustawy o nadzorze uzupehniajacym z
podmiotami, o ktérych mowa w ust. 3, z wylaczeniem transak-

cji dotyczacych zaangazowan w rozumieniu art. 71.”;
8) wart. 141k dodaje si¢ ust. 3-5 w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy bank krajowy dziata w holdingu bankowym
zagranicznym lub w holdingu finansowym, ktérego podmiot
dominujacy ma siedzibg w panstwie innym niz panstwo czton-
kowskie, a brak jest porozumienia, o ktorym mowa w art. 141f
ust. 3, Komisja Nadzoru Bankowego sprawdza, czy bank krajo-
wy podlega nadzorowi skonsolidowanemu odpowiedniemu do

zasad okre$lonych w niniejszym rozdziale.

4. Komisja Nadzoru Bankowego przeprowadza czynnosci,
o ktorych mowa w ust. 5, z urzedu lub na wniosek podmiotu
dominujacego w holdingu lub na wniosek podmiotu regulowa-
nego, w rozumieniu art. 3 pkt 4 ustawy o nadzorze uzupeniaja-
cym, ktéry posiada zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w

panstwie cztonkowskim.

5. W przypadku gdy w wyniku przeprowadzonego postgpowania
sprawdzajacego okaze sig, ze bank krajowy, o ktorym mowa w
art. 141f ust. 3, nie podlega nadzorowi skonsolidowanemu od-
powiedniemu do zasad okreslonych
W niniejszym rozdziale, stosuje si¢ przepisy niniejszego roz-

dziatu.”;

9) w art. 183 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢

ust. 2 w brzmieniu:
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»2. Umowy, w zwiazku z ktorymi przed dniem 1 stycznia 1998 r.

wydano dowody na okaziciela, ktdre nie zostaly przeksztalcone
w mysl ust. 1, wygasaja z dniem 1 stycznia 2006 r., z tym ze
$rodki pienigzne nalezne z tytulu tych uméw zwracane sa po-
siadaczom tych dowodow
z oprocentowaniem, od dnia 1 stycznia 2006 r. w wysokosci
oprocentowania $rodkow pienigznych gromadzonych na ra-
chunkach oszczednos$ciowych prowadzonych

w banku na podstawie umow zawartych na czas nieoznaczo-

2

ny.”.

Art. 67. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych (Dz. U.

Nr 103, poz. 1099,

z 2002 r. Nr 200, poz. 1686, z 2003 r. Nr 50,

poz. 424, Nr 84, poz. 774 1 Nr 223, poz. 2216 oraz z 2004 r. Nr 64, poz. 594) art. 54

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Nie narusza obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej:

1)

2)

przekazywanie, przechowywanie oraz ujawnianie danych w try-
bie 1 na warunkach okre§lonych w wustawie z dnia
14 lutego 2003 r. o udostgpnianiu informacji gospodarczych
(Dz. U. Nr 50, poz. 424 oraz z 2004 r. Nr 68,
poz. 623 1 Nr 116, poz. 1203),

przekazywanie informacji przez towarowy dom maklerski lub
zagraniczna osob¢ prawna prowadzaca dziatalno$¢ maklerska w

formie oddziatu:

a) podmiotowi wiodacemu w rozumieniu art. 4 ust. 5 i 6 ustawy
z dnia ... 0 nadzorze uzupehiajacym nad instytucjami kre-
dytowymi, zakladami ubezpieczen i firmami inwestycyjnymi
wchodzacymi w sktad konglomeratu finansowego (Dz. U Nr
.., poz. ...), zwanej dalej ,,ustawa o nadzorze uzupetniaja-

2

cym”,
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b) koordynatorowi, w rozumieniu art. 3 pkt 19 ustawy

o nadzorze uzupehiajacym,

c) koordynatorowi zagranicznemu Ww rozumieniu art. 3

pkt 20 ustawy o nadzorze uzupetniajacym

— w wykonaniu obowiazkéw okreslonych ustawa o nadzorze

uzupetniajacym.”.

Art. 68. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej (Dz.
U. Nr 124, poz. 1151, Nr 91, poz. 870 i Nr 96, poz. 959) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:
1) wart. 2:
a) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) firma inwestycyjna — firmg inwestycyjna w rozumieniu
ustawy z dnia ... o nadzorze uzupehiajacym nad instytu-
cjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen i firmami inwe-
stycyjnymi wchodzacymi w sklad konglomeratu finanso-
wego (Dz. U. Nr ..., poz. ...), zwanej dalej ,,ustawa o nadzo-

99,99

rze uzupehiajacym”;”,
b) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»3a) instytucja kredytowa — instytucje kredytowa w rozumieniu

ustawy o nadzorze uzupehiajacym;”,
¢) po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a-5¢ w brzmieniu:

»Ja) konglomerat finansowy — konglomerat finansowy

W rozumieniu ustawy o nadzorze uzupetniajacym,;

5b) mieszany dominujacy =~ podmiot  ubezpieczeniowy

— podmiot dominujacy, ktory nie jest:
a) zakladem ubezpieczen,

b) dominujacym podmiotem ubezpieczeniowym,
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¢) dominujacym podmiotem nieregulowanym w rozumie-

niu ustawy o nadzorze uzupehiajacym

— jezeli przynajmniej jednym z jego podmiotow zalez-

nych jest zaklad ubezpieczen;

5¢) nadzor dodatkowy — nadzér dodatkowy sprawowany nad
krajowym zaktadem ubezpieczen, wchodzacym
w sktad ubezpieczeniowej grupy kapitalowej zgodnie
z przepisami ustawy badZz nad zagranicznym zaktadem
ubezpieczen, wchodzacym w sktad ubezpieczeniowej grupy
ubezpieczen zgodnie z odpowiednimi regulacjami przyjg-

tymi w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej;”,
d) po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

,»3a) podmiot zalezny — podmiot zalezny w rozumieniu ustawy —

Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi;”,
e) pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,12) ubezpieczeniowa grupa kapitatlowa — grupg¢ podmiotéw, w
sktad ktorej wchodzi zaklad ubezpieczen podlegajacy nad-

zorowi dodatkowemu, a takze:

a) podmioty bedace podmiotami blisko powiazanymi z
zaktadem ubezpieczen podlegajacym nadzorowi dodat-

kowemu,

b) podmioty powiazane poprzez posiadany w zakladzie
ubezpieczen podlegajacym nadzorowi dodatkowemu

znaczacy udziat kapitatowy,
¢) podmioty bedace podmiotami blisko powigzanymi z
podmiotami posiadajacymi w zakladzie ubezpieczen

podlegajacym nadzorowi dodatkowemu znaczacy

udziat kapitatowy

oraz co najmnie;j:
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d) =zaktad ubezpieczen, w ktorym zaklad ubezpieczen
podlegajacy nadzorowi dodatkowemu posiada znacza-

cy udziat kapitatowy lub

e) dominujacy podmiot ubezpieczeniowy, begdacy pod-
miotem dominujacym zakladu ubezpieczen podlegaja-

cego nadzorowi dodatkowemu, lub

f) mieszany dominujacy podmiot ubezpieczeniowy, beda-
cy podmiotem dominujacym zakladu ubezpieczen
podlegajacego nadzorowi dodatkowemu;”,

f) po pkt 13 dodaje si¢ pkt 13a i 13b w brzmieniu:

»13a) dominujacy podmiot ubezpieczeniowy — podmiot domi-
nujacy, nieb¢dacy dominujacym podmiotem nieregulowa-
nym w rozumieniu ustawy o nadzorze uzupehiajacym,
ktory posiada znaczace udziaty kapitatowe w podmiotach
zaleznych i ktérego podmiotami zaleznymi sa wytacznie
lub w wigkszosci zaktady ubezpieczen, a przynajmniej
jednym z tych zakladow ubezpieczen jest krajowy zaktad
ubezpieczen lub zagraniczny zaktad ubezpieczen, ktory
uzyskat zezwolenie w jednym z panstw czlonkowskich

Unii Europejskiej;
13b) znaczacy udzial kapitalowy — znaczacy udziat kapitatowy
w rozumieniu ustawy o nadzorze uzupehiajacym;”,

g) pkt 17 otrzymuje brzmienie:

,17) bliskie powiazania — bliskie powiazania w rozumieniu

ustawy o nadzorze uzupetniajacym;”;
2) wart. 30 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W przypadku krajowego zakladu ubezpieczen wchodzacego w
sktad ubezpieczeniowej grupy kapitatowej i podlegajacego nad-
zorowi dodatkowemu zgodnie z przepisami ustawy, regulaminy

wewngtrzne, o ktérych mowa w ust. 1, powinny zapewniac¢ na-
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lezyte gromadzenie i przekazywanie informacji i danych na po-

trzeby sprawowania dodatkowego nadzoru.”;
3) wart. 35:
a) ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

,»1. Podmiot, ktory zamierza, bezposrednio lub posrednio po-
przez podmioty zalezne lub w drodze porozumien, naby¢ al-
bo obja¢ akcje lub prawa z akcji krajowego zaktadu ubezpie-
czen w ilo$ci zapewniajacej dysponowanie albo przekrocze-
nie 10% gloséw na walnym zgromadzeniu lub udzialu w ka-
pitale zaktadowym, jest obowiazany kazdorazowo zawiado-
mi¢ o tym organ nadzoru nie pdzniej niz 30 dni przed naby-
ciem albo objgciem, wraz ze wskazaniem ilo$ci nabywanych,

albo obejmowanych akcji lub praw z akc;ji.

2. Podmiot, ktéry zamierza, bezposrednio lub posrednio po-
przez podmioty zalezne lub w drodze porozumien, naby¢ al-
bo obja¢ akcje lub prawa z akcji krajowego zaktadu ubezpie-
czen w ilo$ci zapewniajacej dysponowanie albo przekrocze-
nie odpowiednio 20%, 33%, 50% glosow na walnym zgro-
madzeniu lub udzialu w kapitale zaktadowym, jest obowia-
zany kazdorazowo zawiadomi¢ organ nadzoru o zamiarze
nabycia albo objecia. Podmiot, ktory zamierza podja¢ inne
dzialania, o ktérych mowa w art. 4 pkt 16 ustawy — Prawo o
publicznym obrocie papierami warto$ciowymi, powodujace,
ze krajowy zaklad ubezpieczen stanie si¢ jego podmiotem
zaleznym, obowiazany jest kazdorazowo zawiadomic
o tym zamiarze organ nadzoru. Podmiot dokonujacy zawia-
domienia przekazuje rowniez informacj¢ o posiadanych bez-
posrednio lub posrednio poprzez podmioty zalezne lub w
drodze porozumien, akcjach lub prawach z akcji krajowego

zaktadu ubezpieczen.”,

b) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a i 2b w brzmieniu:
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»2a. Jezeli wskutek nabycia albo objgcia akcji lub praw

2b.

z akcji, o ktérym mowa w ust. 2, albo wskutek podjgcia in-
nych dziatan okreslonych w ust. 2, krajowy zaktad ubezpie-
czen statby si¢ podmiotem zaleznym lub podmiotem, w kt6-

rym posiadany bylby znaczacy udzial kapitatowy:

1) =zaktadu ubezpieczen, instytucji kredytowej lub firmy
inwestycyjnej, ktore uzyskaty zezwolenia na wykony-
wanie dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Pol-

skiej lub w innym panstwie cztonkowskim lub

2) podmiotu dominujacego zakladu ubezpieczen, instytu-
cji kredytowej lub firmy inwestycyjnej, ktore uzyskaty
zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub w innym panstwie czlon-

kowskim, lub

3) osoby fizycznej lub prawnej posiadajacej znaczacy
udziat kapitalowy w instytucji kredytowej lub firmie
inwestycyjnej, ktore uzyskaly zezwolenia na wykony-
wanie dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej lub w innym panstwie cztonkowskim Unii Euro-
pejskiej

— zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera od-

powiednia informacj¢ w tym zakresie, wskazujaca

w szczegodlnosci podmioty, w stosunku do ktorych krajowy

zaktad ubezpieczen stalby si¢ podmiotem zaleznym lub

podmiotem, w ktorym posiadatyby one znaczacy udziat ka-

pitatowy.

W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2a, organ nadzoru wy-
stgpuje na pismie do zagranicznego organu nadzoru pan-
stwa czlonkowskiego o przekazanie informacji dotyczacych
nadzorowanego przez ten organ zakladu ubezpieczef, in-
stytucji kredytowej, firmy inwestycyjnej, zatozycieli, ak-

cjonariuszy lub udziatowcoOw tych podmiotéw, podmiotow
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dominujacych w stosunku do tych podmiotéw lub osob fi-
zycznych lub prawnych posiadajacych znaczacy udziat ka-
pitalowy w tych podmiotach celem ustalenia, czy zachodza
przestanki,

o ktorych mowa w ust. 4.”,
¢) ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

»3. Organ nadzoru moze, w drodze decyzji, w terminie
3 miesigcy od dnia zlozenia zawiadomienia, o ktérym mowa
w ust. 2, zglosi¢ sprzeciw co do nabycia albo objgcia akcji
lub praw z akcji albo co do podjgcia innych dziatan, o kto-
rych mowa w art. 4 pkt 16 ustawy — Prawo o publicznym ob-
rocie papierami wartosciowymi, powodujacych, ze krajowy
zaktad ubezpieczen stanie si¢ podmiotem zaleznym podmiotu
sktadajacego zawiadomienie. W przypadku gdy organ nadzo-
ru nie zglasza sprzeciwu, moze, w drodze decyzji, ustali¢
maksymalny termin nabycia albo objecia akcji lub praw z ak-
cji albo podjecia innych dziatan, o ktérych mowa w art. 4 pkt
16 ustawy — Prawo o publicznym obrocie papierami warto-
sciowymi, powodujacych, ze krajowy zaklad ubezpieczen
stanie si¢ podmiotem zaleznym podmiotu sktadajacego za-

wiadomienie.

4. Organ nadzoru moze zglosi¢ sprzeciw, o ktérym mowa w ust.
3, jezeli nabywajacy albo obejmujacy akcje albo podejmuja-
cy inne dziatania, o ktérych mowa w art. 4
pkt 16 ustawy — Prawo o publicznym obrocie papierami
warto$ciowymi, wskutek ktorych krajowy zaktad ubezpie-
czen stanie si¢ podmiotem zaleznym tego podmiotu, nie wy-

kaze, ze:

1) daje rgkojmig¢ prowadzenia spraw krajowego zaktadu
ubezpieczen w sposob nalezycie zabezpieczajacy intere-
sy ubezpieczajacych, ubezpieczonych, uposazonych lub

uprawnionych z umow ubezpieczenia;
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w okresie od dnia zawiadomienia organu nadzoru
0 zamiarze, o ktorym mowa w ust. 2, do dnia nabycia
wlacznie, §rodki przeznaczone na nabycie albo objecie
akcji lub praw z akcji krajowego zakladu ubezpieczen
lub na podjgcie innych dziatan, o ktérych mowa w art. 4
pkt 16 ustawy — Prawo o publicznym obrocie papierami
warto$ciowymi, powodujacych, ze krajowy zaktad ubez-
pieczen stanie si¢ podmiotem zaleznym, nie pochodza z

kredytu lub pozyczki albo sa w inny sposob obciazone;

wplaty na akcje lub na podjecie innych dziatan,
o ktérych mowa w art. 4 pkt 16 ustawy — Prawo
0 publicznym obrocie papierami wartosciowymi, powo-
dujacych, ze krajowy zaklad ubezpieczen stanie si¢
podmiotem zaleznym, nie pochodza z nielegalnych lub

nieujawnionych zrédet.”;
po art. 37 dodaje si¢ art. 37a-37c w brzmieniu:

»Art. 37a. 1. Czlonkiem organu zarzadzajacego domi-
nujacego podmiotu ubezpieczeniowego z
siedziba na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej moze by¢ wylacznie osoba fi-
zyczna, ktora spelnia lacznie nastgpujace

warunki:

1) posiada pelng zdolno$¢ do czynnosci

prawnych;

2) daje rgkojmi¢ nalezytego pelnienia
funkcji cztonka organu zarzadzajace-
go dominujacego podmiotu ubezpie-
czeniowego;

3) nie byla skazana prawomocnym wy-

rokiem sadu za przestgpstwo popet-

nione z winy umys$lnej.
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Art. 37b. 1.

Art. 37c. 1.

49

W przypadku gdy dominujacy podmiot
ubezpieczeniowy z siedziba na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie posiada or-
ganu zarzadzajacego, przepis ust. 1 sto-
suje si¢ odpowiednio do osoby lub os6b
odpowiedzialnych za prowadzenie spraw

spoiki, z uwzglednieniem jej istoty.

W przypadku naruszen prawa lub innych
nieprawidtowosci zagrazajacych wyptacal-
no$ci zaktadu ubezpieczen wchodzacego w
sktad ubezpieczeniowej grupy kapitatowej,
w tym na wniosek organu nadzoru panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, w kto-
rym siedzib¢ ma zaktad ubezpieczen, organ
nadzoru moze podja¢ w stosunku do domi-
nujacego podmiotu ubezpieczeniowego z
siedziba na terytorium Rzeczypospolitej
Polski srodki okreslone
w art. 209 lub art. 212 ust. 1 pkt 11 2, przy
czym gorna granica wysokosci kary pie-
nigznej nakladanej na dominujacy podmiot
ubezpieczeniowy nie moze przekroczy¢

10 000 000 zt.

W przypadku gdy naruszenia prawa lub in-
ne nieprawidtowos$ci, o ktérych mowa w
ust. 1, zagrazaja wyptacalnosci krajowego
zaktadu ubezpieczen, organ nadzoru moze,
w drodze decyzji, zakaza¢ wykonywania
praw glosu z akcji lub udzialéw posiada-
nych w zaktadzie ubezpieczen przez domi-

nujacy podmiot ubezpieczeniowy.

Organ nadzoru, po zasiggnigciu opinii or-

gandéw nadzoru panstw cztonkowskich Unii
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Europejskiej, w ktérych zezwolenia uzy-
skaly zaklady ubezpieczen wchodzace w
sktad ubezpieczeniowej grupy kapitatowej,
moze, w drodze decyzji administracyjnej
skierowanej do krajowego zakladu ubez-
pieczen wchodzacego w sktad ubezpiecze-
niowej grupy kapitatlowej 1 podlegajacego
nadzorowi dodatkowemu, uzna¢, ze na po-
trzeby sprawowania nadzoru dodatkowego
zgodnie z przepisami ustawy nie uwaza si¢
niektorych podmiotéw, o ktérych mowa w
art. 2 pkt 12 lit. a-c, za wchodzace w sktad

ubezpieczeniowej grupy kapitalowe;j.

2. Wydajac decyzje, o ktérej mowa
w ust. 1, organ nadzoru uwzglednia rolg
danego podmiotu w ubezpieczeniowej gru-
pie  kapitatowej oraz  prawidlowe
i skuteczne wykonywanie nadzoru dodat-

kowego.”;
5) wart. 92 w ust. 3 dodaje si¢ pkt 23 w brzmieniu:

»23) oswiadczenie zalozycieli, czy krajowy zaklad
ubezpieczen bedzie podmiotem zaleznym lub

podmiotem ze znaczacym udziatem kapitalowym:

a) zaktadu ubezpieczen, instytucji kredytowej lub
firmy inwestycyjnej, ktore uzyskaty odpowied-
nie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci w

panstwie cztlonkowskim Unii Europejskiej,

b) podmiotu dominujacego w stosunku do zaktadu
ubezpieczen, instytucji kredytowej lub firmy
inwestycyjnej, ktore uzyskaty odpowiednie ze-
zwolenia na wykonywanie dziatalno$ci w pan-

stwie cztonkowskim Unii Europejskie;,
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¢) osoby fizycznej lub prawnej, posiadajacej zna-
czacy udzial kapitalowy w zakladzie ubezpie-
czen, instytucji kredytowej lub firmie inwesty-
cyjnej, ktére uzyskaty odpowiednie zezwolenia
na wykonywanie dziatalnosci

w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej

— z informacja o nazwach i adresach siedziby

podmiotow, o ktorych mowa w lit. a-c”;
6) po art. 93 dodaje si¢ art. 93a w brzmieniu:

,Art. 93a. Jezeli zachodza okolicznosci okreslone w art.
92 ust. 3 pkt 23, przed wydaniem zezwolenia
na wykonywanie dziatalnosci ubezpiecze-
niowe] organ nadzoru wystgpuje na pismie
do wlasciwego organu panstwa czionkow-
skiego Unii Europejskiej o przekazanie in-

formacji dotyczacych:

1) nadzorowanego przez ten organ zaktadu
ubezpieczen, instytucji kredytowej lub

firmy inwestycyjnej,

2) zatozycieli, akcjonariuszy lub udziatow-
coOw  podmiotdow, o ktérych mowa

w pkt 1;

3) podmiotow dominujacych w stosunku do
podmiotow, 0 ktorych mowa

w pkt 1;

4) os6b fizycznych lub prawnych posiadaja-
cych znaczacy udziat kapitatlowy w pod-
miotach, 0 ktorych mowa

w pkt 1

— ktore moga by¢ przydatne dla oceny, czy

zatozyciele, akcjonariusze, udziatowcy lub
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osoby przewidziane na cztonkéw zarzadu lub
rady nadzorczej krajowego zaktadu ubezpie-
czen daja rekojmi¢ prowadzenia spraw kra-
jowego zakladu ubezpieczen w sposob nale-
zZyty.”;

w art. 146 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Zaktad ubezpieczen jest obowiazany posiada¢ srodki
wlasne w wysoko$ci nie nizszej niz margines wypla-

calnosci 1 nie nizszej niz kapitat gwarancyjny.”;
w art. 148:
a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

1. Srodki wiasne zaktadu ubezpieczen sa to aktywa
zakladu ubezpieczen, z wylaczeniem aktywow
przeznaczonych na pokrycie wszelkich przewi-
dywalnych zobowiazan i warto$ci niematerial-
nych i prawnych oraz akcji 1 udziatéw wiasnych

bedacych w posiadaniu zaktadu ubezpieczen.

2. Z aktywow stanowiacych $rodki wlasne zaktadu
ubezpieczen, podlegajacego nadzorowi dodatko-
wemu, wytacza si¢ posiadane przez ten zaktad
ubezpieczen akcje i inne aktywa finansujace ka-
pitaty wlasne zakladéw ubezpieczen nalezacych

do tej samej grupy kapitatowej.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a-2d w brzmieniu:

»2a. Z aktywow stanowiacych $rodki wtasne zakladu
ubezpieczen wchodzacego w sktad konglome-
ratu finansowego wylacza si¢ posiadane przez
zaktad ubezpieczen akcje lub udziaty finansuja-
ce kapitaly wlasne innych zaktadéw ubezpie-

czen, instytucji kredytowych i instytucji finan-
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sowych w rozumieniu prawa bankowego oraz

firm inwestycyjnych.

2b. Z aktywow stanowiacych $rodki wtasne zakta-
du ubezpieczen wylacza si¢ posiadane przez
zaktad ubezpieczen w odniesieniu do innych
zaktadow ubezpieczen, instytucji kredytowych
1 instytucji finansowych w rozumieniu prawa

bankowego oraz firm inwestycyjnych:

1) wudzielone przez zaklad ubezpieczen po-
zyczki podporzadkowane spetniajace wa-

runki okreslone w ust. 4 pkt 2;

2) skumulowane niezaplacone dywidendy z

tytutu akcji uprzywilejowanych.

2c. Na wniosek zaktadu ubezpieczen jezeli udziaty
lub akcje w innej instytucji kredytowej, firmie
inwestycyjnej, instytucji finansowej, zaktadzie
ubezpieczen, posiadane sa tymczasowo do ce-
16w pomocy finansowej przeznaczonej na reor-
ganizacj¢ oraz utrzymanie podmiotu, organ
nadzoru moze wyrazi¢ zgod¢ na odstapienie od
stosowania przepisOw w sprawie odliczen okre-

$lonych w ust. 2a lub 2b.

2d. Na wniosek zaktadu ubezpieczen podlegajace-
mu dodatkowemu nadzorowi organ nadzoru
moze wyrazi¢ zgode na odstgpienie od pomniej-
szania $rodkow wiasnych zaktadu ubezpieczen
o elementy okreslone w ust. 2a lub 2b, odnosza-
ce si¢ do podmiotoéw okreslonych w ust. 2a lub
2b, jezeli podlegaja one dodatkowemu nadzo-

rowi zgodnie z wlasciwymi przepisami.”,

d) ust. 8 otrzymuje brzmienie:
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,»8. Minister wlasciwy do spraw instytucji finanso-
wych okresli, w drodze rozporzadzenia, szcze-
gblowy sposob ustalania srodkéw wiasnych kra-
jowych zakladéw ubezpieczen wchodzacych w
sktad ubezpieczeniowe] grupy kapitalowej w
szczegolnosci uwzgledniajac, aby w ubezpiecze-
niowej grupie kapitalowej do srodkéw wilasnych
nie byly zaliczane podwdjnie, w sposodb bezpo-

sredni lub posredni, te same aktywa.”;

9) w art. 154 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

10)

11)

”8-

Nie stanowia aktywow na pokrycie rezerw technicz-
no-ubezpieczeniowych krajowego zakladu ubezpie-
czen, podlegajacego nadzorowi dodatkowemu, ak-
tywa finansujace kapitaty wtasne zaktadow ubezpie-
czen nalezacych do tej samej ubezpieczeniowej gru-

py kapitatowe;j.”;

w art. 173 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

993'

Organ nadzoru w przypadku stwierdzenia, Ze trans-
akcje, o ktorych mowa w ust. 1, zagrazaja badz mo-
ga zagrozi¢ wyplacalnosci zaktadu ubezpieczen mo-
7e podjaé srodki okreslone
w art. 187, art. 189 ust. 1, art. 2091 212.”;

art. 204 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 204. 1. W przypadku ubezpieczeniowej grupy ka-

pitatowej, w sktad ktorej wchodzi krajowy
zaklad ubezpieczen oraz zagraniczny za-
ktad ubezpieczen majacy siedzib¢ w pan-
stwie czlonkowskim Unii Europejskiej,
organ nadzoru moze zawrze¢ z organami
nadzoru panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej porozumienie w  zakresie

wspotpracy w sprawowaniu dodatkowego
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nadzoru nad zakladami ubezpieczen
wchodzacymi w sklad ubezpieczeniowe;j

grupy kapitatowe;.

Organ nadzoru, stosownie do porozumien
zawartych zgodnie z ust. 1, moze, na
wniosek organu nadzoru panstwa czlon-
kowskiego Unii Europejskiej, przeprowa-
dzi¢ kontrolg krajowego zaktadu ubezpie-
czen wchodzacego w sktad ubezpiecze-
niowej grupy kapitalowej badz zapewnic
mozliwos¢ przeprowadzenia takiej kon-
troli przez przedstawicieli organu nadzoru
panstwa cztonkowskiego Unii Europej-
skiej, zgodnie z przepisami art. 208 oraz
rozporzadzenia wydanego na podstawie

art. 208 ust. 5.

Organ nadzoru, stosownie do porozumien
zawartych zgodnie z ust. 1, moze wystapic¢
do organu nadzoru panstwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej o przeprowadze-
nie kontroli zagranicznego zaktadu ubez-
pieczen, ktory uzyskat zezwolenie w tym
panstwie cztonkowskim, badz o zapew-
nienie przedstawicielom organu nadzoru
mozliwo$ci przeprowadzenia takiej kon-

troli.”;

12) po art. 207 dodaje si¢ art. 207a w brzmieniu:

»Art. 207a. 1.

Organ nadzoru moze zada¢ od podmiotu
innego niz zaktad ubezpieczen, wcho-
dzacego w sktad ubezpieczeniowej gru-
py kapitalowej i majacego siedzibe na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, in-
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formacji, wyjasnien lub danych niezbgd-
nych dla sprawowania nadzoru dodat-

kowego.

W przypadku gdy podmiot, o ktoérym
mowa w ust. 1, nie przekaze w wyzna-
czonym terminie wymaganych informa-
cji, wyjasnien lub danych,
organ nadzoru moze podja¢ w stosunku
do takiego podmiotu $rodki okreslone w
art. 212 ust. 1 pkt 11 2, przy czym gorna
granica wysokos$ci kary pieni¢znej na-
ktadanej na ten podmiot nie moze prze-

kroczy¢ 10 000 000 zt.”;

13) po art. 208 dodaje si¢ art. 208a w brzmieniu:

»Art. 208a. 1.

Organ nadzoru moze przeprowadzi¢, w
kazdym czasie, kontrol¢ podmiotow, o
ktorych  mowa w  art.  207a,
w zakresie rzetelno$ci informacji, wyja-
$nien  lub  danych  przekazanych

w trybie art. 207a.

Do kontroli przeprowadzanej na podsta-
wie ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy art. 208 ust. 3 i 4 oraz przepisy wy-

dane na podstawie art. 208 ust. 5.

W przypadku gdy podmiot, o ktéorym
mowa w ust. 1, utrudnia lub uniemozli-
wia przeprowadzenie kontroli, organ
nadzoru moze podja¢ w stosunku do ta-
kiego podmiotu $rodki okreslone w art.
212 ust. 1 pkt 1 i 2, przy czym gorna

granica wysoko$ci kary pienigznej na-
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ktadanej na ten podmiot nie moze prze-

kroczy¢ 10 000 000 zt.”;

14) po art. 214 dodaje si¢ art. 214a w brzmieniu:

»Art. 214a. 1.

Organ nadzoru moze zwroci¢ si¢ do
Komisji Europejskiej z propozycja ne-
gocjacji porozumien z panstwami niebg-
dacymi panstwami cztonkowskimi, do-
tyczacymi wykonywania nadzoru dodat-

kowego nad:

1) =zakladami ubezpieczen z panstw
cztonkowskich, posiadajacymi
podmioty partycypujace, ktérych
siedziby znajduja si¢ w panstwie
niebgdacym panstwem cztonkow-
skim;

2) zakladami ubezpieczen z panstw
niebedacych panstwami cztonkow-
skimi, posiadajacymi  podmioty
partycypujace, ktore maja siedzibg

w panstwie czlonkowskim.

Propozycja  negocjacji  porozumien,
o ktérej mowa w ust. 1, powinna mie¢ na

celu zapewnienie:

1) organom nadzoru z panstw czton-
kowskich informacji niezbednych
do wykonywania dodatkowego nad-
zoru nad zaktadami ubezpieczen, z
siedziba na terenie Unii Europe;j-
skiej, ktore posiadaja podmioty za-
lezne lub podmioty partycypujace w
podmiotach  majacych  siedzibg
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w panstwach niebgdacych panstwa-

mi czlonkowskimi;

2) organom nadzoru z panstw niebeda-
cych panstwami cztonkowskimi in-
formacji niezbednych do wykony-
wania dodatkowego nadzoru nad
zaktadami ubezpieczen, z siedziba
na terytorium tych panstw, ktore po-
siadaja podmioty zalezne lub pod-
mioty partycypujace w podmiotach
majacych siedzib¢ w panstwach

cztonkowskich.

3. Podmiot partycypujacy jest to podmiot
dominujacy lub inny podmiot, ktéry po-
siada znaczne udzialy kapitatlowe lub
podmiot powiazany
z podmiotem, w taki sposob, ze moze on
podja¢ inne dzialania, o ktérych mowa w
art. 4 pkt 16 ustawy
— Prawo o publicznym obrocie papierami

wartosciowymi.”;
15) w art. 232 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Nie narusza obowiazku zachowania tajemnicy, o
ktorej mowa w art. 19 ust. 1, zlozenie zawiadomie-

nia o popeknieniu.”.

Art. 69. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym
1 emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych (Dz. U. Nr 124, poz. 1153
1 Nr 170, poz. 1651 oraz z 2004 r. Nr 93, poz. 891 i Nr 96, poz. 959) w art. 17 wprowa-

dza si¢ nastgpujace zmiany:

1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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,»2. Komisja moze udziela¢ organom nadzorujacym dzialalno$¢ in-
stytucji finansowych w innych panstwach informacji posiada-

nych w zwiazku z wykonywaniem ustawowych zadan, jezeli:

1) informacje zostana wykorzystane wylacznie na potrzeby wy-

konywanych przez te organy zadan z zakresu nadzoru,

2) przekazywanie udzielonych informacji poza te organy nastg-

puje wylacznie po uprzednim uzyskaniu zgody Komisji.”;
2) dodaje sig ust. 3-5 w brzmieniu:

»3. W przypadku organdéw nadzoru panstw niebgdacych panstwami
cztonkowskimi udzielanie informacji, na zasadach okre§lonych w

ust. 1, moze nastegpowac wylacznie na zasadzie wzajemnosci.

4. Komisja moze udziela¢ zagranicznym organom panstw czton-
kowskich informacji posiadanych w zwiazku z wykonywaniem
zadan z zakresu nadzoru nad dziatalnoscia zaktadow ubezpieczen
w zakresie zwigzanym z wykonywaniem zadan z zakresu nadzoru
uzupeltniajacego, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... o nadzorze
uzupetniajacym nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ubez-
pieczen i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w skiad kon-

glomeratu finansowego (Dz. U. Nr ..., poz. ...).

5. Komisja moze udziela¢ informacji posiadanych w zwiazku
z wykonywaniem ustawowych zadan bankom centralnym lub in-
nym instytucjom panstw cztonkowskich wykonujacym zadania z
zakresu polityki monetarnej oraz innym organom publicznym
wykonujacym zadania z zakresu nadzoru nad systemami platno-
Sci, jezeli informacje te zostana wykorzystane wytacznie na po-
trzeby wykonywanych zadan przez te podmioty. Przekazywanie
udzielonych informacji poza te podmioty nastepuje wytacznie po

uprzednim uzyskaniu zgody Komisji.”.

Art. 70. W ustawie z dnia 2 kwietnia 2004 r. o niektorych zabezpieczeniach finan-

sowych (Dz. U. Nr 91, poz. 871) w art. 2 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
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,»4) ,,wielostronne banki rozwoju” w rozumieniu art. 1 ust. 20 dyrektywy
Rady 1 Parlamentu Europejskiego 2000/12/WE z dnia
20 marca 2000 r. (Dz.Urz. WE L 126 z 26.05.2000);”.

Art. 71. W ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U.
Nr 146, poz. 1546) wprowadza sig¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 49:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Jezeli towarzystwo wykonuje dziatalno$¢, o ktorej mowa w art.
45 ust. 2 pkt 1, kapitat poczatkowy ulega zwigkszeniu do wy-
soko$ci wyrazonej w ztotych rownowartosci 730 000 euro przy
zastosowaniu S$redniego kursu ogloszonego przez Narodowy
Bank Polski na dzien poprzedzajacy dzien zlozenia wnioskow,
0 ktorych mowa

w art. 38 ust. 3.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Z zastrzezeniem ust. 2, jezeli towarzystwo wykonuje dziatal-
nos$¢, o ktorej mowa w art. 45 ust. 2 pkt 2, kapitat poczatko-
wy ulega zwigkszeniu do wysoko$ci wyrazonej w zlotych
rownowartosci 175 000 euro przy zastosowaniu Sredniego
kursu ogloszonego przez Narodowy Bank Polski na dzien
poprzedzajacy dzien zlozenia wnioskow, o ktérych mowa w

art. 38 ust. 3.”;
2) w art. 50:
a) ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

,»1. Towarzystwo ma obowiazek utrzymywania kapitatu wlasnego
na poziomie nie nizszym niz 25% réznicy pomig¢dzy warto$cia
kosztow ogotem a wartoscia zmiennych kosztow dystrybucji
poniesionych w poprzednim roku obrotowym, wykazanych w
sprawozdaniach przekazywanych Komisji na podstawie art.

225 ust. 1, a jezeli towarzystwo nie prowadzilo dzialalnosci
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lub prowadzilo ja krdcej niz rok — na poziomie nie nizszym niz
25% réznicy pomigdzy wartoscia kosztow ogdtem a wartoscia
zmiennych kosztéw dystrybucji okreslonych w analizie eko-
nomiczno-finansowej, o ktérej mowa w art. 58 ust. 1 pkt 3,

7 zastrzezeniem ust. 2 1 3.

2. Towarzystwo jest zobowiazane utrzymywaé kapitalty wilasne
na poziomie nie nizszym niz okreslony

w art. 49.”,
b) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,10. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych,
uwzgledniajac nalezyta ochrong interesOw uczestnikow fun-
duszy, okresli, w drodze rozporzadzenia, kryteria, ktore mu-
sza spetnia¢ koszty dystrybucji, aby mozna bylo zaliczy¢ je
do kosztoéw zmiennych, o ktére pomniejsza si¢ koszty ogo-
tem przy wyliczaniu poziomu kapitalu wlasnego, o ktorym

mowa w ust. 1.”;
3) w art. 282 w ust. 3:
a) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,3a) przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych lub spotke za-

rzadzajaca:

a) podmiotowi wiodacemu, w rozumieniu art. 4 ust. 5 ustawy
z dnia ... 0 nadzorze uzupetiajacym nad instytucjami kre-
dytowymi, zaktadami ubezpieczen i firmami inwestycyj-
nymi wchodzacymi w sklad konglomeratu finansowego
(Dz. U. Nr ..., poz. ...), zwanej dalej ,,ustawa o nadzorze

uzupehiajacym”,

b) koordynatorowi, w rozumieniu art. 3 pkt 19 ustawy

o nadzorze uzupetiajacym,

c¢) koordynatorowi zagranicznemu, w rozumieniu art. 3 pkt

20 ustawy o nadzorze uzupetniajacym
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— w wykonaniu obowiazkéw okreslonych ta ustawa;”,

b) w pkt 4 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,,C) na podstawie art. 283 ust. 1,319,”;

4) w art. 283:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1-

Komisja lub jej upowazniony przedstawiciel moze przekazy-
wac 1 otrzymywac informacje, w tym opinie od Komisji Nad-
zoru Ubezpieczen 1 Funduszy Emerytalnych, Prezesa Narodo-
wego Banku Polskiego oraz Komisji Nadzoru Bankowego,

niezbe¢dne do:

1) prawidlowego wykonywania zadan w zakresie nadzoru, w
tym zadan okreslonych ustawa o nadzorze uzupetniaja-

cym, lub
2) zapewnienia prawidlowego toku postgpowan wyjasniaja-
cych, kontrolnych, administracyjnych, sadowych w spra-

wach zwiazanych z wykonywaniem nadzoru.”,

b) dodaje si¢ ust. 91 10 w brzmieniu:

9.

10.

W zakresie wykonywania zadan okreslonych ustawa
o nadzorze uzupehiajacym, Komisja lub jej upowazniony
przedstawiciel przekazuje informacje organowi nadzoru w
panstwie cztonkowskim lub koordynatorowi zagranicznemu, o
ktérym mowa w art. 3 pkt 20 ustawy o nadzorze uzupelniaja-

cym, zaro6wno na zadanie, jak i z wlasnej inicjatywy.

W przypadku gdy podmioty, o ktérych mowa w ust. 9, wysta-
pity o przekazanie informacji, a Komisja ich nie posiada, po-
dejmuje ona niezbgdne czynnosci w celu ich uzyskania lub
zawiadamia te podmioty o braku mozliwos$ci uzyskania zada-

nych informacji.”.
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Art. 72. 1. Pierwsze posiedzenie Komitetu Koordynacyjnego do spraw Konglome-

ratow Finansowych, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2, zwotuje minister wlasciwy do

spraw instytucji finansowych w terminie 30 dni od wejscia w zycie ustawy. Podczas

posiedzenia wybierany jest przewodniczacy Komitetu Koordynacyjnego do spraw Kon-

glomeratéw Finansowych na okres 2 lat.

2. W terminie 3 miesi¢cy od wejscia w zycie ustawy krajowe organy

nadzoru obowiazane sa przyja¢ w formie porozumienia wielostronnego regulamin prac

Komitetu Koordynacyjnego do spraw Konglomeratow Finansowych, o ktorym mowa w

art. 18 ust. 1.

Art. 73. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

1)

2)

3)

5)

Ustawa niniejsza wprowadza do polskiego prawa postanowienia dyrektywy 2002/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie nadzoru uzupetniajg-
cego nad instytucjami kredytowymi, przedsiebiorstwami ubezpieczeniowymi i firmami inwe-
stycyjnymi w konglomeracie finansowym oraz w sprawie zmian dyrektyw Rady 73/239/EWG,
79/267/EWG, 92/49/EWG, 92/96/EWG, 93/6/EWG i 93/22/EWG oraz dyrektywy 98/78/WE
i 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.Urz. WE L 035 z 11.02.2003).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U z 2002 r. Nr 126,
poz. 1070, Nr 141, poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1385
i 1387 i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz. 594,
Nr 228, poz. 2260 i Nr 229, poz. 2276 oraz z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 68, poz. 623, Nr 91,
poz. 870, Nr 96, poz. 956, Nr 121, poz. 1204, Nr 146, poz. 1546 i Nr 173, poz. 1808.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240,
poz. 2055, z 2003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 84, poz. 774, Nr 124, poz. 1151, Nr 170, poz. 1651
oraz z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 91, poz. 871, Nr 96, poz. 959, Nr 116, poz. 1205 i Nr 146,
poz. 1546.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 113,
poz. 984, Nr 127, poz. 1090, Nr 141, poz. 1178, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387,
Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz. 1679, Nr 216, poz. 1824, z 2003 r. Nr 80, poz. 718, Nr 135,
poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 193, poz. 1884, Nr 217, poz. 2124, Nr 228, poz. 2255 oraz
z 2004 r. Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 870, Nr 91, poz. 871, Nr 96, poz. 959 i Nr 116,
poz. 1203.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240,
poz. 2055, z 2003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 84, poz. 774, Nr 124, poz. 1151, Nr 170, poz. 1651
oraz z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 91, poz. 871, Nr 96, poz. 959, Nr 116, poz. 1205 i Nr 146,
poz. 1546.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U z 2002 r. Nr 126,
poz. 1070, Nr 141, poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1385
i 1387 i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz. 594,
Nr 228, poz. 2260 i Nr 229, poz. 2276 oraz z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 68, poz. 623, Nr 91,
poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546 i Nr 173, poz. 1808.

34/09/esz



UZASADNIENIE

Pojawienie si¢ na rynkach finansowych nowych podmiotow $wiadczacych swoje ustugi w
réznych sektorach rynkow finansowych oraz obowiazek zapewnienia prawidtowego i
rzetelnego sprawowania nadzoru nad tymi podmiotami, a takze konieczno$§¢ wdrozenia
prawa Unii Europejskiej do prawa polskiego powoduja, ze niezbedne jest uchwalenie
ustawy o nadzorze uzupetniajacym nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen 1

firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sklad konglomeratu finansowego.

Aktem prawnym, ktory bezposrednio wptynat na ksztalt niniejszej ustawy jest dyrektywa
2002/87/WE w sprawie nadzoru uzupelniajacego nad instytucjami kredytowymi,
przedsigbiorstwami ubezpieczeniowymi 1 firmami inwestycyjnymi w konglomeracie
finansowym oraz w sprawie zmian dyrektyw Rady 73/239/EWG, 79/267/EWG,
92/49/EWG, 92/96/EWG, 93/6/EWG 1 93/22/EWG oraz dyrektywy 98/78/WE i
2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.

Zasady okreslone ustawa maja by¢ stosowane po raz pierwszy do badania ksiggowego za

rok finansowy rozpoczynajacy si¢ dnia 1 stycznia 2005 r.
Zadaniem regulacji wspolnotowej jest:

— stworzenie jednolitych zasad nadzoru nad instytucjami finansowymi, wchodzacymi w

sktad konglomeratéw finansowych w skali catej Unii Europejskiej,

— zapewnienie podstaw wspotpracy 1 wzajemnej wymiany informacji pomigdzy
organami odpowiedzialnymi za nadzor nad poszczegdlnymi podmiotami, bgdacymi

czg$cig konglomeratu finansowego, w tym takze z panstw trzecich.

Powolane wyzej zasady na gruncie prawa europejskiego zostaly przyjete jako zatozenia

niniejszej ustawy.

Zaznaczy¢ przede wszystkim nalezy, ze sprawowany indywidualnie nadzoér nad
instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpieczen i firmami inwestycyjnymi oceniany jest
juz jako niewystarczajacy. Dotychczas nie istniala forma nadzoru ostroznosciowego

obejmujacego grupg podmiotow jako catos¢, w szczegdlnosci w zakresie wyplacalnosci i



koncentracji ryzyka w skali konglomeratu, transakcji wewnatrzgrupowych, wewngtrznych
proceséw zarzadzania ryzykiem oraz odpowiednich kwalifikacji zarzadu dominujacego
podmiotu nieregulowanego. Warto podkresli¢, ze konglomeraty stanowia najwigksze grupy
finansowe, aktywne na migdzynarodowych rynkach finansowych i §wiadczace ustugi w
skali globalnej. Trudnosci finansowe takiego podmiotu moglyby powaznie zdestabilizowa¢
system finansowy i dotkna¢ zarowno deponentdéw, posiadaczy polis ubezpieczeniowych jak

1 iInwestorow.

Nalezy doda¢, ze ustanowienie uzupehniajacego nadzoru nad instytucjami kredytowymi,
przedsigbiorstwami ubezpieczeniowymi i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w skiad
konglomeratu finansowego jest jednym =z etapéw opracowywania na forum
miedzynarodowym rozszerzonego prawodawstwa ostroznosciowego dla tych podmiotow,
ktore zapelniatloby luki w obecnym ustawodawstwie krajowym i1 sektorowym oraz
obejmowatoby dodatkowe ryzyka ostroznosciowe w celu zapewnienia solidnych
rozwigzan w odniesieniu do grup finansowych prowadzacych dziatalno$¢ finansowa w

r6znych sektorach.

Uzasadnienie szczegdtowe

Rozdziat 1. Zasady ogdlne

Zakres przedmiotowy projektu ustawy obejmuje zasady sprawowania nadzoru
uzupelniajacego nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen 1 firmami
inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu oraz zasady objgcia nadzorem
uzupehiajacym innych podmiotéw dziatajacych w konglomeracie czyli przede wszystkim
takich podmiotéw jak dominujace podmioty nieregulowane. Ustawa ustanawia tez zasady
wspotpracy krajowych organdéw nadzoru z innymi wtasciwymi organami nadzoru zaro6wno

z panstw cztonkowskich jak i1 panstw trzecich.

Art. 2 projektu ustawy okresla cel nadzoru uzupetniajacego oraz stanowi w oparciu o jakie
kryteria nadzor ten jest sprawowany. Zgodnie z ww. przepisem nadzor uzupelniajacy

polega na badaniu sytuacji podmiotéw regulowanych, tworzacych konglomerat pod katem:



adekwatno$ci kapitatowej, znaczacych transakcji wewnatrzgrupowych, koncentracji

ryzyka i zarzadzania nim oraz kontroli wewngtrzne;.

Zakres podmiotowy projektu ustawy odnosi si¢ do podmiotoéw regulowanych czyli
instytucji kredytowych, zakltadéw ubezpieczen 1 firm inwestycyjnych. Zgodnie z
postanowieniami dyrektywy 2002/87/EC ustawa wprowadza nowy podmiot w odniesieniu
do indywidualnie zidentyfikowanego konglomeratu finansowego jakim jest koordynator,

ktorego blizsza charakterystyka znajdzie si¢ w dalszej czg$ci uzasadnienia.

Czg$¢ ogodlna projektu ustawy zawiera w art. 3 tzw. stowniczek, czyli wyjasnienie
uzywanych poje¢é. Zadaniem stowniczka na gruncie niniejszego projektu ustawy jest
ujednolicenie uzywanych pojeé w zakresie trzech sektoréw ustug finansowych. Aby w
miarg mozliwosci nie kreowac¢ nowych pojec przyjeto zasade postugiwania si¢ definicjami
zawartymi w regulacjach sektorowych, stad czeste odestania do stosownych ustaw. Tak
wigc w zakresie definicji podmiotu dominujacego powotano si¢ na ustawg¢ — Prawo o
publicznym obrocie papierami warto§ciowymi, ktora okresla podmiot dominujacy jako

podmiot w sytuacji, gdy:

a) posiada bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty (zalezne) wigkszos¢ gtosow
w organach innego podmiotu (zaleznego), takze na podstawie porozumien z innymi

osobami, lub

b) jest uprawniony do powolywania lub odwotywania wigkszosci cztonkdéw organow

zarzadzajacych innego podmiotu (zaleznego), lub

c) wigcej niz potowa cztonkéw zarzadu drugiego podmiotu (zaleznego) jest jednocze$nie
cztonkami zarzadu, prokurentami lub osobami pelniacymi funkcje kierownicze
pierwszego podmiotu badz innego podmiotu pozostajacego z tym pierwszym w

stosunku zaleznosci.

Wsrod nowych, dodanych definicji jest przede wszystkim definicja sektora finansowego
oraz szereg definicji ,,technicznych”, dotyczacych kryteridw oceny sytuacji konglomeratu

finansowego w skali catej grupy. Pojgcia te sa istotne dla prawidlowej interpretacji ustawy.



Rozdziat 2. Identyfikowanie konglomeratéw finansowych

Art. 4 projektu ustawy zawiera definicj¢ konglomeratu finansowego. Stosownie do art. 3
dyrektywy 2002/87/EC, projekt ustawy wprowadza konieczno$¢ spetlienia przez grupe

finansowa nastgpujacych warunkow:

a) przynajmniej jeden z podmiotoéw wchodzacych w sktad konglomeratu jest podmiotem
regulowanym w znaczeniu niniejszej ustawy 1 jednocze$nie jest on podmiotem
dominujacym dla innego podmiotu z sektora finansowego, a jezeli nie, to prowadzi

swoja dziatalno$¢ gtownie w sektorze finansowym,

b) co najmniej jeden z podmiotéw nalezy do sektora ubezpieczeniowego i co najmniej

jeden do sektora bankowo-inwestycyjnego,

c) dziatalno$¢ ww. podmiotdow w swoich sektorach jest znaczaca w rozumieniu projektu

niniejszej ustawy.

Stosownych obliczef, w zakresie identyfikowania konglomeratéw finansowych, zgodnie z
przepisami projektu ustawy, dokonuje si¢ na podstawie skonsolidowanych sprawozdan
finansowych, a w przypadku gdy nie wszystkie dane sa dostepne, wykorzystuje si¢ takze

jednostkowe roczne sprawozdania finansowe poszczegolnych podmiotéw regulowanych.

Projekt wprowadza zasadg, ze konglomerat powstaje z chwila spelnienia przez grupg
przestanek wymienionych w art. 4 projektu. Dlatego istotng kwestia jest poinformowanie
grupy o tym, ze spetnia kryteria bedace podstawa stanowienia przez nia konglomeratu
finansowego, z faktem tym wiaza si¢ bowiem konsekwencje podlegania rezimowi nadzoru

uzupetniajacego.

Informacjg, o ktérej mowa, krajowy organ nadzoru przekazuje podmiotowi wiodacemu w
grupie (czyli odpowiednio podmiotowi dominujacemu — bedacemu zaréwno podmiotem
regulowanym jak i dominujacym podmiotem nieregulowanym albo w przypadku braku
podmiotu dominujacego — podmiotowi wykazujacemu najwigksza sume bilansowa w
najistotniejszym sektorze albo w przypadku braku ww. podmiotéw — podmiotowi
regulowanemu wskazanemu przez koordynatora, po zasiggnigciu opinii krajowych
organéw nadzoru — art. 4 ust. 5 1 6), na ktorym spoczywa obowiazek dalszego

poinformowania podmiotéw zaleznych wchodzacych w sktad konglomeratu finansowego o



spelianiu przez grupg warunkéw okreslonych w art. 4 ust. 1. Krajowy organ nadzoru jest
takze obowiazany poinformowaé¢ o fakcie spetniania przez dana grupg wymogoéw
przewidzianych dla konglomeratéw finansowych pozostale zainteresowane organy
nadzoru, a wigc organy nadzoru z panstw czlonkowskich o ile sprawuja nadzor nad
podmiotami regulowanymi wchodzacymi w skfad tego konglomeratu, a takze Komisje

Europejska.

W art. 10 projektu ustawy, przewidujac mozliwo$¢ czasowego niespetnienia kryteriow
identyfikujacych konglomerat finansowy, zgodnie z dyrektywa, wprowadza si¢ mozliwos¢
dalszego uznawania grupy za konglomerat, w drodze decyzji, wydanej przez koordynatora,
jednakze przez okres nie dtuzszy niz 3 lata od chwili wydania takiej decyzji. Przepis ten
pozwoli unikna¢ gwattownych zmian w zakresie podlegania nadzorowi uzupetiajacemu,

mogacych powaznie zdestabilizowa¢ sytuacje catego sektora finansowego.

Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia podstaw wzajemnej wspoOlpracy i1 wymiany
informacji z organami nadzoru z panstw trzecich projekt ustawy przewiduje, ze gdy na
terytorium Polski dzialaja podmioty regulowane wchodzace w sktad konglomeratu
finansowego, na czele ktorego stoi podmiot z siedziba w panstwie niebgdacym cztonkiem
Unii Europejskiej, nalezy przede wszystkim ustali¢ czy nadzoér nad podmiotami
regulowanymi odpowiada nadzorowi okre§lonemu w niniejszej ustawie. Sprawdzenia tego
dokonuje krajowy organ nadzoru, wyznaczony zgodnie z przepisami Rozdzialu 4, z
wlasnej inicjatywy lub na wniosek podmiotu dominujacego lub innego podmiotu
regulowanego, ktory uzyskat zezwolenie na terytorium innego panstwa cztonkowskiego.
W przypadku gdy nadzér ten, zdaniem wilasciwego organu nadzoru, jest niewystarczajacy,
do podmiotéw regulowanych dziatajacych na terytorium Polski stosuje si¢ przepisy
niniejszej ustawy. Co wigcej krajowy organ nadzoru nad podmiotem regulowanym
wykazujacym najwigksza sume bilansowa w najistotniejszym sektorze finansowym moze,
po zaciagnigciu opinii innych zainteresowanych organow, koordynatora oraz
Europejskiego Komitetu ds. Konglomeratéw Finansowych, nakaza¢ utworzenie w Polsce
dominujacego podmiotu nieregulowanego, w celu pelniejszego objecia podmiotow
regulowanych nadzorem uzupelniajacym, pod rygorem zastosowania $rodkéw nadzoru

okreslonych w regulacjach sektorowych wobec tego podmiotu regulowanego.



Projekt ustawy naklada na wszystkie krajowe organy nadzoru nad instytucjami
finansowymi obowiazek dokonywania identyfikacji konglomeratow finansowych na
podstawie dokonywanych okresowo przegladéw wiasciwych sektoréw finansowych pod
katem wystgpowania grup mogacych spetnia¢ kryteria przewidziane dla konglomeratéw
finansowych. W tym celu odbywaja sig¢ nie rzadziej niz raz w roku wspolne posiedzenia
tzw. Komitetu Koordynacyjnego ds. Konglomeratow Finansowych w sktadzie cztonkéw
poszczegOlnych komisji. Przedmiotem posiedzenia Komitetu Koordynacyjnego jest
omoOwienie informacji z przegladow poszczegdlnych sektorow w celu zidentyfikowania
ewentualnych grup finansowych. Organizacja posiedzen zespotu, zasady podejmowania
rozstrzygnig¢ oraz zasady obstugi posiedzen okresli regulamin Komitetu Koordynacyjnego
przyjety w formie porozumienia wielostronnego podpisanego przez krajowe organy

nadzoru.

Rozdziat 3. Nadzor uzupetniajacy
Oddziat 1. Zasady og6lne nadzoru uzupetniajacego

Oddziat ten poswigcony jest wskazaniu podstawowych regut 1 warto$ci nadzoru
uzupetniajacego. Kompetentne wladze powinny by¢ w stanie oceni¢ w skali grupy sytuacje
finansowa instytucji kredytowych, zakladow ubezpieczen 1 firm inwestycyjnych
stanowiacych czgs$¢ konglomeratu finansowego, w szczegdlnosci w zakresie wyptacalnosci
(uwzgledniajac eliminacj¢ wielokrotnego wykorzystania tych samych pozycji funduszy
wlasnych przez poszczegolne podmioty konglomeratu finansowego), koncentracji ryzyka i

transakcji wewnatrzgrupowych.

Jak stwierdza art. 19 nadzoér uzupetniajacy jest realizowany poprzez nastgpujace krajowe
podmioty regulowane, ktore uzyskaty zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci wydane
przez krajowe organy nadzoru: podmiot regulowany bedacy podmiotem dominujacym w
konglomeracie finansowym, podmioty regulowane, ktérych podmiotem dominujacym jest
dominujacy podmiot nieregulowany posiadajacy siedzib¢ na terytorium panstwa
cztonkowskiego oraz podmioty regulowane powiazane z innym podmiotem sektora
finansowego umowa o zarzadzanie, w rozumieniu art. 7 Kodeksu spétek handlowych lub

inng umowa o podobnym charakterze.



Przepisy Oddziatu 2 Adekwatno$¢ kapitalowa projektu ustawy (art. 21-28) ustanowiaja
stosowne zasady nadzoru uzupeilniajacego w zakresie adekwatnosci kapitatowe;j

konglomeratu finansowego.

Warto podkresli¢, ze pomiar adekwatno$ci kapitatowej jest jednym z najbardziej
uzytecznych instrumentdw wypracowanych w toku rozwijania sektorowego nadzoru
ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi. Wyjatkowe znaczenie miary
adekwatnosci kapitatlowej 1 jej uregulowania w ustawie wynika z przypisywania jej przez
organy nadzoru kluczowego znaczenia w ocenie bezpieczenstwa instytucji finansowych.
Ten wymiar kontrolowania podmiotéw sektora finansowego przez fakt, ze odzwierciedla
warto$¢ podejmowanego ryzyka w formie wzrastajacego zapotrzebowania na kapital,
stanowi rodzaj hamulca bezpieczenstwa wobec nadmiernej ekspansji finansowej danego

podmiotu.

Wilasciwe organy nadzoru powinny by¢ w stanie oceni¢ w skali grupy sytuacje finansowa
instytucji kredytowych, zaktadow ubezpieczen i firm inwestycyjnych stanowiacych czgs¢
konglomeratu finansowego, w szczego6lnosci w zakresie wyplacalnosci (uwzgledniajac
eliminacj¢ wielokrotnego wykorzystania tych samych pozycji funduszy wtasnych lub

srodkow wiasnych przez poszczegolne podmioty konglomeratu finansowego).

W oddziale 2 wprowadza si¢ wymdg, aby adekwatno$¢ kapitalowa oraz strategia w
zakresie adekwatno$ci kapitalowej na poziomie konglomeratu podlegaly nadzorowi
uzupetniajacemu wykonywanemu przez koordynatora. Zgodnie z art. 22 norma
adekwatno$ci  kapitalowej oznacza obowiazek utrzymywania funduszy wlasnych
konglomeratu finansowego na poziomie nie nizszym od wymogow z tytutu adekwatnosci
kapitalowej konglomeratu finansowego. Oblicza si¢ je zgodnie z metodami technicznymi,
okreslonymi przez ministra wtasciwego do spraw instytucji finansowych w rozporzadzaniu.
Zakres normy adekwatno$ci kapitalowej obejmuje podmioty regulowane w konglomeracie,
podmioty nie objete nadzorem, a nalezace do sektora finansowego (np. instytucje
finansowe w rozumieniu ustawy — Prawo bankowe) oraz dominujace podmioty
nieregulowane. Powodem, dla ktorego wprowadza si¢ ww. norme oraz wymogi w zakresie
polityki adekwatnos$ci kapitalowej jest uniknigcie wielokrotnego uwzgledniania tych

samych pozycji funduszy wlasnych konglomeratu finansowego przez poszczegdlne



podmioty znajdujace si¢ w konglomeracie oraz uniemozliwienie niewlasciwego

wewnatrzgrupowego tworzenia funduszy wlasnych.

Zgodnie z art. 23 minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych, po zasiggnigciu
opinii Komisji Nadzoru Bankowego, Komisji Papierow Wartosciowych i1 Gield oraz
Komisji Nadzoru Ubezpieczen 1 Funduszy Emerytalnych, okresli, w drodze
rozporzadzenia: metody obliczania funduszy wilasnych i wymogoéw z tytutu adekwatnosci
kapitatowej (metody przeprowadzania rachunku adekwatnos$ci kapitatlowej konglomeratu
finansowego) oraz szczegOlne zasady sprawozdawczo$ci w zakresie adekwatnosci
kapitatlowej, majac w szczegélnoSci na celu w celu uniknigcia wielokrotnego
uwzgledniania pozycji zaliczanych do funduszy wiasnych konglomeratu i uniemozliwienie
niewlasciwego wewnatrzgrupowego tworzenia funduszy wtasnych przez te podmioty oraz
umozliwienie efektywnego sprawowania nadzoru uzupetniajacego w zakresie adekwatnosci
kapitatowej przy zastosowaniu instrumentow sprawozdawczosci finansowej. Umieszczenie
upowaznienia do wydania rozporzadzen przez ministra wiasciwego do spraw instytucji
finansowych umozliwi dokonywanie nowelizacji zasad adekwatno$ci kapitalowej w
sytuacji przyjecia w prawodawstwie unijnym nowych zasad w przedmiotowej mierze.
Delegacja do wydania aktu wykonawczego pozwoli nadto na odciazenie samego projektu
ustawy od koniecznosci zamieszczania obszernych metodologii oraz procedur okreslania

wymogow kapitatowych.

Obliczanie wymogdéw z tytulu adekwatnosci kapitatowej konglomeratu finansowego
dokonuje si¢ na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego konglomeratu,
albo na podstawie jednostkowych rocznych sprawozdan poszczegoédlnych podmiotow w
konglomeracie w oparciu o jedna z metod technicznych. Szczegély dotyczace
dopuszczalnych metod obliczania adekwatno$ci kapitatlowej konglomeratéw finansowych
zostang okreslone przez ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych w

rozporzadzeniu. Dyrektywa dopuszcza zastosowanie jednej z nastepujacych metod:
1) metody konsolidacji ksiggowe;j;
2) metody pomniejszania i agregacji;

3) metody pomniejszania warto$ci ksiggowej lub wymogu;



4) metody mieszanej, taczacej wszystkie ww. metody w dowolnej konfiguracji.

O wyborze metody obliczania wymogéw z tytulu adekwatnosci kapitalowej danego
konglomeratu finansowego decyduje koordynator, po zasiggnigciu opinii zainteresowanych

organow nadzoru oraz podmiotu wiodacego.

Zgodnie z art. 26 z obowiazku prowadzenia rachunku adekwatno$ci kapitalowej wedtug
metody przyjetej przez koordynatora moga by¢ wyltaczone poszczegdlne podmioty, jezeli
podmioty te maja siedzibe w panstwie trzecim gdzie istnieja przeszkody prawne w
przekazywaniu informacji niezbednych dla efektywnego sprawowania nadzoru
uzupehiajacego lub podmiot ten ma nieistotne znaczenie z punku widzenia celow nadzoru
uzupelniajacego, badz objecie tego podmiotu nadzorem uzupetniajacym ze wzgledu na cel
tego nadzoru, jakim jest ochrona stabilnosci finansowej podmiotow regulowanych na

poziomie konglomeratu finansowego, bytoby niewtasciwe lub mylace.

Oddzial 3. Znaczace transakcje wewnatrzgrupowe

Art. 29. Zgodnie z dyrektywa znaczace transakcje wewnatrzgrupowe podlegaja nadzorowi
uzupetniajacemu wykonywanemu przez koordynatora. Za znaczace uznaje si¢ transakcje
wewnatrzgrupowe, ktorych kwota przekracza prog okreslony przez koordynatora dla
danego konglomeratu finansowego. W przypadku gdy podmioty objgte nadzorem
uzupelniajacym wchodza w skiad konglomeratu finansowego zidentyfikowanego za
granica, koordynator zagraniczny moze zwroci¢ si¢ do krajowych organdéw nadzoru o
wyznaczenie, w drodze decyzji administracyjnej, progu uznania transakcji
wewnatrzgrupowych za znaczace. Jezeli zas, koordynator lub krajowe organy nadzoru nie
okresla wyzej wymienionego progu, art. 31 wprowadza zasade ogdlna, zgodnie z ktora za
znaczaca uznaje si¢ kazda transakcj¢ wewnatrzgrupowa, ktérej wartos¢ przekracza 5%

warto$ci wymogow z tytutu adekwatnosci kapitatowej w skali konglomeratu finansowego.

Informacje dotyczace znaczacych transakcji wewnatrzgrupowych sa zawarte w
sprawozdaniach za dany rok kalendarzowy, przekazywanych przez podmiot wiodacy
koordynatorowi nie pozniej niz z uplywem 3 miesigcy od konca roku kalendarzowego.

Sprawozdanie takie zawiera w szczegolnosci informacje dotyczace kazdego przypadku
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znaczacej transakcji wewnatrzgrupowej ze wskazaniem jej rodzaju, przedmiotu i wartosci
oraz informacj¢ dodatkowa w zakresie zagrozen dla wyptacalnosci podmiotow
regulowanych zwiazanych ze znaczacymi transakcjami wewnatrzgrupowymi badz braku
takich zagrozen, a takze dzialan ktore powinny by¢ podjete w celu przywrocenia

prawidlowych stosunkéw w przypadku stwierdzenia takich naruszen.

Art. 34 przewiduje delegacje dla ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych do
wydania, po zasiggni¢ciu opinii krajowych organdw nadzoru rozporzadzenia okreslajacego
rodzaje transakcji dokonywanych przez podmioty wchodzace w sktad konglomeratu
finansowego, ktére podlegaja dodatkowemu obowiazkowi sprawozdawczemu oraz
szczegotowe zasady sporzadzania i przekazywania sprawozdania w zakresie znaczacych
transakcji wewnatrzgrupowych na poziomie konglomeratu finansowego koordynatorowi.
Podobnie jak w przypadku oddzialu dotyczacego adekwatno$ci kapitatowej umieszczenie
w ustawie upowaznienia do wydania rozporzadzenia umozliwi dokonywanie nowelizacji w
sytuacji przyjecia w prawodawstwie unijnym nowych zasad w przedmiotowe] mierze i
pozwoli odciazy¢ projekt ustawy od koniecznosci zamieszczania skomplikowanych

regulacji dotyczacych rodzajow transakcji wewnatrzgrupowych.

Oddzial 4. Znaczaca koncentracja ryzyka

Ustawa wprowadza obowiazek objecia zakresem nadzoru uzupelniajacego znaczacej

koncentracji ryzyka w skali konglomeratu finansowego.

W zakresie obowiazku sprawozdawczego dotyczacego znaczacej koncentracji ryzyka
projekt przewiduje analogiczne rozwiazania jak w przypadku znaczacych transakcji

wewnatrzgrupowych.

Oddzial 5. Zarzadzanie ryzykiem oraz kontrola wewngtrzna

Zgodnie z art. 41 zarzadzanie ryzykiem oraz kontrola wewngtrzna podlegaja nadzorowi
sprawowanemu przez koordynatora. Podmiot wiodacy jest obowiazany opracowacé i
wdrozy¢ odpowiedni system zarzadzania ryzykiem oraz system kontroli wewngtrznej,

obejmujace wszystkie podmioty regulowane konglomeratu finansowego.
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Zarzadzanie ryzykiem w konglomeracie finansowym obejmuje w szczeg6lnosci:

— dokonywanie przez podmiot dominujacy w konglomeracie finansowym okresowej
weryfikacji strategii 1 zasad postgpowania odnoszacych si¢ do wszelkich

podejmowanych rodzajow ryzyka,

— wprowadzenie odpowiednich zasad w zakresie adekwatnosci kapitatowej
uwzgledniajace oddziatywanie strategii podmiotow regulowanych na profil ryzyka i

wymogi kapitatlowe ustalone zgodnie z ustawa,

— wprowadzenie procedur zapewniajacych efektywnos$¢ =zarzadzania ryzykiem w
podmiotach regulowanych oraz podejmowanie niezbednych dzialan w pozostalych
podmiotach objetych nadzorem uzupetlniajacym w  sposéb  kompleksowy,
umozliwiajacy mierzenie, analiz¢ 1 kontrole ryzyka na poziomie konglomeratu

finansowego.
Zakres kontroli wewngetrznej w skali konglomeratu finansowego obejmuje:

— wprowadzenie mechanizméw odnoszacych si¢ do adekwatnosci kapitatowej
pozwalajace stwierdzi¢ i mierzy¢ poziom ryzyka i ustali¢ odpowiedni dla ryzyka

poziom funduszy wtasnych,

— wprowadzenie procedur informacyjnych oraz dotyczacych rachunkowosci,
pozwalajacych na efektywna identyfikacjeg i kontrolg transakcji wewnatrzgrupowych w

konglomeracie oraz znaczacej koncentracji ryzyka.

Rozdziat 4. Koordynator

Jak juz wczes$niej wspomniano, projekt ustawy w odniesieniu do danego
zidentyfikowanego konglomeratu finansowego wprowadza instytucj¢ tzw. koordynatora. W
praktyce jest to ten sam organ nadzoru, ktory przekazatl podmiotowi wiodacemu informacj¢
o spelnianiu przez grupg warunkow okreslonych w art. 4 ust. 1. Szczegodtowe zasady jego

wyznaczania zawarte sa w art. 46-53.

Glownym zadaniem koordynatora jest sprawowanie nadzoru uzupelniajacego nad

konglomeratem finansowym, usprawnienie wspoipracy pomiedzy poszczegolnymi
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organami nadzoru oraz wyjasnienie roli, jaka kazdy z organéw ma do spelnienia w zakresie

nadzoru uzupehniajacego. Art. 54 wérdd zadan koordynatora przewiduje m.in.:

a) gromadzenie i udost¢pnianie informacji niezbednych z punktu widzenia wykonywania

nadzoru uzupetniajacego,
b) przeglad i oceng sytuacji finansowej konglomeratu,

c) ocen¢ zgodno$ci funkcjonowania konglomeratu z zasadami nadzoru uzupeiniajacego
odnoszacymi si¢ w szczegolnosci do adekwatnosci kapitatowej, koncentracji ryzyka i

transakcji wewnatrz grupy,
d) oceng struktury konglomeratu, organizacji i systemu kontroli wewngtrzne;j,

e) planowanie i koordynacj¢ dzialan nadzorczych na biezaco, jak rowniez w sytuacjach

awaryjnych, wspotprace z odpowiednimi wtasciwymi organami,
f) wykonywanie innych zadan, podejmowanie dziatan i decyzji wynikajacych z ustawy.

Nie jest to katalog zamknigty zadan koordynatora, poniewaz zgodnie z art. 55 koordynator
moze zawrze¢ z pozostatymi krajowymi organami nadzoru porozumienia dotyczace

sprawowania nadzoru uzupetniajacego.

Rozdziat 5. Wspotpraca i wymiana informacji

Jednym z najistotniejszych zapisow ustawy, z punku widzenia sprawowania nadzoru
uzupelniajacego, jest art. 56 ustanawiajacy obowiazek wspotpracy i wzajemnej wymiany
informacji pomigdzy krajowymi organami nadzoru oraz innymi organami nadzoru z
panstw cztonkowskich, ktére wydaly zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci
poszczegdlnym podmiotom regulowanym, wchodzacym w sklad konglomeratu
finansowego. Uzupelnieniem wspomnianej normy prawnej jest art. 57 okreslajacy
podstawowy katalog czynnosci sktadajacych si¢ na ww. wspotpracg. Przewiduje on takze
mozliwo$¢ przekazywania informacji do Europejskiego Banku Centralnego i bankow

centralnych panstw cztonkowskich.

Jednoczes$nie projekt ustawy naklada na krajowe organy nadzoru obowiazek

przekazywania informacji na temat podmiotéw regulowanych dziatajacych w Polsce lecz
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wchodzacych w sktad zagranicznego konglomeratu finansowego
— koordynatorowi zagranicznemu. Jezeli za§ na terytorium Polski dziata wigcej takich
podmiotow regulowanych, stosowne informacje przekazuje ten organ nadzoru, ktory

sprawuje nadzor nad podmiotem o najwigkszej sumie bilansowe;.

Projekt w art. 60 przewiduje procedur¢ weryfikacji danych przekazywanych

koordynatorowi zagranicznemu przez krajowy organ nadzoru.

Rozdziat 6. Srodki sprawowania nadzoru uzupetniajacego

Zgodnie z przepisami art. 61 1 62 w przypadku naruszenia przepisOw ustawy lub zagrozenia
wyplacalno$ci podmiotéw regulowanych, w szczegolnosci na skutek nieutrzymywania
funduszy wilasnych na odpowiednim poziomie, wystapienia znaczacej koncentracji ryzyka
lub znaczacych transakcji wewnatrzgrupowych lub utrudnienia prawidtowego sprawowania
nadzoru uzupehlniajacego — krajowe organy nadzoru na wniosek koordynatora lub
koordynatora zagranicznego albo sam koordynator w stosunku do dominujacego podmiotu
nieregulowanego moga zastosowac $rodki nadzorcze okreslone w regulacjach sektorowych
badz — w stosunku do dominujacego podmiotu nieregulowanego — wyznaczy¢ termin i
wskaza¢ sposodb przywrocenia stanu zgodnego z przepisami prawa lub usunigcia zagrozenia
dla stabilnos$ci finansowej konglomeratu. Katalog sankcji w stosunku do podmiotow
regulowanych okreslaja regulacje sektorowe, zas w odniesieniu do dominujacego podmiotu
nieregulowanego ustanawia je art. 62 ust. 2. Wsrdd nich nalezy wymieni¢ mozliwos¢
nakazania przez koordynatora zbycia w okre§lonym terminie akcji posiadanych w
podmiocie regulowanym Iub akcji, lub udziatbw w podmiocie dominujacym wobec
podmiotu regulowanego lub mozliwo$¢ zawieszenia na czas okreslony wykonywania przez
niego prawa glosu w organie stanowiacym podmiotu regulowanego lub podmiotu
dominujacego wobec podmiotu regulowanego. Ponadto, niezaleznie od ww. $rodkdéw,
koordynator moze natozy¢ na dominujacy podmiot nieregulowany kar¢ pieni¢zna do

wysokosci 10 mln ztotych.

Wplywy z tytulu kar pienieznych naktadanych przez krajowe organy nadzoru na podmioty

regulowane lub przez koordynatora na dominujacy podmiot nieregulowany w ramach
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nadzoru uzupehiajacego, zgodnie z art. 63, stanowia dochdod budzetu panstwa a do ich

egzekucji stosuje si¢ przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 64 stanowi bardzo wazna normg, zgodnie z ktora w przypadku koniecznosci podjgcia
odpowiednich dziatan nadzorczych wobec podmiotéw regulowanych wchodzacych w sktad
konglomeratu finansowego, ktore uzyskaly zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w
jednym z panstw cztonkowskich, a w szczegdlnosci wobec dominujacego podmiotu
nieregulowanego z siedziba w jednym z panstw cztonkowskich — koordynator przekazuje
stosowna informacje do wlasciwych organéw nadzoru o potrzebie zastosowania

odpowiednich srodkow.

Rozdzial 7. Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe 1 koncowe

Zmiany ustawy — Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi maja charakter
dwutorowy. Z jednej strony implementuja postanowienia dyrektywy 2002/87/EC w
zakresie zmian, jakie wprowadza ona w dyrektywie 93/22/EEC (w art. 27), a z drugiej —
wprowadzaja normy umozliwiajace przekazywanie informacji stanowiacych tajemnice
zawodowa podmiotom sprawujacym nadzor uzupetniajacy na podstawie projektu ustawy.
W celu implementacji zmian wprowadzonych do dyrektywy 93/22/EEC zmieniono
brzmienie art. 36a ust. 2 oraz art. 50 ust. 7 i 8 ustawy — Prawo o publicznym obrocie
papierami wartosciowymi. Art. 36a ust. 2 rozszerza krag podmiotow, ktorych opinii nalezy
zasiggna¢ przed udzieleniem zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej. Zmiany
wprowadzone do art. 50 ust. 7 1 8 maja na celu rozszerzenie krggu przypadkow, w ktorych
zachodzi konieczno$¢ zasiggnigcia opinii zagranicznego organu nadzoru w przypadku
nabycia akcji domu maklerskiego. Dyrektywa 2002/87/EC wprowadza takze zmiany do
dyrektywy 93/6/EEC, w zakresie adekwatnos$ci kapitalowej firm inwestycyjnych. Zmiany
w tym zakresie zostang implementowane na poziomie aktow wykonawczych do ustawy —
Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi. Z uwagi na konstrukcje prawna
art. 161 ustawy — Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi, ktory przewiduje
wyczerpujacy katalog przypadkow, w ktorych dopuszczalne jest ujawnienie lub

przekazanie informacji stanowiacych tajemnicg¢ zawodowa, zmiany art. 160 i 161 tej
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ustawy maja na celu umozliwienie przekazywania informacji stanowiacych tajemnicg
zawodowa podmiotom sprawujacym nadzor uzupelniajacy na podstawie projektu ustawy

oraz innym podmiotéw, o ktérych mowa w dyrektywie 2002/87/WE.

Projekt ustawy wprowadza zmiany do ustawy — Prawo bankowe wynikajace ze zmienione;j

dyrektywa o konglomeratach finansowych dyrektywy 2000/12/WE.

Zmiana do art. 4 ust. 1 wprowadza zmiany w definicjach holdingéw: finansowego,
mieszanego 1 hybrydowego, ktore zostaly oparte na nowych definicjach finansowej 1

mieszanej spotki holdingowe;.

Zmiana do art. 131 polega na dodaniu nowych ustgpoéw pozwalajacych na udzielanie i
otrzymywanie przez Komisj¢ Nadzoru Bankowego od zagranicznych organow nadzoru

informacji niezb¢dnych do wykonywania zadan zwiazanych z nadzorem uzupetniajacym.

Zmiana do art. 140a wprowadza obowiazek, w przypadku wydawania zezwolenia na
utworzenie banku krajowego oraz zezwolenia na nabycie znacznego pakietu akcji banku
krajowego, zasiggania opinii wlasciwych wiladz nadzorczych nad instytucjami

kredytowymi, zaktadami ubezpieczen, firmami inwestycyjnymi.

Zmiany do art. 1411 wprowadzaja obowiazek posiadania przez banki krajowe dziatajace w
holdingu mieszanym odpowiednich procedur zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli
wewngetrznej oraz obowiazek informacyjny dotyczacy kazdej istotnej transakcji z

podmiotami dziatajacymi w holdingu.

Dodane w art. 141k ust. 3-5 maja na celu uregulowanie sytuacji, w ktorej bank krajowy
dziata w holdingu bankowym zagranicznym lub holdingu finansowym, ktoérego podmiot
dominujacy ma siedzib¢ poza panstwami czlonkowskimi, a brak jest porozumienia, ktore

okreslatoby sposob wykonywania nadzoru skonsolidowanego wobec tego banku.

Ponadto w projekcie uwzgledniono dwie zmiany, ktére nie wynikaja bezposrednio z

dyrektywy.

Pierwsza z tych zmian dotyczy nowelizacji art. 52 ust. 3 przez dodanie sformutowania ,,0

ile umowa nie stanowi inaczej”. Obecny przepis jest bezwzglednie obowiazujacy, co
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powoduje m.in. Ze w umowie nie mozna uwzgledni¢ np. roku przestgpnego. Proponowana

zmiana ma celu zmiang tego stanu rzeczy.

Druga zmiana dotyczy art. 183 i1 wynika z koniecznos$ci zapewnienia skutecznosci
przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego $rodkéw pochodzacych z
nielegalnych lub nieujawnionych zrodet w zakresie odnoszacym si¢ do dowodow na
okaziciela wydanych przez dniem 1 stycznia 1998 r. Ma ona na celu zapewnienie
bezpieczenstwa funkcjonowania zaréwno bankéw jak i1 konglomeratoéw finansowych,

szczegblnie w kontekscie ich funkcjonowania na jednolitym rynku Unii Europejskie;j.

Zmiana w ustawie o gieldach towarowych jest podyktowana faktem, ze towarowe domy
maklerskie 1 zagraniczne osoby prawne prowadzace dziatalno$¢ maklerska w formie
oddziatu, ktére uzyskaty zezwolenie, o ktorym mowa w art. 38 ust. 3 tej ustawy, sa firmami
inwestycyjnymi w rozumieniu projektu 1 jako takie podlegaja obowiazkom
sprawozdawczym w stosunku do podmiotu wiodacego lub koordynatora. Z uwagi na
zawarta w ustawie o gietdach towarowych konstrukcj¢ tajemnicy zawodowej, ktora
obowiazuje co do zasady, z okreslonymi w niej wyjatkami, nalezalo przewidzie¢
dodatkowy wyjatek od =zasady ochrony tajemnicy zawodowej, umozliwiajacy
przekazywanie przez te firmy inwestycyjne informacji stanowiacych tajemnicg zawodowa
w wykonaniu obowiazkéw okreslonych w projekcie. Proponowane unormowania pozwola
zobowiazanym podmiotom wypehi¢ ustawowe obowiazki bez naruszenia przepisow

sektorowych o tajemnicy zawodowe;.

Dyrektywa 2002/87/WE dokonuje takze zmian w obowiazujacych dyrektywach
ubezpieczeniowych, sa to dyrektywy: 73/239/EWG, 79/267/EWG, 92/49/EWG,
92/96/EWG, 98/78/WE.

Powyzsze zmiany zwiazane sa z nadzorem uzupehiajacym nad zakladami ubezpieczen
wchodzacymi w sktad konglomeratu finansowego. Nadzoér ten zwiazany jest z

monitorowaniem podmiotow dominujacych i podmiotoéw posiadajacych znaczny udziat
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kapitatowy w zaktadzie ubezpieczen. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji powstawania zaktadu

ubezpieczen jak i nabywania jego akcji lub udzialow.

Nowe przepisy dyrektyw ubezpieczeniowych transponowane sa do dwoch sposrod czterech
ustaw ubezpieczeniowych. Sa to: ustawa o dzialalno$ci ubezpieczeniowej oraz ustawa o

nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych.

W ustawie o dziatalno$ci ubezpieczeniowej wprowadzane sa zmiany zawierajace normy
wskazujace na zasady postepowania przy powstawaniu zakladu ubezpieczen 1 nabywaniu
jego akcji lub udziatéw, przepisy dotyczace gospodarki finansowej oraz przekazywania i
weryfikowania informacji zwiazanych z wykonywaniem przez Komisj¢ Nadzoru
Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych dodatkowego nadzoru nad zakladami ubezpieczen
wchodzacymi w sktad ubezpieczeniowych grup kapitalowych. Ponadto nowelizacja tej
ustawy zawiera przepisy dajace organowi nadzoru uprawnienie do przedstawiania Komisji

Europejskiej propozycji negocjacji porozumien z organami nadzoru z panstw trzecich.

W ustawie o nadzorze ubezpieczeniowym (...) wprowadzone zostaja zmiany dotyczace
kompetencji organu nadzoru do zwierania porozumien z zagranicznymi wlasciwymi
organami, dotyczace wymiany informacji w celu wtasciwego wspolnego wykonywania

nadzoru dodatkowego.

Poszczegodlne zmiany dotycza:
ustawa o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;j

— art. 2 — definicje — nowelizacja ma na celu dodanie do ustawy wytlumaczenia kilku

pojeé. Sa to:

e konglomerat finansowy, firma inwestycyjna, instytucja kredytowa, udziat
kapitatowy, podmiot zalezny, znaczacy udzial kapitalowy, bliskie powiazania — w
przypadku ktorych przepisy odsytaja do ustawy o nadzorze uzupethiajacym (...), a
zatem zapewniaja spOjno$¢ ustawy ubezpieczeniowej z tzw. ustawa o

konglomeratach,
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e mieszany dominujacy podmiot ubezpieczeniowy 1 dominujacy podmiot
ubezpieczeniowy — pojecia te maja na celu transpozycje definicji z dyrektywy
98/78/WE, dotyczacej dodatkowego nadzoru nad ubezpieczeniowymi grupami

kapitalowymi,

ustawa dokonuje zmiany art. 30 ust. 2 w zakresie doprecyzowania celu, ktéremu
maja shuzy¢ regulaminy wewngtrzne opracowywane dla krajowych zakladow
ubezpieczen wchodzacych w sktad ubezpieczeniowej grupy kapitatowej, celem tym
jest zapewnienie odpowiedniego monitorowania transakcji przeprowadzanych w

ramach grupy (art. 5 dyrektywy 98/78/WE),

definicja z pkt 12 ustawy zostala zmieniona w oparciu o zmiany wynikajace z

dyrektywy,

w zwiazku z wprowadzeniem definicji poje¢ podmiot zalezny oraz znaczacy udziat
kapitatlowy, a takze w celu zagwarantowania organowi nadzoru dost¢epu do
wszystkich niezbgdnych informacji potrzebnych do oceny powiazan z podmiotami
zaleznymi 1 podmiotami dominujacymi w przypadku nabywania lub obejmowania

akcji lub udziatow krajowego zaktadu ubezpieczen — zmianie ulegnie tres¢ art. 35,

art. 37a wprowadza ogolny wymodg dla oséb zarzadzajacych bezposrednio
dzialalnos$cia ubezpieczeniowej spotki holdingowej. Wymogi te to rgkojmia oraz
odpowiednie doswiadczenie zawodowe. Przepis ten transponuje zmiany do

dyrektywy 98/78/WE,

przepis art. 37b stanowi, ze w sytuacji naruszen prawa lub innych nieprawidlowosci
zagrazajacych wyplacalnosci zaktadu ubezpieczen, organ nadzoru moze, w
stosunku do dominujacego podmiotu ubezpieczeniowego z siedziba na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, podja¢ srodki okreslone w art. 209 lub 212 ust. 1 pkt 1 i
2, a zatem nalozy¢ m.in. kar¢ jaka moze naklada¢ na zaklad ubezpieczen, dla
zagwarantowania pewno$ci prawnej okreslona zostata goérna granica kary
pieni¢zne;j,

art. 37c — przepis ten transponuje art. 3 ust. 3 dyrektywy 98/78/WE, pozwala on

organowi nadzoru, w drodze decyzji administracyjnej skierowanej do krajowego
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zaktadu ubezpieczen wchodzacego w sktad ubezpieczeniowej grupy kapitatowej i
podlegajacego nadzorowi dodatkowemu, uzna¢, ze na potrzeby sprawowania
nadzoru dodatkowego nie uwaza si¢ niektorych podmiotow wchodzacych w sktad

ubezpieczeniowej spotki kapitatowej,

art. 92 ust. 3 — zmiana tego przepisu ma na celu uzupehienie informacji
przekazywanych organowi nadzoru przy wniosku o wydanie zezwolenia na
wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej. Dodatkowe informacje dotycza tego
czy krajowy zaklad ubezpieczen stanie si¢ podmiotem zaleznym (bedzie
pozostawal pod znacznym wpltywem zaktadu ubezpieczen) innego podmiotu,
instytucji kredytowej lub firmy inwestycyjnej dzialajacych na terenie panstwa

cztonkowskiego Unii Europejskiej,

art. 93a — zawiera norme dajaca organowi nadzoru kompetencje do uzyskiwania od
innych organdow nadzoru panstw czlonkowskich UE informacji dotyczacych
nadzorowanych przez nie podmiotéw dominujacych czy tez wywierajacych

znaczacy wptyw na krajowy zaktad ubezpieczen,

zmiana art. 146 ust. 1 — ma na celu dostosowanie terminologii ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej w zakresie kapitalu gwarancyjnego do terminologii dyrektyw

UE,

art. 148 — zmiana ta ma na celu zapewnienie, aby nie zalicza¢ do aktywow
stanowiacych $rodki wilasne zaktadu ubezpieczen wchodzacego w skiad
konglomeratu finansowego, akcji lub udziatow finansujacych kapitalty wilasne
innych zakladow ubezpieczen i podmiotéw wchodzacych w skiad konglomeratu.
Jest to norma o charakterze ostrozno$ciowym chroniaca wyplacalno$¢ zaktadéw
ubezpieczen. Przepis ten przewiduje takze wyjatki od powyzszej zasady, ktore

moga by¢ zastosowane za zgoda organu nadzoru,

art. 204 — zmiana ta ma na celu pelne dostosowanie do przepiséw dyrektywy
98/78/WE, dotyczy ona mozliwosci wspotpracy organéw nadzoru przy

przeprowadzaniu kontroli,



20

— art. 207a 1 208a — dotyczy mozliwo$ci zadania przez organ nadzoru od podmiotu
innego niz zaklad ubezpieczen wchodzacego w sktad ubezpieczeniowej grupy
kapitatlowej 1 majacego siedzib¢ na terytorium RP, informacji, wyjasnien lub
danych niezbgdnych do sprawowania nadzoru dodatkowego. Organ nadzoru moze
w kazdym czasie, w podmiocie obowigzanym do przekazania informacji,
przeprowadzi¢ kontrole rzetelnosci tych informacji. Do przeprowadzenia takiej
kontroli odpowiednie zastosowanie maja przepisy dotyczace kontroli krajowego

zaktadu ubezpieczen,

— art. 214a — zawiera kompetencj¢ dla organu nadzoru do przedstawiania Komisji
Europejskiej propozycji negocjacji porozumien z organami nadzoru z panstw
trzecich, transponuje on art. 10a dyrektywy 98/78/WE, w brzmieniu nadanym mu

przez dyrektywe 2002/87/WE,

— w art. 232 proponuje si¢ doda¢ ust. 3 wskazujacy, ze nie narusza obowigzku
zachowania tajemnicy ubezpieczeniowej osoba, ktora sklada zawiadomienie o
popelnieniu przestgpstwa. Rozwiazanie to jest analogiczne do rozwiazania
przyjetego w tzw. ustawie o konglomeratach i pozwala na unikniecie sytuacji, gdy
osoba, obowiazana do zachowania tajemnicy ubezpieczeniowej, pomimo uzyskania
informacji o popetnieniu przestgpstwa, nie moze zawiadomi¢ o tym fakcie organow

$cigania.

Zmiana ustawy o nadzorze ubezpieczeniowym 1 emerytalnym oraz Rzeczniku
Ubezpieczonych polega na wskazaniu KNUIFE mozliwosci uzyskiwania i przekazywania
informacji z innymi organami nadzoru. Zmiana ta ma na celu pelne dostosowanie przepisu

do przepiséw dyrektyw UE.

Zmiana w ustawie o niektorych zabezpieczeniach finansowych wynika z koniecznosci
ostatniej zmiany dyrektywy 2000/12/WE 1 polega na dodaniu definicji wielostronnych

bankdéw rozwoju. Z uwagi na mozliwo$¢ zmiany tej definicji zastosowano rozwiazanie
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polegajace na odestaniu do kazdorazowego brzmienia art. 1 ust. 20 ww. dyrektywy,

wymieniajacego podmioty objete definicja.

Zmiany wprowadzone do ustawy o funduszach inwestycyjnych maja na celu umozliwienie
przekazywania informacji stanowiacych tajemnic¢ zawodowa podmiotom sprawujacym
nadzor uzupelniajacy na podstawie projektu ustawy oraz innym podmiotéw, o ktorych
mowa w dyrektywie 2002/87/WE, co jest jednym z gléwnych celow dyrektywy
2002/87/WE.

Zmiana art. 50 ustawy o funduszach inwestycyjnych zmierza w kierunku zwigkszenia
konkurencyjnosci rynku polskiego dla towarzystw funduszy inwestycyjnych prowadzacych
dziatalnos$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przez odpowiednie implementowanie
zalacznika nr IV dyrektywy 93/6/WE w sprawie adekwatno$ci kapitatowej przedsigbiorstw
inwestycyjnych i instytucji kredytowych, ktory méwi o obowiazku utrzymywania funduszy
wlasnych na poziomie odpowiadajacym 25% ,statych kosztow ogoélnych w roku
poprzednim”. W zwiazku z brakiem w prawie polskim definicji ,stalych kosztéw
ogolnych” projektodawca po uzgodnieniach merytorycznych z ekspertami Unii
Europejskiej, opisat to pojecie, jako ,,rdéznice pomigdzy warto$cia kosztow ogoélem a
warto$cia zmiennych kosztow dystrybucji”, dajac jednoczesnie delegacj¢ dla ministra
wlasciwego do spraw instytucji finansowych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
kryteriow, ktore musza spetnia¢ koszty dystrybucji, aby mozna bylto zaliczy¢ je do kosztow
zmiennych, o ktére pomniejsza si¢ koszty ogétem przy wyliczaniu poziomu kapitatu

wlasnego, o ktorym mowa w ust. 1 art. 50.

Z wprowadzeniem opisanej wyzej zmiany, wiaze si¢ koniecznos¢ doprecyzowania zapisow
w zakresie kapitalu poczatkowego 1 kapitalu wilasnego towarzystw funduszy
inwestycyjnych w art. 49 i kolejnych ustgpach art. 50 ustawy o funduszach inwestycyjnych.
Zmiany te zmierzaja przede wszystkim do zagwarantowania na poziomie ustawy, a nie w
akcie prawnym nizszej rangi, jak to jest obecnie, utrzymywania kapitalow witasnych na
poziomie, ktéry jednoznacznie pozwoli zapewni¢ zgodnos$¢ naszych regulacji z dyrektywa
Rady 93/6/EWG, gwarantujac zarazem bezpieczenstwo i1 wyptacalno$¢ towarzystw

funduszy inwestycyjnych 1 spdjno$¢ rangi uregulowan dotyczacych adekwatnosci
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kapitatowej towarzystw funduszy inwestycyjnych z przepisami dotyczacymi publicznego

obrotu papierami warto§ciowymi.
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OCENA SKUTKOW REGULACII (OSR)

Cel wprowadzenia ustawy

Celem wprowadzenia ustawy jest wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrektywy
2002/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie
nadzoru  uzupeiniajacego nad  instytucjami  kredytowymi, przedsigbiorstwami
ubezpieczeniowymi 1 firmami inwestycyjnymi w konglomeracie finansowym oraz w
sprawie zmian dyrektyw Rady 73/239/EWG, 79/267/EWG, 92/49/EWG, 92/96/EWG,
93/6/EWG i 93/22/EWG oraz dyrektywy 98/78/WE
12000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.

Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostat uzgodniony przede wszystkim z organami nadzoru nad instytucjami
finansowymi w Polsce, tj. z Komisja Nadzoru Bankowego, Komisja Nadzoru Ubezpieczen
i Funduszy Emerytalnych oraz Komisja Papieréw Warto$ciowych i Gield jako organami,
ktore bezposrednio beda stosowaty postanowienia niniejszej ustawy oraz z poszczegolnymi
resortami, a takze instytucjami reprezentujacymi poszczegélne rodzaje instytucji
finansowych dziatajacych w Polsce, m. in. Zwiazkiem Bankow Polskich, Polska Izba

Ubezpieczen, Stowarzyszeniem Funduszy Inwestycyjnych, Izba Doméw Maklerskich.

Tekst projektu ustawy w wersji skierowanej do uzgodnien migdzyresortowych zostat

réwniez zamieszczony na stronach internetowych Ministerstwa Finansow.

Zgloszone w trakcie uzgodnien migdzyresortowych uwagi mialy przede wszystkim
charakter doprecyzowujacy, nie wniesiono propozycji powazniejszych zmian
merytorycznych do projektu ustawy. Uwagi zostaly uwzglednione lub uzgodnione w

trakcie konferencji uzgodnieniowe;.

Zakres Oceny Skutkow Regulacji
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Skutkiem wejscia w zycie ustawy bedzie ustanowienie podstaw wspotpracy i wzajemne;j
wymiany informacji w zakresie nadzoru nad poszczegodlnymi instytucjami finansowymi
tworzacymi  konglomerat finansowy, zaré6wno w aspekcie krajowym jak i
migdzynarodowym. Projekt ustawy dotyczy sprawowania nadzoru uzupelniajacego,
majacego na celu zapewnienie — na poziomie konglomeratu
— bezpieczenstwa finansowego instytucji finansowych wchodzacych w jego sktad, przy
czym nalezy przede wszystkim podkreslic, ze regulacje w zakresie nadzoru
ostrozno$ciowego, dotyczacego poszczegélnych rodzajow instytucji finansowych sa
zawarte juz w przepisach sektorowych. Na ich podstawie Komisja Nadzoru Bankowego,
Komisja Nadzoru Ubezpieczen 1 Funduszy Emerytalnych, Komisja Papieréw
Wartosciowych 1 Gietd nadzoruja wiasciwe sektory rynku finansowego dysponujac
stosownym instrumentarium nadzorczym. Nadzor uzupetiajacy w zakresie stosowanych
srodkdw nadzoru oparty bedzie przede wszystkim na istniejacych rozwiazaniach
sektorowych, w zwiazku z czym wejScie w zycie ustawy nie powinno spowodowac

istotnego zwigkszenia obciazen zwiazanych z funkcjonowaniem organow nadzoru.

Skutki wprowadzenia ustawy
Wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje negatywnych skutkow finansowych dla budzetu
panstwa, nie przewiduje si¢ dodatkowego istotnego zwigkszenia obciazen organd6w nadzoru
—juz w chwili obecnej organy nadzoru prowadza nadzoér skonsolidowany i angazuja si¢ we
wspotprace z krajowymi 1 zagranicznymi partnerami. Projekt w art. 20 przewiduje
mozliwo$¢ nakladania kar w trybie wykonywanego nadzoru do wysokosci 10 000 000 zt,

stanowiacych dochod budzetu panstwa.

Wptyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zadnych istotnych zmian na rynku pracy.

Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzna i zewngtrzna gospodarki
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Ustawa przyczyni si¢ do zapewnienia stabilno$ci instytucji finansowych oraz
bezpieczenstwa finansowego o0sob korzystajacych z ustug podmiotéw wchodzacych w
sktad konglomeratu finansowego.

Wptyw regulacji na sytuacje i rozw6j regiondw

Wejscie w zycie ustawy nie wplynie na sytuacje i rozwdj regionow.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJ EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACI EUROPEJSKIE]J
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr Min P-4 %22, 10aDPE/or
: Warszawa, dnia 73 [ 93( 2004 1.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnodci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o nadzorze
uzupelniajageym nad instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpieczenn i firmami
inwestycyjnymi wchodzacymi w skiad konglomeratu finansowego wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. ¢ Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
FEuropejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego z upowaznienia
Przewodniczaccgo Komitetn Integracji Europejskie;.

?G—M-Jx.. m%’h—u( (

W zwiazku 2z przedstawionym projektem ustawy (nr RM-10-149-04; Nowy Tekst)

pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinig:

L. Projekt ustawy stanowi wdrozenie do polskiego porzadku prawnego Dyrektywy
2002/87/EC w sprawie nadzor uzupeiniajacego nad instytucjami kredytowymi,
przedsiebiorstwami ubezpieczeniowymi i firmamj inwestycyjnymi w konglomeracie
finansowym oraz w sprawie zmian Dyrektyw Rady 73/239/EWG, 7926 7/EWG,
92A9EWG, 92/96/EWG, 93/6/EWG i 93/22/'WG oraz Dyrektyw 98/78/WE i
2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady. Celem fego aktu prawnego jest
stworzenie jednolitych zasad nadzoru nad instytucjami finansowymi, wchodzacymi w
sktad konglomeratéw hnansowych w skali Europejskiego Obszaru Gospodarczego
oraz zapewnienie podstaw wspdlpracy i wzajemnej] wymiany informacji pomigdzy
organami odpowiedzialnymi za nadzoér nad poszczegdlnymi podmiotami, bedacymi
czgdeig konglomeratu finansowego, w tym takze z panstw trzecich. Zasady te zostaly

przyjete jako zatozenia projektu ustawy 1 znalazty w nim odpowiednie
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II.

W zakresie zastosowanych definicjii projekt ustawy zasadniczo odpowiada
postanowieniom Dyrektywy 2002/87/WE. W szezegolnosel prawidlowo zdefiniowano
takie pojecia jak konglomerat finansowy, znaczacy udziat kapitatowy, organ nadzom,
etc. Pomimo réznic w konstrukeji za wdrozong w projekcie mozna uznaé takze
definicje sektora finansowego. Ponadto prawidlowo zdefiniowano pojecie panistwa
czlonkowskie jako panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej oraz panstwa
Europejskiego  Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym. W ten sposdb projekt, z punktu widzenia
definicji, znajduje zastosowanie takze do panstw EOG co jest rozwiazaniem
prawidiowym. Projekt wykazuje takze zgodnosé z Dyrektywa 2002/87/WE w zakresie
przepisow odnoszacych sie do adekwatnosci kapitalowej. W szczegdlnosci Oddzial 2
projektu odzwierciedla zasady, o ktérych mowa w Sekeji 2 Dyrektywy (przykladowo
w odniesieniu do sposobu i metod obliczania wymogu z tytutu adekwatnoscei
kapitatlowej co reguluje Zalacznik 1 do Dyrektywy). Podstawowa zasada dotyczaca
wyboru koordynatora, o ktérej mowa w art. 10 ust. 2 a) Dyrektywy zostala
odzwierciedlona w art. 48 1) projektu. Takze inne zasady wymienione w projekcie (w
tym zasada, o ktére] mowa w art. 4§ 3) wynikaja z postanowiefi Dyrektywy
2002/87/WE. Zakres wspélpracy, o ktérym mowa w art. 57 projektu zostat okreslony
w zgodnosci z art. 12 Dyrektywy. Zadania koordynatora zostaty natomiast okreslone w
zgodnosci z art. 11 Dyrektywy. Podobna konkluzja dotyczy zawierania porozumien
dotyczacych sprawowania nadzoru uzupetniajacego. W projekcie wdrozone takze
zostaty zasady odnoszace sie do wspolpracy i wymiany informacji z wladciwymi
organami nadzoru. W odniesieniu do projektowanych zmian w ustawie — Prawo
bankowe nalezy stwierdzié, ze zmiany w definicjach holdingéw finansowego,
mieszanego i hybrydowego zostaly oparte na nowych definicjach finansowej i
mieszanej spotki holdingowej. Z kolei nowelizacja art. 140a wprowadza obowiazek, w
przypadku wydawania zezwolenia na utworzenie banku krajowego oraz zezwolenia na
nabycie. znacznego pakietu akcji banku krajowego, zasiggania opinii wlasciwych
wiadz nadzorezych nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen, firmami
inwestycyjnymi. Obowiazek ten wynika z nowelizacji art. 12 Dyrektywy 2000/12/WE.
Poza tym zmiany w art. 141 wprowadzaja, obowiazek posiadania przez banki krajowe
dziatajace w holdingu mieszanym odpowiednich procedur zarzadzania ryzykiem i
systemu kontroli wewngtrznej oraz obowiazek informacyjny dotyczacy kazdej istotnej
transakcji z podmiotami dzialajacymi w holdingu. Stanowi to implementacje art. 55a
Dyrektywy 2000/12/WE.



III. W konkluzji stwierdzam, e przedstawiony projekt ustawy o nadzorze
uzupetniajgcym nad instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpieczen i firmami
inwestycyjnymi wchodzgcymi w sklad konglomeratu finansowego jest zgodny z

N

prawem Unii Europejskie;. .

£ Bp. Sekreisrzs Komite}tu

—Aittreraci Europejskiej
?{fﬁjsg tETARZ SEANU Lr"

Yomasz Nowakowski

Do uprzeimej wiadomogci:
Pan Mirostaw Gronicki
Minister Finansgw




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWY

z dnia
w sprawie metod obliczania funduszy wlasnych i wymogow z tytulu adekwatnosci

kapitalowej oraz metod przeprowadzania rachunku adekwatnosci kapitalowej
konglomeratu finansowego,

oraz szczegolowych metod i sposobow sporzadzania sprawozdan w zakresie
adekwatnosci kapitalowej

Na podstawie art. 23 ustawy z dnia ..... 2004 r. 0 nadzorze uzupetniajacym nad instytucjami
kredytowymi, zaktadami ubezpieczen i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad
konglomeratu finansowego (Dz. U. Nr ...., poz. ....), zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Rachunek adekwatnosci kapitatowej konglomeratu finansowego przeprowadza poprzez
zestawienie funduszy wlasnych z wymogami z tytutu adekwatnos$ci kapitatowej konglomeratu
finansowego, obliczonych za pomoca metod okreslonych w ust. 2.

2. W rachunku adekwatnosci kapitatlowej konglomeratu finansowego fundusze witasne i
wymogi kapitalowe oblicza si¢ za pomoca jednej z nastepujacych metod:

1) metoda oparta na skonsolidowanych funduszach wtasnych konglomeratu:

a) fundusze wlasne konglomeratu finansowego oblicza si¢ na podstawie
skonsolidowanego sprawozdania finansowego konglomeratu,

b) wymogi kapitalowe z tytutu adekwatnos$ci kapitalowej konglomeratu finansowego,
oblicza si¢ na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego
konglomeratu, jako sumg¢ wymogéw kapitalowych podmiotow nalezacych do
sektora finansowego konglomeratu;

2) metoda oparta na zagregowanych funduszach wlasnych finansowego sektora
konglomeratu:

a) fundusze wlasne konglomeratu finansowego oblicza si¢ na podstawie
indywidualnych sprawozdan finansowych podmiotéw nalezacych do sektora
finansowego, jako sumg:

- funduszy wtasnych podmiotow regulowanych nalezacych do tego sektora, oraz

- ujetych zgodnie z zasada proporcjonalnosci ryzyka, okreslona w ust. 5, funduszy
wiasnych podmiotéw nieregulowanych nalezacych do tego sektora

— pomniejszona o sumg znacznych udzialow kapitatowych kazdego podmiotu
konglomeratu w innych podmiotach konglomeratu, o ile udzialy te nie zostaty
uwzglednione jako pomniejszenia funduszy wiasnych poszczegodlnych podmiotéw
na podstawie regulacji sektorowych,

D Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu dzialania Ministra
Finanséw (Dz. U. Nr 134, poz. 1427).
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b) wymogi z tytutu adekwatnos$ci kapitatowej konglomeratu finansowego, oblicza si¢
na podstawie indywidualnych sprawozdan finansowych podmiotéw nalezacych do
sektora finansowego konglomeratu, jako sume:

- wymogoéw kapitalowych podmiotow regulowanych nalezacych do tego sektora,
oraz

- ujetych zgodnie z zasada proporcjonalnosci ryzyka, okreslona w ust. 5,
wymogow kapitatowych podmiotow nieregulowanych nalezacych do tego
sektora;

3) metoda oparta na funduszach wtasnych podmiotu wiodacego konglomeratu:

a) fundusze wlasne konglomeratu finansowego oblicza si¢ na podstawie
indywidualnego sprawozdania finansowego podmiotu wiodacego, jako fundusze
wlasne podmiotu wiodacego, pomniejszone o sumg znacznych udzialéw
kapitatowych tego podmiotu w innych podmiotach konglomeratu, o ile udziaty te
nie zostaly uwzglednione jako pomniejszenia funduszy witasnych tego podmiotu
na podstawie regulacji sektorowych,

b) wymogi z tytutu adekwatnos$ci kapitatowej konglomeratu finansowego, oblicza si¢
jako sumg:
- wymogoéw kapitalowych podmiotu wiodacego, oraz
- ujetych zgodnie z zasada proporcjonalnosci ryzyka, okreslona w ust. 5,
wymogow kapitatowych pozostalych podmiotow konglomeratu;

4) metoda mieszana:

a) fundusze wiasne konglomeratu finansowego oblicza si¢ jako sume funduszy
wiasnych wyznaczonych poprzez odpowiednie zastosowanie metod okreslonych w
pkt 1-3,

b) wymogi z tytutu adekwatno$ci kapitalowej konglomeratu finansowego oblicza si¢
jako sumeg wymogdéw kapitatlowych wyznaczonych poprzez odpowiednie
zastosowanie metod okreslonych w pkt 1-3

— w odniesieniu do podgrup konglomeratu okreslonych przez koordynatora w
porozumieniu z innymi zainteresowanymi organami nadzoru i po zasiggnigciu
opinii podmiotu wiodacego.

3. Przez fundusze wtasne podmiotu rozumie sig:
1) okreslone w regulacjach sektorowych:

a) fundusze wlasne — w przypadku podmiotéw regulowanych nalezacych do sektora
bankowego,

b) margines wyptacalnosci - w przypadku podmiotoéw regulowanych nalezacych do
sektora ubezpieczeniowego,

c¢) fundusze nadzorowane - w przypadku podmiotow regulowanych nalezacych do
sektora uslug inwestycyjnych,

d) fundusze wlasne, margines wyplacalnosci lub fundusze nadzorowane — w
przypadku dominujacego podmiotu nieregulowanego, w zaleznosci od tego ktory z
sektorow finansowych konglomeratu jest sektorem najistotniejszym.



2) aktywa netto - w przypadku podmiotéw nieregulowanych innych niz dominujacy
podmiot nieregulowany.

4. Za elementy funduszy wlasnych konglomeratu finansowego mozna uzna¢ wylacznie
pozycje okreslone w poszczegdlnych regulacjach sektorowych, w kwotach zgodnych z
ograniczeniami wynikajacymi z tych regulacji.

5. Zasada proporcjonalnosci ryzyka oznacza ujmowanie funduszy wiasnych lub wymogow
kapitalowych podmiotéw w rachunku wymogu kapitatlowego w nastepujacy sposob:

1) w przypadku podmiotow, w ktorych nie wystepuje niedobdr funduszy whasnych - w
czesci:
a) odpowiadajacej procentowemu udziatowi podmiotu dominujacego w kapitale tego
podmiotu lub

b) ustalonej przez koordynatora w porozumieniu z innymi zainteresowanymi
organami nadzoru i po zasiggnigciu opinii podmiotu wiodacego, w przypadku
braku zwiazkéw kapitatowych migdzy podmiotem dominujacym i tym
podmiotem;

2) w przypadku podmiotow, w ktorych wystgpuje niedobor funduszy wiasnych - w
catosci, przy czym jesli w opinii koordynatora podmiot dominujacy nie ponosi
odpowiedzialnosci za ten podmiot lub tez odpowiedzialno§¢ podmiotu dominujacego
jest ograniczona $cisle 1 wylacznie do jego udzialu kapitalowego w tym podmiocie,
odpowiednio stosuje sig pkt 1.

§ 2. Wymogi kapitatowe podmiotu nalezacego do danego sektora finansowego w
konglomeracie finansowym oblicza sig:

1) w przypadku podmiotu regulowanego - zgodnie z regulacjami sektorowymi;

2) w przypadku podmiotu nieregulowanego - jako teoretyczny wymog kapitatowy,
oznaczajacy wymog kapitatowy, ktory obowiazywatby ten podmiot, gdyby byl on
podmiotem regulowanym, przy czym w przypadku dominujacego podmiotu
nieregulowanego teoretyczny wymog kapitatlowy z tytutu adekwatno$ci kapitatowe;j
oblicza si¢ zgodnie z regulacjami sektorowymi obowiazujacymi najistotniejszy sektor
finansowy w konglomeracie finansowym.

§ 3. 1. Podmiot wiodacy przeprowadza rachunek adekwatno$ci kapitatowej konglomeratu
finansowego zgodnie z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia, wedlug stanu na koniec
ostatniego dnia miesiaca konczacego kazdy kwartal.

2. Podmiot wiodacy przekazuje koordynatorowi na pis§mie w ciagu 30 dni od dnia konczacego
rok:

1) wyniki rachunku adekwatno$ci kapitalowej obliczone wedlug danych na dzien
konczacy rok zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia,

2) liste¢ podmiotow nalezacych do konglomeratu finansowego, sporzadzona na
formularzu, ktérego wzor stanowi zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.



3. Podmiot wiodacy obowiazany jest niezwtocznie powiadomi¢ koordynatora o naruszeniu
normy adekwatnos$ci kapitatowej konglomeratu finansowego, o ktorej mowa w art. 22 ustawy
o nadzorze uzupetniajacym nad instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpieczen i firmami
inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu finansowego, zaltaczajac informacje, o
ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, wedtug danych na dzien wystapienia naruszenia.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem

Minister Finansow



Zalaczniki
do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia

Zalacznik nr 1

Nazwa podmiotu wiodacego

Data:

Adekwatnos¢ kapitalowa konglomeratu finansowego

Obliczenia na dzien Metoda"
Lp. |Opis Wartos¢
(w tys. zt 0,00)
1 Fundusze bazowe”
2 Pomniejszenie funduszy bazowych”
3 Fundusze wlasne konglomeratu finansowego [1]-[2]
4 Wymogi kapitatowe sektora bankowego [5]+[6], w tym:
5 Podmioty regulowane
6 Podmioty nieregulowane
7 Wymogi kapitatowe sektora ubezpieczeniowego [8]+[9], w tym:
8 Podmioty regulowane
9 Podmioty nieregulowane
10 | Wymogi kapitatowe sektora inwestycyjnego [11]+[12], w tym:
11 Podmioty regulowane
12 Podmioty nieregulowane
13 Wymogi kapitalowe konglomeratu finansowego [4]+][7]+[10]
14 | Nadwyzka (+) / niedobor (-) funduszy wlasnych
konglomeratu finansowego [3] — [13]
Sporzadzit: Zatwierdzit:




Objasnienia
do formularza ,,Adekwatnos¢ kapitalowa konglomeratu finansowego”

1) Wpisac 1, 2, 3 lub 4 zgodnie z nastgpujacym opisem:

1 - metoda oparta na skonsolidowanych funduszach wtasnych konglomeratu (§ 1 ust.
2 pkt 1),

2 - metoda oparta na zagregowanych funduszach wiasnych finansowego sektora
konglomeratu (§ 1 ust. 2 pkt 2),

3 - metoda oparta na funduszach wlasnych podmiotu wiodacego konglomeratu
finansowego (§ 1 ust. 2 pkt 3),

4 — metoda mieszana — w przypadku stosowania metody mieszanej, do formularza
nalezy zalaczy¢ odrgbne formularze dotyczace zastosowania poszczegoélnych
metod 1-3 w podgrupach konglomeratu (§ 1 ust. 2 pkt 4).

2) W zaleznosci od stosowanej metody (1, 2, 3 lub 4) ,,fundusze bazowe” oznaczaja:

metoda 1 - fundusze wilasne konglomeratu finansowego obliczone na podstawie
skonsolidowanego sprawozdania finansowego konglomeratu (§ 1 ust. 2
pkt 1 lit. a), odnosi si¢ takze odpowiednio do podgrupy konglomeratu
finansowego,

metoda 2 — fundusze wlasne podmiotéw nalezacych do sektora finansowego
konglomeratu z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci ryzyka (§ 1
ust. 2 pkt 2 lit. a), odnosi si¢ takze odpowiednio do podgrupy
konglomeratu finansowego,

metoda 3 - fundusze wlasne podmiotu wiodacego (§ 1 ust. 2 pkt 3 lit. a),

metoda 4 — suma funduszy bazowych obliczonych w odniesieniu do podgrup
konglomeratu za pomoca metod 1-3 (§ 1 ust. 2 pkt 4 lit. a).

W kolumnie ,,warto$¢” wpisa¢ kwote funduszy bazowych obliczonych wskazana metoda
zgodnie z powyzszym opisem.

3) W zaleznosci od stosowanej metody (1, 2, 3 lub 4) ,,pomniejszenie funduszy bazowych”
oznacza:

metoda 1 — brak pomniejszenia funduszy bazowych — 0 (§ 1 ust. 2 pkt 1 lit. a),

metoda 2 — suma znacznych udzialow kapitalowych podmiotow konglomeratu
nieuwzglednionych jako pomniejszenia ich funduszy wlasnych (§ 1 ust. 2
pkt 2 lit. a),

metoda 3 - suma znacznych udzialdow kapitalowych podmiotu wiodacego w
pozostatych  podmiotach konglomeratu, nieuwzglednionych jako
pomniejszenia funduszy witasnych podmiotu wiodacego (§ 1 ust. 2 pkt 3
lit. a),

metoda 4 — suma pomniejszen funduszy bazowych obliczonych w odniesieniu do
podgrup konglomeratu za pomoca metod 1-3 (§ 1 ust. 2 pkt 4 lit. a).

W kolumnie ,,warto$¢” wpisa¢ kwote pomniejszen funduszy bazowych obliczonych
wskazana metoda.



Zalacznik nr 2

Nazwa podmiotu wiodacego

Data:

Lista podmiotow nalezacych do konglomeratu finansowego

Lp. Nazwa podmiotu Klasa PKD
1

2

3

4

5

6

7

8

Sporzadzit: Zatwierdzit:




UZASADNIENIE

Wejscie w zycie ustawy z dnia...... 0 nadzorze uzupetniajacym nad instytucjami kredytowymi,
zakladami ubezpieczen i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu
finansowego (Dz. U. Nr ..... , Poz. ... ), spowodowato konieczno$¢ wydania aktéw
wykonawczych do tej ustawy.

Stosownie do tresci art. 23 w/w ustawy Minister Finanséw zostat zobowiazany do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia:

- metod obliczania funduszy wtasnych i wymogéw z tytutu adekwatnosci kapitalowej
oraz metod przeprowadzania rachunku adekwatnos$ci kapitatlowej konglomeratu
finansowego, ktore moga by¢ wskazane przez koordynatora do obliczania rachunku
adekwatnosci kapitalowej;

- szczegotowych metod 1 sposobow sporzadzania sprawozdan w zakresie adekwatnosci
kapitalowe;j.

Rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji ustawowej w zakresie okreS$lenia metod
przeprowadzania rachunku adekwatnosci kapitalowej konglomeratow finansowych. Zgodnie
z rozwiazaniami przyjetymi w dyrektywie 2002/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie nadzoru uzupetniajacego nad instytucjami kredytowymi,
przedsigbiorstwami ubezpieczeniowymi 1 firmami inwestycyjnymi w konglomeracie
finansowym oraz w sprawie zmian dyrektyw Rady 73/239/EWG, 79/267/EWG, 92/49/EWG,
93/6/EWG 1 93/22/EWG oraz dyrektyw 98/78/WE 1 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego 1
Rady (Dz.Urz. UE L 035 z 11.02.2003), rachunek adekwatno$ci kapitatowej okreslono jako
porownanie funduszy wlasnych konglomeratu finansowego z wymogami z tytulu
adekwatnosci kapitatlowej. Okreslono cztery metody przeprowadzania tego rachunku:

Metoda 1: oparta na skonsolidowanych funduszach wtasnych konglomeratu,

Metoda 2: oparta na zagregowanych funduszach wlasnych podmiotow nalezacych do
sektora finansowego konglomeratu

Metoda 3: oparta na funduszach wtasnych podmiotu wiodacego konglomeratu,

Metoda 4: mieszana — polegajaca na zastosowaniu metod 1-3 do wyrdznionych
podgrup konglomeratu.

Zasady wyboru metody w odniesieniu do konkretnego konglomeratu zostaty okreslone w
ustawie.

Dodatkowo rozporzadzenie okre§la obowiazki podmiotu wiodacego zwiazane ze
sprawozdawczoscia w zakresie adekwatnosci kapitalowej konglomeratu, w tym w
szczegoOlnosci: forme 1 czgstotliwos¢ przekazywania sprawozda.

Okreslona w rozporzadzeniu metodologia przeprowadzania rachunku adekwatno$ci
kapitatowej jest zgodna z dyrektywa 2002/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16
grudnia 2002 r. w sprawie nadzoru uzupeiniajacego nad instytucjami kredytowymi,
przedsigbiorstwami ubezpieczeniowymi i firmami inwestycyjnymi w konglomeracie
finansowym oraz w sprawie zmian dyrektyw Rady 73/239/EWG, 79/267/EWG, 92/49/EWG,
93/6/EWG 1 93/22/EWG oraz dyrektyw 98/78/ WE 12000/12/ WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (Dz.Urz. WE L 035 z 11.02.2003).



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Niniejsze rozporzadzenie oddzialuje na podmioty wchodzace w skilad grup
stanowiacych konglomeraty finansowe, w tym w szczegdlno$ci na podmioty
regulowane oraz posrednio na klientow podmiotéw regulowanych, zwigkszajac
poziom bezpieczenstwa finansowego tych podmiotow.

Projekt nie ma wptywu na sektor finanséw publicznych, rynek pracy, konkurencyjnosé
wewngtrzna 1 zewngtrzna gospodarki, a takze na sytuacje 1 rozwo6j regionalny kraju.

Projekt nie pociaga za soba obciazen dla budzetu panstwa.



Projekt

Rozporzadzenie

Ministra Finanséw"

z dnia

w sprawie rodzajow transakcji wewnatrzgrupowych dokonywanych przez
podmioty wchodzace w sklad konglomeratu finansowego, ktore moga zosta¢
wskazane przez koordynatora jako podlegajace obowiazkowi sprawozdawczemu
oraz formy i trybu przekazywania koordynatorowi sprawozdania w zakresie
znaczacych transakcji wewnatrzgrupowych na poziomie konglomeratu
finansowego

Na podstawie art. 34 ustawy z dnia......... ...... o nadzorze uzupetniajacym nad
instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpieczen i1 firmami inwestycyjnymi
wchodzacymi w sktad konglomeratu finansowego (Dz. U. Nr ....., poz. ......... ) zarzadza
si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) rodzaje transakcji dokonywanych przez podmioty wchodzace w skiad
konglomeratu, ktére moga zosta¢ wskazane przez koordynatora jako podlegajace
obowiazkowi sprawozdawczemu;

2) formg i tryb przekazywania koordynatorowi sprawozdania w zakresie znaczacych
transakcji wewnatrzgrupowych.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) ustawie - rozumie si¢ przez to ustawg¢ z dnia......... ... o nadzorze
uzupehiajacym nad instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpieczen 1
firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu finansowego (Dz.
U.Nr.....,, poz. ......... );

2) podmiocie sprawozdawczym — rozumie si¢ przez to podmiot wiodacy;

3) umowie handlowej - rozumie si¢ przez to umowg sprzedazy, najmu, dzierzawy
oraz umowg dostawy towaréw lub ustug;

4) informacji dodatkowej — rozumie si¢ przez to informacjg o:

a) stwierdzonych przez podmiot sprawozdawczy zagrozeniach dla
wyptacalnosci  podmiotéw  regulowanych wchodzacych w  sklad
konglomeratu finansowego w zwiazku z zawarciem znaczacych transakcji
wewnatrzgrupowych,

b) braku zagrozef, o ktérych mowa w lit. a,

" Minister Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej - instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 134, poz. 1427).



c) dziataniach, ktére zostaly podjete lub maja by¢ podjete w celu
przywrocenia prawidlowych stosunkow w przypadku stwierdzenia
zagrozen, o ktorych mowa w lit. a.

§ 3.1. Obowiazkowi sprawozdawczemu moga podlegac nastepujace rodzaje transakcji

wewnatrzgrupowych:

1) transakcje, ktorych przedmiotem sa instrumenty finansowe w rozumieniu art. 3a
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o publicznym obrocie papierami
warto$ciowymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 49, poz. 447 z pdzn. zm.”), emitowane przez
podmioty wchodzace w sklad konglomeratu finansowego lub podmioty, dla
ktorych podmiot wchodzacy w sktad konglomeratu finansowego petlni funkcje
zarzadzajacego czescia lub catoscia aktywow;

2) umowy pozyczki lub kredytu, w wyniku ktérych powstaja zobowiazania
podporzadkowane, nieprzewidujace obowiazku ustanowienia zabezpieczen zwrotu
pozyczki lub kredytu oraz niedopuszczajace mozliwosci odstapienia od nich przed
uplywem okresu wymagalno$ci wynikajacych z nich zobowiazan, z wylaczeniem
takich okolicznosci jak likwidacja lub upadto$¢ podmiotu;

3) umowy handlowe;

4) umowy lokaty bankowej, z wylaczeniem umoéw zawieranych przez fundusze
inwestycyjne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych (Dz. U. Nr 146, poz. 1546);

5) inne, niz wymienione w pkt 2, umowy pozyczki lub kredytu, a takze umowy o
podobnym charakterze;

6) umowy gwarancji oraz inne transakcje pozabilansowe;

7) umowy o lokate w ramach ubezpieczeniowej grupy kapitalowe;;

8) transakcje dotyczace Srodkow stanowiacych pokrycie marginesu wyptacalnosci w
ramach ubezpieczeniowej grupy kapitalowej;

9) porozumienia w zakresie podziatu kosztow w ramach ubezpieczeniowe] grupy
kapitatowej;

10) umowy warunkowe;

11)umowy z przyrzeczeniem lub zobowiazaniem si¢ do odkupu, w tym na podstawie
odrgbnej umowy;

12) umowy ubezpieczenia;

13) inne.

2. Zobowiazaniami podporzadkowanymi, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 2, sa

zobowiazania, ktorych termin wymagalnosci, od momentu ich powstania, jest dtuzszy

niz dwa lata, i w odniesieniu do ktorych wierzyciel zobowiazat si¢ nieodwotalnie do
tego, ze w razie otwarcia likwidacji lub ogloszenia upadtosci domu maklerskiego, jego
roszczenia zostang zaspokojone w ostatniej kolejnosci.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2055, z
2003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 84, poz. 774, Nr 124, poz. 1151, Nr 170, poz. 1651 i Nr 223, poz. 2216 oraz z 2004 r.
Nr 64, poz. 594, Nr 91, poz. 871, Nr 96, poz. 959, Nr 116, poz. 1205 i Nr 146, poz. 1546.



§ 4. Podmiot sprawozdawczy sporzadza sprawozdanie w zakresie znaczacych
transakcji wewnatrzgrupowych zgodnie ze wzorem okreslonym w zalaczniku do
rozporzadzenia.

§ 5. 1.Kwoty wykazywane w sprawozdaniu w zakresie transakcji
wewnatrzgrupowych podaje si¢ z doktadno$cia do tysiaca zlotych.

2. W zakresie wyceny pozycji sprawozdawczych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29
wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. z 2002 r. Nr 76, poz. 6947).

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r.

Minister Finansow

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535, Nr 139,
poz. 1324, Nr 60, poz. 535, Nr 124, poz. 1152 i Nr 229, poz. 2276 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 145, poz.
1535 1 Nr 146, poz. 1546.



Zalacznik
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

Sprawozdanie w zakresie
transakcji wewnatrzgrupowych, ktore podlegaja dodatkowemu obowigzkowi sprawozdawczemu

Za okres sprawozdawczy
Data poczatkowa
Data koncowa

Lp. Data zawarcia Rodzaj Przedmiot | Wartos¢ transakcji Informacja Nazwa stron transakcji
transakcji transakcji*) | transakcji dodatkowa
Q)] @ 3) “4) ®) (6) )]

*) - oznaczenia zgodnie z numerami punktow zawartych w § 3 ust. 1 rozporzadzenia, za wyjatkiem transakcji, ktorych warto$¢ przekracza prog okreslony przez
koordynatora albo w ustawie;
**) - przy nazwie nalezy uwzglednié identyfikacje podmiotu regulowanego (R)

sprawozdanie sporzadzit: sprawozdanie zatwierdzit: sprawozdanie akceptowat:



Uzasadnienie

Wejscie w zycie ustawy z dnia...... o nadzorze uzupetniajacym nad instytucjami

kredytowymi, zakladami ubezpieczen i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w

sktad konglomeratu finansowego (Dz. U. Nr ....., poz. ...... ), spowodowato koniecznos¢

wydania aktéw wykonawczych do tej ustawy.

Stosownie do tresci art. 34 w/w ustawy Minister Finanséw zostat zobowiazany do

okreslenia, w drodze rozporzadzenia:

- rodzajow transakcji wewnatrzgrupowych, ktore moga zosta¢ wskazane przez
koordynatora jako podlegajace obowiazkowi sprawozdawczemu;

- formy sporzadzania i trybu przekazywania koordynatorowi sprawozdania w
zakresie znaczacych transakcji wewnatrzgrupowych.

Opracowanie projektu wiaze si¢ z implementacja dyrektywy 2002/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie dodatkowego nadzoru nad
instytucjami  kredytowymi, zaktadami ubezpieczen oraz przedsigbiorstwami
inwestycyjnymi w konglomeracie finansowym oraz w sprawie zmian dyrektyw Rady
73/239/EWG, 79/267/EWG, 92/49/EWG, 92/96/EWG, 93/6/EWG 1 93/22/EWG oraz
dyrektyw 98/78/WE 1 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady (Dz.Urz WE L
035z 11.02.2003).

Stosownie do art. 8 ust. 3 tej Dyrektywy, do czasu dalszej koordynacji prawodawstwa
wspolnego Panstwa Czlonkowskie moga okreslic limity iloSciowe 1 wymogi
jakosciowe lub umozliwi¢ swoim wlasciwym wladzom okreslenie limitow
ilosciowych 1 wymogdéw jakosciowych lub podja¢ inne $rodki nadzorcze, ktore
pozwolilyby na osiagniecie celow nadzoru uzupehliajacego w odniesieniu do
transakcji podmiotow regulowanych objgtych tym nadzorem dokonywanych migdzy
przedsigbiorstwami nalezacymi do tej samej grupy.

Projekt okresla rodzaje transakcji wewnatrzgrupowych, ktore podlegaja obowiazkowi
sprawozdawczemu zgodnie z art. 33 ustawy o nadzorze uzupeiniajacym. Transakcje te
nie zostaly przedstawione w ujeciu sektorowym, ale lacznie, z uwagi na to, ze w sktad
konglomeratu wchodza podmioty z co najmniej dwoch sektoréw. Z tego wzgledu
bardziej wiasciwe wydawalo si¢ ujecie przedmiotowe rodzajéow transakcji, z
jednoczesnym uwzglednieniem uméw charakterystycznych dla poszczeg6élnych
sektoréw. Transakcje okreslone w § 3 sa istotne z punktu widzenia prowadzenia
dziatalnosci przez podmioty regulowane 1 moga stuzy¢ niezgodnemu z ustawa i
regulacjami sektorowymi tworzeniu funduszy wtasnych przez podmioty regulowane.
Monitorowanie ich jest zatem niezbgdne dla zapewnienia stabilno$ci finansowej
konglomeratu. Wyltaczenie w § 3 ust. 1 pkt 4 umow lokaty bankowej zawieranych
przez fundusze inwestycyjne jest podyktowane duza iloscig takich uméw zawieranych
przez fundusze kazdego dnia przy stosunkowo niewielkiej mozliwos$ci praktycznego
wplywu takich umoéw na niezgodne z ustawa i regulacjami sektorowymi tworzenie



funduszy wlasnych przez podmioty regulowane. Z kolei umowy te zawieraja si¢ w
ustawowej definicji pojgcia transakcji wewnatrzgrupowych.

Komisja Nadzoru Bankowego, Komisja Papierow Wartosciowych 1 Gield oraz
Komisja Nadzoru Ubezpieczen 1 Funduszy Emerytalnych wyrazita pozytywna opini¢
na temat projektu.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Niniejsze rozporzadzenie oddzialuje na podmioty wchodzace w skilad grup
stanowiacych konglomeraty finansowe, w tym w szczegdlnosci na podmioty
regulowane oraz posrednio na klientow podmiotéw regulowanych, zwigkszajac
poziom bezpieczenstwa finansowego tych podmiotow.

Projekt nie ma wptywu na sektor finanséw publicznych, rynek pracy, konkurencyjnosé
wewngtrzng 1 zewngtrzng gospodarki, a takze na sytuacjg 1 rozw6j regionalny kraju.

Projekt nie pociaga za soba obciazen dla budzetu panstwa.

09/90zb



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWY

Z dnia

w sprawie okreslenia rodzajow ryzyka, ktére moga by¢ wskazane przez koordynatora
jako podlegajace obowigzkowi sprawozdawczemu, zasad ustalania przez koordynatora
kryteriow uznawania koncentracji ryzyka za znaczacg oraz formy sporzadzania i trybu
przekazywania koordynatorowi sprawozdania w zakresie znaczacej koncentracji ryzyka

na poziomie konglomeratu finansowego

Na postawie art. 39 ust. 3 ustawy o nadzorze uzupekliajacym nad instytucjami
kredytowymi, zaktadami ubezpieczen i1 firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w skiad
konglomeratu finansowego (Dz. U. Nr .....poz. ....... ), zarzadza sig, co nastgpuje:

§1.

Rozporzadzenie okresla:

1) rodzaje ryzyka, ktére moga zosta¢ wskazane przez koordynatora jako podlegajace
obowiazkowi sprawozdawczemu;

2) zasady ustalania przez koordynatora kryteriow uznawania koncentracji ryzyka za
znaczaca na poziomie konglomeratu finansowego;

3) formg sporzadzania i tryb przekazywania koordynatorowi sprawozdania w zakresie
znaczacej koncentracji ryzyka na poziomie konglomeratu finansowego.

§ 2.

Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) panstwie cztonkowskim — nalezy przez to rozumie¢ panstwo cztonkowskie w rozumieniu
ustawy o nadzorze uzupehiajacym nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen
1 firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeeratu finansowego, zwana
dalej ,,ustawa”;

2) podmiocie regulowany — nalezy przez to rozumie¢ podmiot regulowany i dominujacy
podmiot nieregulowany w rozumieniu ustawy;

3) regulacjach sektorowych — nalezy przez to rozumie¢ regulacje sektorowe w rozumieniu
ustawy;

4) ryzyku kredytowym — nalezy przez to rozumie¢ mozliwo$¢ poniesienia przez podmiot
regulowany straty finansowej w zwiazku z utrata przez pozyczkobiorcg lub kredytobiorce
mozliwosci obstugi dlugu, w tym takze splaty kredytu lub pozyczki postawionych w stan
natychmiastowej wymagalnosci;

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej- instytucje finansowe na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 134, poz. 1427).



S)

6)

7)

8)

9

ryzyku kontrahenta — nalezy przez to rozumie¢ mozliwo$¢ poniesienia przez podmiot
regulowany straty finansowej z tytulu niewywiazania si¢ przez kontrahenta podmiotu
regulowanego ze zobowiazan wobec podmiotu regulowanego;

ryzyku inwestycyjnym — nalezy przez to rozumie¢ mozliwos$¢ poniesienia przez podmiot
regulowany straty finansowej bezposrednio lub posrednio w zwiazku z zarzadzaniem
aktywami podmiotu regulowanego;

ryzyku ubezpieczeniowym — nalezy przez to rozumie¢ mozliwo$¢ poniesienia przez
podmiot regulowany, bgdacy zaktadem ubezpieczen, straty finansowej bezposrednio lub
posrednio w zwiazku z zatozeniami dotyczacymi kalkulacji sktadek, rezerw techniczno-
ubezpieczeniowych oraz w zwiazku z kosztami dziatalno$ci lub niekontrolowanym
rozwojem dziatalno$ci podmiotu regulowanego;

ryzyku rynkowym — nalezy przez to rozumie¢ mozliwo$¢ poniesienia przez podmiot
regulowany straty finansowej wynikajacej ze zmian lub niestabilnosci cen na rynkach
finansowych;

innych rodzajach ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ mozliwos$¢ poniesienia przez podmiot
regulowany straty finansowej z tytulu innych ryzyk niz wymienione w pkt 2-6.

§ 3.

Koordynator, okreslajac rodzaje ryzyk, ktorych znaczaca koncentracja podlega obowigzkowi
sprawozdawcza, moze uwzglednic:

1)
2)

ryzyko kredytowe;
ryzyko kontrahenta;
ryzyko inwestycyjne;
ryzyko ubezpieczeniowe;
ryzyko rynkowe;

inne rodzaje ryzyka.

§ 4.
Koordynator, ustalajac dla danego konglomeratu finansowego kryteria uznawania
koncentracji danego rodzaju ryzyka za znaczaca, przyjmuje limity ilosciowe lub innego
rodzaju normy o charakterze ostroznosciowym ustalajace maksymalny poziom
dopuszczalnej koncentracji dla tego rodzaju ryzyka, stosowane w regulacjach
sektorowych dotyczacych dziatalnosci danego podmiotu regulowanego.

Koordynator moze obnizy¢ limity ilosciowe lub innego rodzaju normy o charakterze
ostroznosciowym, o ktorych mowa w ust. 1, o nie wigcej niz 50%.

W przypadku, gdy regulacje sektorowe dotyczace dzialalnosci danego podmiotu
regulowanego nie przewiduja limitow ilo§ciowych lub innego rodzaju norm o charakterze
ostroznosciowym ustalajacych maksymalny poziom dopuszczalnej koncentracji dla tego
rodzaju ryzyka, a ryzyko to jest wlasciwe dziatalnosci tego podmiotu regulowanego,
stosuje si¢ odpowiednio limity iloSciowe lub innego rodzaju normy o charakterze
ostroznosciowym przyjete w regulacjach innego sektora finansowego objgtego
dziatalnoscia konglomeratu finansowego, obowiazujacych w panstwie cztonkowskim
siedziby podmiotu regulowanego. W przypadku, gdy zastosowanie ma wigcej niz jedna
regulacja sektorowa, stosuje si¢ t¢ regulacjg, ktora odnosi si¢ do sektora o wigkszej sumie
bilansowej w danym okresie sprawozdawczym. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.



4. W przypadku, gdy dla danego rodzaju ryzyka, ktore jest wtasciwe dziatalnosci podmiotu
regulowanego, nie ustalono kryteriow uznawania koncentracji ryzyka za znaczaca zgodnie
z ust. 1-3, przyjmuje si¢, ze koncentracja taka jest znaczaca, jezeli z tytulu danego ryzyka
podmiot regulowany moze ponies¢ strat¢ finansowa réwna badz przewyzszajaca 25%
rownowartosci wymogu wyptacalnosci wobec tego podmiotu regulowanego, ustalonego
zgodnie z obowiazujacymi ten podmiot regulacjami sektorowymi.

§ 5.

W przypadku dominujacego podmiotu nieregulowanego do ustalenia kryteriow uznawania
koncentracji danego rodzaju ryzyka za znaczaca stosuje si¢ odpowiednio limity ilosciowe lub
innego rodzaju normy o charakterze ostrozno$ciowym stosowane w regulacji sektorowe;j
ktéra odnosi si¢ do sektora w konglomeracie finansowym o wigkszej sumie bilansowej w
danym okresie sprawozdawczym.

§6.

Koordynator, ustalajac dla danego konglomeratu finansowego kryteria uznawania
koncentracji danego rodzaju ryzyka za znaczaca, moze przyjaé, obok kryteridéw ustalonych
zgodnie z § 4 1 5 albo zamiast tych kryteriow, ze koncentracje ryzyka uznaje si¢ za znaczaca,
jezeli strata finansowa, ktorej mozliwo$¢ poniesienia zachodzi, jest rowna lub wyzsza niz
okreslony przez koordynatora procent wymogu z tytulu adekwatnosci kapitatowej
konglomeratu finansowego, nie nizszy jednak niz 5%.

§7.

Wzoér formy sprawozdania w zakresie znaczacej koncentracji ryzyka na poziomie
konglomeratu finansowego stanowi zalacznik do rozporzadzenia.

§ 8.

Sprawozdanie w zakresie znaczacej koncentracji ryzyka na poziomie konglomeratu
finansowego przekazuje si¢ koordynatorowi w formie pisemnej oraz w formie elektronicznej,
w formacie umozliwiajacym odczyt przy uzyciu powszechnie dostepnych aplikacji.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ........



Uzasadnienie

Wejscie w zycie ustawy z dnia ...... o nadzorze uzupeklniajacym nad instytucjami
kredytowymi, zakladami ubezpieczen i1 firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w
sktad konglomeratu finansowego (Dz. U. Nr ....., poz. ...... ), spowodowato koniecznos¢
wydania aktéw wykonawczych do tej ustawy.

Stosownie do tresci art. 39 ust. 3 w/w ustawy Minister Finansow zostal zobowigzany
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia:

1) rodzajow ryzyka, ktére moga zostaC wskazane przez koordynatora jako
podlegajace obowiazkowi sprawozdawczemu;

2) zasad ustalania przez koordynatora kryteriow uznawania koncentracji ryzyka za
znaczaca na poziomie konglomeratu finansowego;

3) formy sporzadzania 1 tryb przekazywania koordynatorowi sprawozdania w zakresie
znaczacej koncentracji ryzyka na poziomie konglomeratu finansowego.

Niniejszy projekt stanowi wypetnienie powotanej delegacji ustawowe;.

Opracowanie projektu wiaze si¢ z implementacja dyrektywy 2002/87/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie dodatkowego nadzoru nad
instytucjami  kredytowymi, zakladami ubezpieczen oraz przedsigbiorstwami
inwestycyjnymi w konglomeracie finansowym oraz w sprawie zmian dyrektyw Rady
73/239/EWG, 79/267/EWG, 92/49/EWG, 92/96/EWG, 93/6/EWG 1 93/22/EWG oraz
dyrektyw 98/78/WE 1 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady (Dz.Urz. WE L
035z 11.02.2003).

Zgodnie z zatacznikiem nr II ww. dyrektywy, przy okreslaniu lub wydawaniu opinii na
temat rodzajow transakcji 1 ryzyka, koordynator i witasciwe kompetentne witadze
winny uwzgledni¢ specyfike struktury grupowej 1 zarzadzanie ryzykiem w
konglomeracie finansowym. W celu okreslenia znaczacej koncentracji ryzyka, jaka ma
podlega¢ obowiazkom sprawozdawczym, koordynator, winien okresli¢ odpowiednie
progi w relacji do regulacyjnych funduszy wtasnych lub przepisow technicznych.

Jako ryzyka, ktéorych koncentracja podlega obowiazkowi sprawozdawczemu, w
rozporzadzeniu wskazano:

1) ryzyko kredytowe,

2) ryzyko kontrahenta,

3) ryzyko inwestycyjne,

4) ryzyko ubezpieczeniowe,
5) ryzyko rynkowe,

6) inne rodzaje ryzyka.



Przyjgto zasade, ze koordynator, ustalajac dla danego konglomeratu finansowego
kryteria uznawania koncentracji danego rodzaju ryzyka za znaczaca, przyjmuje limity
ilosciowe lub innego rodzaju normy o charakterze ostroznosciowym ustalajace
maksymalny poziom dopuszczalnej koncentracji dla tego rodzaju ryzyka, stosowane w
regulacjach sektorowych dotyczacych dziatalno$ci danego podmiotu regulowanego.

W przypadku natomiast, gdy dla danego rodzaju ryzyka, ktore jest wlasciwe
dziatalnosci podmiotu regulowanego, nie ustalono, wedtlug tych zasad, kryteriow
uznawania koncentracji ryzyka za znaczaca, przyjmuje si¢, ze koncentracja taka jest
znaczaca, jezeli z tytulu danego ryzyka podmiot regulowany moze ponie$¢ stratg
finansowa réwna badz przewyzszajaca 25% rdéwnowartosci wymogu wyptacalnosci
wobec tego podmiotu regulowanego, ustalonego zgodnie z obowiazujacymi ten
podmiot regulacjami sektorowymi.



OCENA SKUTKOW REGULACIJI

Niniejsze rozporzadzenie oddzialuje na podmioty wchodzace w skilad grup
stanowiacych konglomeraty finansowe, w tym w szczegdlnosci na podmioty
regulowane oraz posrednio na klientow podmiotéw regulowanych, zwigkszajac
poziom bezpieczenstwa finansowego tych podmiotow.

Projekt nie ma wptywu na sektor finanséw publicznych, rynek pracy, konkurencyjnosé
wewnetrzng 1 zewnetrzng gospodarki, a takze na sytuacj¢ i rozwdj regionalny kraju.

Projekt nie pociaga za soba obciazen dla budzetu panstwa.
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