PROJEKT

ROZPORZADZENIE

MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA I
GOSPODARKI MORSKIEJ"

zmieniajjce rozporzadzenie w sprawie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa
drogowego drog, ktérych zarzadcg jest Generalny Dyrektor Drég Krajowych
i Autostrad

Na podstawie art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.
U. z 2013 r. poz. 260 i 843) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2011 r. w sprawie wysokosci
stawek oplat za zajecie pasa drogowego drdg, ktorych zarzades jest Generalny Dyrektor Drég
Krajowych i Autostrad (Dz. U. Nr 148, poz. 886) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) § 5 otrzymuje brzmienie:
»§ 5. 1. W odniesieniu do obiektéw i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej
ustala sig stawke oplaty za zajecie 1 m® pasa drogowego, o ktérym mowa w § 1 pkt 1, 3 i
4, za kazdy dzien zajgcia, bez wzgledu na zajetq czg$¢ pasa drogowego oraz lokalizacje -
0,20 zt.
2. Za zajecie pasa drogowego, o ktérym mowa w § 1 pkt 2, ustala si¢ nastepujace
roczne stawki oplat za 1 m? pasa drogowego zajgtego przez rzut poziomy

umieszczanego urzadzenia infrastruktury telekomunikacyjnej:

Lp. Lokalizacja urzadzenia w pasie drogowym

Lokalizacja  urzadzenia w

wzdhuz drogi
terenie w poprzek drogi i : :
w jezdni poza jezdnia

1 2 3 4 5
1 Poza obszarem zabudowanym 20,00 =zt 12,00zt 4,00 z
2 | W obszarze zabudowanym 20,00 z 6,00 z1 2,00 zt

Y Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej kieruje dzialem administracii rzadowej transport na
podstawie § 1 wust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 1§ listopada 2011 r.
W sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U.
Nr 248, poz. 1494 oraz z 2012 r. poz. 1396).
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3. Za umieszczenie na drogowym obiekcie inzynierskim urzadzenia infrastruktury
telekomunikacyjnej ustala si¢ roczng stawke optat za 1 m* pasa drogowego zajetego
przez rzut poziomy umieszczanego urzadzenia - w wysokosei 20 z1.7;

2) uchyla sie § 6.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER
TRANSPORTU, BUDOWNICTWA

I GOSPODARKI MORSKIEJ
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia dokonuje zmiany rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
18 lipca 2011 r. w sprawie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drég, ktorych
zarzadea jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad (Dz. U. Nr 148, poz. 886)
w zakresie stawek oplat za zaj¢cia pasa drogowego w odniesieniu do obiektéw iurzadzen
infrastruktury telekomunikacyjnej. Zgodnic z nadanym ustawg z dnia 7 maja 2010
o wspieraniu rozwoju ushig isieci telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675)
brzmieniem art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 21 marca 1985 1. o drogach publicznych (Dz. U.
z2013 r. poz. 260 i 843) stanowiacym delegacje ustawows do wydania przez ministra
wiasciwego do spraw transportu rozporzadzenia dla umieszczenie obiektow i urzadzeh
infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym drog krajowych stosuje sie odrgbne

stawki (duzo nizsze od stawek za zajecie pasa przez inne urzadzenia).

Projekt rozporzadzenia przewiduje uchylenie §6 rozporzadzenia co wigze sie
z konieczno$cia dokonania zmian réwniez w § 5. Zgodnie z uchylanym §6 przepisy
dotyczace nizszych stawek dla obiektoéw i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej
stosuje si¢ w okresie obowiazywania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci
pomocy publicznej, przewidzianej w tym przepisie, z rynkiem wewnetrznym. Zatem stawki
oplat za zajgcie pasa drogowego drog, ktorych zarzades jest Generalny Dyrektor Drog
Krajowych iAutostrad w odniesieniu do obiektow i wrzadzenr infrastruktury
telekomunikacyjnej sa uzaleznione od pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci
pomocy publicznej zrynkiem wewnetrznym i znajduja zastosowanie jedynie od dnia

ogloszenia w/w pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej do kofica jej obowigzywania.

Obnizenie stawek oplat dla infrastruktury telekomunikacyijnej w maju 2012 r. zostato
notyfikowane Komisji Europejskiej przez polskie wladze jako pomoc publiczna zgodna
z rynkiem wewnetrznym (program pomocowy nr SA.35196 (2012/N) ~ Polska — Obnizenie
stawek opflat za zajecie pasa drogowego drog, ktérych zarzadea jest Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad dla obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej w Polsce),
poniewaz w Swietle obowigzujacych obecnie przepiséw rozporzadzenia podjecie takiego
dziatania bylo niezbedne, aby mogly wej$s¢ w zycie nizsze stawki oplat dla obiektow

i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjne;j.

Na podstawie dodatkowych analiz Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji ustalilo, ze

sq panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, na terenie ktérych obowiazuja przepisy
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przewidujace obnizone stawki opfat lub zwolnienia z oplat za zajecie pasa drogowego
w przypadku niektérych obiektéw i urzadzen infrastruktury, a pafistwa te nie dokonaly

notytikacji takich przepiséw. Przykladowo:

- w Niemczech oplaty pobiera sie za wykorzystanie drogi publicznej dla celéw
zwiazanych z instalacja infrastruktury innej niz telekomunikacyjna, a nie pobiera sie oplat za
korzystanie z drég publicznych dla celéw zwiazanych z instalacja infrastruktury
telekomunikacyjnej. Nie traktuje si¢ jednak ewentualnej korzysci dla przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych (w poréwnaniu do wiascicieli innej infrastruktury) jako pomocy

publicznej,

- we Francji w przypadku zajecia drogi (przestrzeni publicznej) na cele zwiazane
z infrastrukturg telekomunikacyjna, prawo przewiduje szczegdlne ograniczenie optat za
zajecie przestrzeni publicznej do okreslonego limitu (art. R. 20-52 Kodeksu Komunikacii
Elektronicznej i Dzialalno$ci Pocztowej) oraz zwolnienia dla pustych ciagow
telekomunikacyjnych (réwniez art. R. 20-52 Kodeksu Komunikacji Elektronicznej
i Dzialalnosci Pocztowej). Co do zasady uznaje sie jednak, iz infrastruktura
telekomunikacyjna nie jest objeta szczegdlnie korzystnymi zasadami w zakresie oplaty za

zajgcie drogi (przestrzeni publicznej), a zatem nie korzysta takze z pomocy publicznej,

- w Belgii oplaty pobiera si¢ za wykorzystanie drogi publicznej dla celéw zwiazanych
z instalacjq infrastruktury innej niz telekomunikacyjna, a nie pobiera si¢ optat za korzystanie
z drég publicznych dla celéw zwigzanych z instalacja infrastruktury telekomunikacyjnej. Nie
traktuje si¢ jednak ewentualnych korzysci dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych

(w porownaniu do wlascicieli innej infrastruktury), jako pomocy publicznej,

- we Wioszech preferencyjne taryfy zostaly wprowadzone dla  sieci
telekomunikacyjnych, jako Ze zgodnie z prawem wloskim sieci telekomunikacyjne sa
uznawane za publiczne sieci uzytkowe. Dla innych publicznych sieci (wodnych, gazowych,

energetycznych, kanalizacyjnych) takze przewidziano preferencyjne taryfy.

W zwigzku ze stosowang praktyka panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, kiora
Swiadczy o braku wymogu stawianego przez Komisj¢ Europejskg notyfikacji przepisow,
ktore roznicujg stawki oplat za zajecie pasa drogowego oraz wskazujac na diugosé trwania
analogicznych postgpowan dotyczacych programéw pomocowych wlasciwym jest uchylenie

przepisu § 6 rozporzadzenia. W wyniku tej zmijany preferencyjne stawki oplat za
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infrastrukture telekomunikacyjng beda mogly byé stosowane od momentu wejicia w zycie

nowelizowanego rozporzadzenia.

Biorgc powyzsze pod uwage takze Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow na
wnoiosek Ministerstwa Administraciji i Cyfryzacji wycofal notyfikacje programu pomocowego
nr $A.35196 (2012/N) - Polska — Obnizenie stawek oplat za zajecie pasa drogowego drég,
ktérych zarzadca jest Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad dla obiektow

i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej w Polsce.

Nalezy jednak zauwazyé, Zze w obecnym stanie prawnym wycofanie wniosku
notyfikacyjnego spowoduje niemozno$é stosowania preferencyjnych oplat za zajecie pasa
drogowego dla infrastruktury telekomunikacyjnej, gdyz ich stosowanie, zgodnie z § 6
rozporzadzenia, jest uzaleznione od pozytywnej decyzji Komisji. Zatem z uwagi na powyzsze

konieczne jest uchylenie § 6 rozporzadzenia.

W art. 2 projektu rozporzadzenia proponuje si¢, aby przepisy rozporzadzenia weszly
wzycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia ze wzgledu na konieczno$é jak
najszybszego wejscia w zycie projektowanych zmian. Zasady demokratycznego pafistwa

prawa nie stoja na przeszkodzie takiemu uregulowaniu.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych w  rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z pézn. zm.) w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiotowy projekt, stosownie do § 1la uchwaly ar 49 Rady Ministréw z dnia
19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z pdzn. zm.)

zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Rozwigzania zawarte w projekcie sg zgodne z prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana regulacja.

Projekt rozporzadzenia oddziatuje przede wszystkim na podmioty wystepujace do
GDDKIA (zarzadey drogi), z wnioskiem o zezwolenie na zajecie pasa drogowego na cele

niezwiazane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrona drég.
2. Konsultacje spoleczne.

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji spolecznych zostanie przestany do
nast¢pujacych organizacii:
1) Stowarzyszenie Polski Kongres Drogowy;
2) Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Komunikacji RP;
3) Ogoélnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa;
4) Polskie Stowarzyszenie Wykonawcdow Nawierzchni Asfaltowych;
5) Polska Izba Inzynierow Budownictwa;
6) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Drogownictwa RP;
7) Samorzadowa Komisja Drogownictwa Migjskiego;
8) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;
9) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i

budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet padistwa ibudzety
jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do obiektéw i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej byl badany przy opracowywaniu ustawy o wspieraniu rozwoju ustug
isieci telekomunikacyjnych. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz projektowane rozporzadzenie nie
zmienia wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drég, ktorych zarzadea jest
Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad okreslonych w obecnie obowiazujacym juz
rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2011 r. w sprawie wysokosci stawek
oplat za zajecie pasa drogowego drog, ktorych zarzadeg jest Generalny Dyrektor Drég
Krajowych i Autostrad. Tym samym projekt nie wplywa na sektor finanséw publicznych,

w tym budzet pafistwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
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4. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Projekt rozporzadzenia wplynie pozytywnie na funkcjonowanie przedsicbiorstw, ktore
zajmujg pas drogowy pod urzadzenia i obiekty infrastruktury telekomunikacyjnej poprzez
obnizenie stawek oplat zajgcie pasa drogowego w tym celu. MozZe to stanowié istotng zachete
do inwestowania w sektorze telekomunikacyjnym.

6. Wplyw na sytuacje i rozwdéj regionahy.

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanego rozporzadzenia na sytuacje 1 10zwoj

regionalny.
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