Projekt z dnia 17 czerwca 2014 ., wersja 2.1.

ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie kryteriow, ktorych spelnienie umozliwia objecie

niektérych gruntéw specjalng strefg ekonomiczng

Na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274, z 2008 r. Nr 118, poz. 746 oraz z 2009 1. Nr 18, poz. 97) zarzadza sie, co

nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie kryteriéw, ktérych spelienie
umozliwia objecie niektorych gruntéw specjalng strefa ekonomiczna
(Dz. U. Nr 224, poz. 1477 oraz z 2010 r. Nr 15, poz. 79) w § 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Warunek, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy, uwaza sie za speliony, gdy:

1) w powiecie, w ktérym stopa bezrobocia jest réwna albo nizsza od 60 % $redniej
krajowej, przedsigbiorca zobowiaze si¢ do utworzenia co najmniej 400 nowych
miejsc pracy lub poniesienia kosztéw kwalifikowanych inwestycji w wysokosci co
najmniej 280 mln zl;
2) w powiecie, w ktoérym stopa bezrobocia jest wyzsza od 60 % $redniej krajowej,
lecz nie wyzsza niz $rednia krajowa, przedsigbiorca zobowiaze si¢ do utworzenia
co najmniej 200 nowych miejsc pracy lub poniesienia kosztéw kwalifikowanych
inwestycji w wysokosci co najmniej 124 min zk;
3) w powiecie, w ktérym stopa bezrobocia jest wyzsza od $redniej krajowej, lecz
nie wyzsza niz 130 % $redniej krajowej, przedsi¢biorca zobowigze sie do
utworzenia co najmniej 140 nowych miejsc pracy lub poniesienia kosztow
kwalifikowanych inwestycji w wysokos$ci co najmniej 97 min zt;
4) w powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest wyzsza od 130 % $rednie;j
krajowej, lecz nie wyzsza niz 160 %, P{;gglgigbiprca zobowiaze si¢ do utworzenia

V kco najmniej 120 nowych miejsc pracy lub poniesienia kosztow kwalifikowanych
inwestycji w wysokosci co najmniej 84 min zl;
5) w powiecié, w ktérym stopa bezrobocia jest wyzsza od 160 % $redniej
krajowej, lecz nie wyzsza niz 200 %, przedsigbiorca zobowiaze sie do utworzenia

co najmniej 105 nowych miejsc pracy lub poniesienia kosztéw kwalifikowanych
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inwestycji w wysokosci co najmniej 70 min zk;
6) w powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest wyzsza od 200 % $redniej

- krajowej, lecz nie wyzsza niz 250 %, przedsiebiorca zobowiaze si¢ do utworzenia
co najmniej 70 nowych miejsc pracy lub poniesienia kosztéw kwalifikowanych
inwestycji w wysokosci co najmniej 50 min zk;
7) w powiecie, w ktérym stopa bezrobocia jest wyzsza od 250 % $redniej
krajowej, przedsigbiorca zobowiaze si¢ do utworzenia co najmniej 35 nowych
miejsc pracy lub poniesienia kosztow kwalifikowanych inwestycji w wysokosci co
najmniej |
12 mln z1.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
PREZES RADY MINISTROW
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Uzasadnienie

Zmiana rozporzadzenia Rady Ministrtow w sprawie kryteriow, ktoérych spelnienie
umozliwia objecie niektérych gruntéw specjalng strefs ekonomiczng realizuje
postanowienia dokumentu pn. ,Propozycja dzialann zwigkszajacych atrakcyjnosé
specjalnych stref ekonomicznych dla inwestoréw” przyjetego przez Rade Ministréw na
posiedzeniu w dniu 4 grudnia 2013 r.

Okre$lone dokumentem zlagodzenie kryteribw obejmowania gruntdéw prywatnych
instrumentem sse ma na celu intensyfikacje rozwoju nowych inwestycji. Przewiduje sie, ze
obnizone wymagania kryterium stopy bezrobocia obowiazywa¢ beda do konca 2016 1.

Obecne wymagania ograniczaja dostep do pomocy publicznej projektom o nizszych
parametrach w zakresie liczby tworzonych miejsc pracy lub wielkoSci nakladow
inwestycyjnych, ktére przy wsparciu instrumentem sse moglyby zosta¢ zrealizowane.
Obnizenie minimalnych progéw dla tego kryterium, wypelniajace postanowienia
dokumentu przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 4 grudnia 2013 r., poszerzajac krag
adresatow pomocy udzielanej w sse, tworzy warunki realizacji wigkszej liczby inwestycji,
co jest glownym celem tego instrumentu wsparcia.

Propozycja zmiany zaklada zréznicowane obnizenie wymagan. W przypadku wiaczania do
stref gruntow prywatnych potozonych w powiatach o stopie bezrobocia réwnej lub nizszej
od $redniej krajowej (pkt 1 i 2) proponuje si¢ zmniejszenie progéw o 20%, natomiast w
pozostatych powiatach o 30%. '

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz na podstawie § 52 uchwaly
Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. poz. 979), tekst projektu opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, a takze na stronie internetowej Ministerstwa
Gospodarki.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega notyfikacji, o
ktoére] mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

7 uwagi na to, Ze projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow okreslajacych warunki
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, nie podlega regulacji okreslonej Uchwala Nr 20
Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindéw wejscia
w zycie niektorych aktow normatywnych (M. P. poz. 205).

- Wstepna opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 19 maja 2014 r.

projekt  rozporzadzenia Rady Ministr6w  zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie kryteriow, ktorych spelnienie | Zrédlo: art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 20
umozliwia objecie niektérych gruntéw  specjalng strefg | pazdziernika 1994 r. o specjalnych

ekonomiczng strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 42, poz. 274,z 2008 r. Nr 118, poz.
Ministerstwo Gospodarki 746 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97)
Nr w wykazie prac RD

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Ilona Antoniszyn-Klik, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Teresa Korycinska, Zastepca Dyrektora DIW -22 693-58-80

Obecne wymogi ,,erlum stop bezrobocia” quth&jq% objecie gruntu rywatnego specjalng,
strefa ekonomiczng stanowia bariere w uzyskaniu wsparcia na inwestycje o mniejszej skali,
podejmowane gléwnie przez polskle male i $rednie firmy, ktérych odpowiedni rozwdj ma istotne

aczenie dla lokalnych

.
Intensyfikacja rozwoju nowych inwestycji poprzez zlagodzenie wymagan kryteriéw ,,stopy bezrobocia”
umozliwiajacych objecie instrumentem sse gruntéw prywatnych pod nowe inwestycje. Zaproponowana
zmiana réznicuje ztagodzenie wymagan, w zalezno$ci od poziomu stopy bezrobocia - w powiatach o
stopie bezrobocia réwnej lub nizszej od $redniej krajowej obnizenie wynosi 20%, natomiast w
talych powiatach 30%.

Nie zanotowano takiego rozwigzania w innych krajach cztonkowskich OECD/UE.
Grupa Wielkos¢ Zr6dto danych Oddziatywanie
przedsiebiorcy ok. 30 liczba przedsigbiorcow, ktorych zacheta do
przedsiebiorcow teren zostal objety strefami w roku | podejmowania
2013 r. z kryterium stopy nowych inwestycji
bezrobocia
zarzadzajacy wszystkie spotki - - zezwolenia wydane w rozwoj inwestycji
strefami zarzadzajace  poszczegolnych strefach na terenach | w strefach
specjalnymi strefami | prywatnych wlaczonych do sse w
ekonomicznymi 2013 r. z kryterium stopy
bezrobocia
jednostki ok. 30 miast i gmin oszacowana liczba nowych rozwdj nowych
samorzadu oraz powiaty i inwestycji, ulokowanych w sse do inwestycji na
terytorialnego wojewodztwa konca 2016 r. w wyniku obnizenia | terenach miast i
wiasciwe terytorialnie | wymagan kryterium stopy gmin, ktérych grunty
2
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dla potencjalnie bezrobocia beda wlaczone sg do
wilaczonych do strefy strefy w wyniku
gruntéw prywatnych ztagodzenia

po obniZeniu wymagan kryterium -
wymagan kryterium stopy bezrobocia
stopy bezrobocia

Projekt, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz na podstawie § 52 uchwaty Nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979)
zostal zamieszczony w momencie przekazania do uzgodnien na BIP Rzadowego Centrum Legislacji. Na
stronie internetowej MG znajduje si¢ link do BIP RCL. Projekt rozporzadzenia zamieszczony zostat
réwniez na stronach internetowych zarzadzajacych strefami. Przed skierowaniem do uzgodnien projekt
zostal rOwniez zamieszczony na stronie internetowej MG w zakladce ,,Konsultacje on line”. Konsultacje
te obejmujg okres 21 dni. W przypadku zgloszenia uwag w ramach ww. konsultacji MG koryguje
odpowiednio projekt lub udziela

jasnien. Odpowiedzi na uwagi sq zamieszczane na BIP RCL.

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zt]

(ceny state z 2013 r.)

0 1 2 3 4 5 6 | 7 | 8 | 9 10 L(‘}f%je
Dochody ogélem 0 89 8,9 17,8
budzet pafstwa 0 14 1,4 2,8
JST 0 4,6 4,6 9,2
NFZ 0 29 2,9 5.8
Wydatki ogblem 0 85,5 85,5 171,0
budzet pafistwa 0 433 433 86,6
JST 0 42,2 42,2 84,4
Saldo ogolem 0 766 | -766 -153,2
budzet paristwa 0 419 | -419 -83.8
JST 0 376 | -376 752
NFZ 0 29 2,9 ‘ 5.8
Zr6dta finansowania budzet panstwa i budzety jst - pomoc publiczna w formie zwolnienia z podatku CIT

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Do oszacowania ww. wielkosci przyjeto okres 2 lat: 2015-2016 (zaklada sig, ze w 2014 r. nie

bedzie efektéw z tego tytulu) oraz nastgpujace czynniki:

- zalozono, ze liczba nowych miejsc pracy utworzona w wyniku obnizenia kryterium stopy
bezrobocia wyniesie 150% wielko$ci z 2013 r. (1550), co oznacza, ze wzrost zatrudnienia
wyniesie 775 etatéw,

- zalozono, ze wydatki (pomoc publiczna) zwigksza si¢ 0 20% w stosunku do poniesionych
w 2013r. 950 mlnzH) - 190mlnzl, ,

- przyjeto §rednia intensywnos$¢ pomocy z tytutu tych nakladéw w wysokosci 45%,

- dla zobrazowania wzrostu wielko$ci pomocy z tytulu wprowadzonej zmiany, cala roczna
wielko$¢ ujeto w latach jej obowigzywania- mimo, ze w praktyce moze by¢ wybierana do
konca funkcjonowania stref,

- do -oszacowania PIT i NFZ przyjeto $rednie wynagrodzenie w kraju w sektorze
przedsigbiorstw w 2013 r. wg GUS — 3837 zi,

- strukture podzialu PIT na budzet panstwa i budzety jst w 2014 r. — odpowiednio 50,62% i
49,38%,

- zalozono, ze powierzchnia wlaczona w 2013 r. z kryterium stopy bezrobocia (64 ha)
zwiekszy sie 0 -50% (32 ha), przy czym z uwagi na to, ze kryteria dotycza gruntéw
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ha x 20 zb),

prywatnych podatek od nieruchomosci oszacowano tylko od wzrostu wartosci z tytulu
budynkéw i budowli - zaklada si¢, ze powierzchnia zabudowana stanowi¢. bedzie 50%
catego obszaru, a dominujaca stawka podatku od budynkéw i budowli to 20 zt za 1m” (16

- nie oszacowano wplywdéw z tytulu CIT, poniewaz zalozono, ze w latach objetych OSR
przedsigbiorcy beda korzysta¢ ze zwolnien podatkowych,

- nie szacowano wplywoéw z tytulu VAT, poniewaz ta wielko$¢ szacowana jest przez Ministra

Finanséw w ustawie przez budzetowej

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Zgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z}) $rednich przedsigbiorstw 0 0 0 85,5 171,0
W ujeciu rodzina, obywatele oraz Ocenia sig, Ze proponowana zmiana pozwoli na utworzenie ok.
niepienieznym gospodarstwa domowe 4650 nowych, trwalych miejsc pracy na terenach stref w latach
2015-2016. Nowe inwestycje, tworzac nowe miejsca pracy dadza
dochody pracownikom, co pozytywnie wplynie na sytuacje rodzin
i gospodarstw domowych;
rozwéj gospodarczy regionu i kraju oraz dobrobytu ludnosci
ztagodzenie kryterium stopy bezrobocia daje mozliwo$¢ wsparcia
wigkszej liczbie nowych inwestycji. Szansa uzyskania pomocy
publicznej na inwestycjg, ktéra w obecnym stanie prawnym nie
kwalifikuje sie do -wsparcia, zacheci przedsiebiorcow do
duze przedsigbiorstwa podejmowania nowych przedsigwzigé, tworzac warunki do ich
- | rozwoju i wzrostu konkurencyjnosci. Nowe inwestycje majg
Niemierzalne réwniez korzystny wplyw na sytuacje kooperantow i dostawcéw,

poniewaz zapewniajg im wzrost zaméwien. Dopinguja do rozwoju
firmy dzialajace w tej samej branzy, ktére aby sprostaé
konkurencji i utrzymac¢ pozycje na rynku takze musza inwestowac.

sektor mikro-, matych i
Srednich przedsigbiorstw

pomoc publiczna udzielana w strefie znaczaco wplywa na
przedsigbiorczo$¢ sektora MSP oraz na jego konkurencyjno$é,
poniewaz kwoty nieodprowadzonego podatku dochodowego moga
by¢ przeznaczane na rozwdj firm.

zalozen

nie dotyczy

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie Zrodet danych
i przyjetych do obliczen

Oszacowanie skutkéw zmiany dokonano na podstawie wynikéw wlaczenia
do specjalnych stref ekonomicznych gruntéw prywatnych z kryterium stopy
bezrobocia w 2013 r., zakladajac, ze obnizenie wymagan tego kryterium zwiekszy

liczbe i efekty nowych inwestycji o 50%, natomiast pomoc publiczng o 20%.

zgodnosci).

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwréconej tabeli | []nie

X nie dotyczy

[ ]inne:

[ zmniejszenie liczby dokumentéw
zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

|| zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:
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Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich []tak
elektronizacii. nie
nie dotyczy

Komentarz: skutki wprowadzenia zmiany wymagan kryterium ,,stopy bezrobocia” oszacowano na
okres 2 lat, zgodnie z ustaleniami dokumentu ,,Propozycja dziatan zwiekszajqcych atrakcyjnosé
specjalnych stref ekonomzcznych dla inwestoréw”.

Ocenia sig, ze proponowana zmiana pozwoli zw1qkszyc hczb@ nowych miejsc pracy tworzonych rocznie w

niku wsparcia inwestycji obje bezrobocia 0 725 etatow.

[]informatyzacja
[ ] zdrowie

[] demografia
[ ] mienie panstwowe

[ ] srodowisko naturalne
svtuacia 1 rozwoj regionalny

[ ]inne:

Wazrost liczby realizowanych inwestycji w strefach ma korzystny wplyw na sytuacje |
spoleczno-ekonomiczng rejonu. W wyniku nowych inwestycji, poza miejscami pracy w
uruchamianych zakladach w strefie, generowany jest takze wzrost zatrudnienia w jej
bezposrednim otoczeniu. Budowa, a pozniej funkcjonowanie przedsigbiorstw,
stymuluje rozwoj wielu dziedzin gospodarki. Wzrasta zatrudnienie m. in. w sektorze
Oméwienie wptywu | budownictwa, w ustugach, roénie réwniez popyt na ustugi edukacyjne. Realizacja
inwestycji infrastrukturalnych podnosi standard zycia spolecznosci lokalnej. Na
uruchomieniu nowych przedsigbiorstw skorzystaja takze przedsigbiorcy juz dzialajacy
w regionie, zyskuja bowiem potencjalnych kooperantéw i odbiorcéw ustug. Dzieki
wzrostowi  dochodéw  mieszkancéw  zatrudnionych w  nowo  powstatych
rzedsigbiorstwach poszerzy si¢ tez rynek konsumpcyjny.

31 lipca 2014 1.

Po uplywie okresu, w ktérym obowigzywaé bc—;dq obnizone wymagania kryterium stopy bezroboma,
dokonana zostanie ewaluacja wprowadzonej zmiany.
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