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ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI

7 dnia 2013 .

uchylajgce rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy obsludze
przeno$nikow

Na podstawie art. 237" § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz. U. 21998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Traci moc rozporzadzenie Ministréw Pracy i Opieki Spotecznej oraz Zdrowia
z dnia 19 marca 1954 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze
przenos$nikow (Dz. U. Nr 13, poz. 51).

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER GOSPODARKI

W porozumieniu:
MINISTER PRACY i POLITYKI SPOLECZNEJ

MINISTER ZDROWIA
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UZASADNIENIE

1. Przedstawienie istniejgcego stanu rzeczy w dziedzinie, ktéora ma by¢ unormowana
oraz wyjasnienie potrzeby i celu wydania aktu.

Aktualnie obowigzujace rozporzadzenie Ministréw: Pracy i Opieki Spotecznej
oraz Zdrowia z dnia 19 marca 1954 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
obstudze przenosnikéw (Dz. U. Nr 13, poz. 51), zostalo wydane na podstawie art. 2
ust. 1 lit. a i ¢ oraz ust. 2 i 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca
1928 1. o bezpieczenstwie i higienie pracy (Dz. U. Nr 35 poz. 325, z pdézn. zm.)
oraz art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 sierpnia 1927 r.
o zapobieganiu chorobom zawodowym i ich zwalczaniu (Dz. U. Nr 78, poz. 676).

Wyzej wymienione akty prawne, tj. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej
z dnia 16 marca 1928 r. oraz rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 sierpnia 1927 r. o zapobieganiu chorobom zawodowym i ich zwalczaniu - utracity moc
zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 30 marca 1965 r. o bezpieczenstwie i higienie pracy
(Dz. U. Nr 13, poz. 91).

7 uwagi jednak na przepis art. 51 ust. 2 tej ustawy, uchylane aktualnie
rozporzadzenie zachowato czasowo moc obowigzujacg do czasu wydania nowych
przepisdéw wykonawczych w tym zakresie (ktérych jednak do obecnej chwili nie wydano).
Ustawa z dnia 30 marca 1965 r. o bezpieczenstwie i higienie pracy zostala uchylona
na podstawie art. [V § 1 pkt 19 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Przepisy wprowadzajace
Kodeks pracy (Dz. U. Nr 24, poz. 142, z pdézn. zm.). Jednakze na podstawie art. XXIV
§ 1 tej ustawy przedmiotowe rozporzadzenie z dnia 19 marca 1954 r. w dalszym ciagu
zostato zachowane w mocy.

Majac na wzgledzie powyzsze, jak rowniez biorac pod uwage niezbednosé
uporzadkowania 1 stworzenia bardziej przejrzystego systemu prawnego, Ministerstwo
Gospodarki uznato za zasadne uchylenie przedmiotowego rozporzadzenia, traktujac
te regulacje jako juz zdezaktualizowana, tym samym nie spetniajacq (biorac pod uwage
aktualne uwarunkowania zwigzane z systematycznie dokonujacym sie postgpem
technicznym), zamierzonego pierwotnie celu legislacyjnego przez autordw niniejszej
regulacji.

2. Wykazanie roznic mi¢dzy dotychczasowym, a proponowanym stanem prawnym.

Uchylane rozporzadzenie Ministrow: Pracy i Opieki Spotecznej oraz Zdrowia
z dnia 19 marca 1954 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze
przenosnikéw dotyczy urzadzen transportu bliskiego, przeznaczonych do przemieszczania
materiatdéw sypkich lub okreslonych tadunkéw po okreslonym torze.

Nadrzednym celem przedmiotowej regulacji jest nakreslenie zasadniczych
wymagan zapewniajacych bezpieczne warunki pracy podczas obstugi przedmiotowych
urzadzen (rozdz. I — przepisy ogolne), w tym przywotano zalecenia ukierunkowane na
wilasciwg ochrong¢ tych urzadzen przed ewentualnymi technicznymi uszkodzeniami
(z uwzglednieniem czynnosci konserwacyjnych, pozwalajacych na utrzymanie urzadzenia
w wymaganym pod wzgledem technologicznym stanie ich uzywalnosci), ktore moga by¢
zrodtem potencjalnie niebezpiecznych sytuacji dla obstugujacych je pracownikow.

Wskazano rowniez na zalecenia, dotyczace wilasciwych dziatan naprawczych
w sytuacjach awaryjnych, czy kwestii odpowiedniego usytuowania tych urzadzen
i wlasciwej organizacji miejsca pracy, w celu wyeliminowania potencjalnych zagrozen dla
najblizszego otoczenia pracy tych urzadzen.

Prowadzacy sprawe: Andrzej Glowacki — DBG, tel.: 693-51-89
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Kolejne 4 rozdziaty niniejszej regulacji maja (kazdy z osobna) bezposrednie
odniesienie do réznych typéw omawianych urzadzen (podziat dokonany ze wzgledu na
sposob i rodzaj srodka transportujacego), takich jak: 1) przenosniki ciggnowe bezposrednie,
2) ciggnowe posrednie (montazowe), 3) przenosniki bezciegnowe, 4) przenosniki
powietrzne i wodne (w tych ostatnich transport przebiega w strumieniu gazu i cieczy)
1 zawierajg szczegdtowe zalecenia, dotyczace bezpiecznej obstugi omawianych urzadzen
w trakcie ich normalnej pracy, niezbednych biezacych czynnosci kontrolnych stanu
technicznego przedmiotowego urzadzenia, w tym biezacego sprawdzania skutecznosci
wewngtrznych jego zabezpieczen.

Uwzgledniajac  powyzsze nalezy stwierdzié, ze szczegétowa analiza tresci
przepisOw przedmiotowego rozporzadzenia wykazuje, Zze stosowne zalecenia, dotyczace
zapewnienia bezpiecznej obstugi przeno$nikow, uwzgledniaja stan techniczny tego rodzaju
urzadzen, odpowiadajacy okresowi sprzed przeszto potwiecza, tym samym niniejsza
regulacja nie ma faktycznego odniesienia do rozwigzan technologiczno-konstrukcyjnych
obecnie stosowanych dla niniejszych urzadzen, jak tez do aktualnie istniejacych wymagan
w zakresie bezpieczenstwa pracy przy ich eksploatacji.

Nalezy przy tym podnies¢, ze wymagania bezpieczenstwa pracy w odniesieniu
do omawianych urzadzen znajduja swoje odzwierciedlenie w aktualnie obowigzujacych
przepisach innych regulacji prawnych, wydanych w okresie znacznie pdzZniejszym
(biorac pod uwagg date wydania uchylanego rozporzadzenia), na podstawie:

1) ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94,

z pozn. zm.), a w szczegdlnosci rozporzadzen:

- Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie 0gélnych
przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650,
z pdzn. zm.),

- Ministra Gospodarki z dnia 30 pazdziernika 2002 r. w sprawie minimalnych
wymagan dotyczqcych bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie uzytkowania
maszyn przez pracownikow podczas pracy (Dz. U. Nr 191, poz. 1596 oraz z 2003 r.
Nr 178, poz.1745),

- Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie rodzajéw prac
wymagajqcych szczegolnej sprawnosci psychofizycznej (Dz. U. Nr 62, poz. 287);

2) ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. Nr 122, poz. 1321,

z pozn. zm.), a w szczegdlnosci rozporzadzen:

- Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie rodzajow urzqdzen technicznych
podlegajqcych dozorowi technicznemu (Dz. U. Nr 120, poz. 1021 oraz z 2003 r.
Nr 28, poz. 240),

- Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 pazdziernika 2003 r.
w sprawie warunkéw technicznych dozoru technicznego w zakresie eksploatacyi
niektorych urzqdzen transportu bliskiego (Dz. U. Nr 193, poz. 1890),

- Ministra Gospodarki z dnia 18 lipca 2001 r. w sprawie trybu sprawdzania
kwalifikacji wymaganych przy obstudze i konserwacji urzqdzen technicznych
(Dz. U. Nr 79, poz. 849 oraz z 2003 r. Nr 50, poz. 426);

3) ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2010 r. Nr 138,
poz. 935, z pézn. zm.), a w szczegdlnosci rozporzadzen:

- Ministra Gospodarki z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasadniczych
wymagan dla maszyn (Dz.U. Nr 199, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 124, poz.701),

- Ministra Gospodarki z dnia 21 sierpnia 2007 r. w sprawie zasadniczych wymagan
dla sprzetu elektrycznego (Dz. U. Nr 155, poz. 1089).

Prowadzacy sprawe: Andrzej Glowacki — DBG, tel.: 693-51-89
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Wszystkie wyzej wymienione, aktualnie obowigzujace regulacje wyczerpuja
przedmiotowg problematyke i w sposob pelny odzwierciedlajgq aktualny poziom techniki
i zwigzane z tym wymagania w zakresie ,,bhp” w odniesieniu do przenos$nikow.

Biorac w szczegolnosci pod uwage informacje zawarte w ww. pkt 2, nalezy
stwierdzi¢, ze analizowany akt prawny nie uwzglednia faktu wykonywania dozoru
technicznego przez jednostki dozoru technicznego, w sposob okreslony w ustawie
z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym oraz przepisach wykonawczych do tej
ustawy, tym samym praktycznie utracil on moc obowigzujaca.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podniesé, ze w art. 237" § 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.) zawarte
jest upowaznienie dla ministra wtasciwego dla okreslonej gatezi pracy lub rodzajow prac,
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy
dotyczacych tych gatezi lub prac. Dlatego tez, majac na wzgledzie obecny stan rzeczy,
delegacja dla Ministra Gospodarki do wydania ww. rozporzadzenia uchylajacego
omawiane rozporzadzenie z dnia 19 marca 1954 r. zawarte jest w niniejszym przepisie
WW. ustawy.

3. Charakterystyka i ocena przewidywanych, zwigzanych z wejSciem w zycie aktu
skutkéw prawnych, w tym w szczegélnosci dotyczacych ograniczenia uznaniowoSci
i uproszezenia stosowanych procedur.

Uchylenie rozporzadzenia Ministroéw: Pracy i Opieki Spotecznej oraz Zdrowia
z dnia 19 marca 1954 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze
przenosnikéw jest zgodne z prezentowanym przez Rzad RP stanowiskiem, ktore znajduje
swoje bezposrednie potwierdzenie w przyjetym na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu
23 sierpnia 2005 r. wnioskiem do realizacji, zobowigzujacym wlasciwych ministrow do
kontynuowania prac nad nowelizacjg aktow prawnych z zakresu ,,bhp”, w tym przede
wszystkim wydanych przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy. Wskazano przy tym na mozliwo$¢ uchylania niektérych aktow prawnych
w przypadku, gdy zawarte w nich regulacje sa w wystarczajacym zakresie rowniez
okreslone w innych, wydanych w ostatnich latach przepisach, w tym np. w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych
przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650,
z pézn. zm.), w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 30 pazdziernika 2002 r. w
sprawie minimalnych wymagan dotyczqcych bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie
uzytkowania maszyn przez pracownikow podczas pracy (Dz. U. Nr 191, poz. 1596 oraz z
2003 r. Nr 178, poz. 1745).

Wszczecie procedur legislacyjnych, ukierunkowanych na uchylenie niniejszego
rozporzadzenia - ma przede wszystkim stuzy¢ optymalnemu uporzadkowaniu 1 tym samym
stworzeniu bardziej przejrzystego krajowego systemu prawnego.

4. Informacja czy projekt aktu prawnego podlega notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych — w przypadku projektéw zawierajacych
przepisy techniczne.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym
nie bedzie podlegal potrzebie notyfikacji w trybie przewidzianym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z pdzn. zm.). Niniejszy projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Prowadzacy sprawe: Andrzej Glowacki — DBG, tel.: 693-51-89
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Identyfikacja problemu - analiza

Rozporzadzenie Ministréw Pracy i Opieki Spotecznej oraz Zdrowia z dnia 19 marca
1954 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze przenosnikow
(Dz. U. Nr 13, poz. 51) zostalo opracowane w okresie sprzed przeszto pdtwiecza.
Rozporzadzenie to miato zastosowanie do kwestii bezpieczenstwa i higieny pracy
pracownikéw zatrudnionych przy obstudze przenosnikow. Zawarte w regulacji wymogi
bezpieczenstwa obstugi tych urzadzen dostosowane byly do owczesnie istniejacego
poziomu technicznego, dlatego, biorac pod uwage dokonany na przestrzeni ostatnich lat
znaczacy postep w tej dziedzinie, zawarte w regulacji przepisy w duzej mierze nie
przystaja do obecnie stosowanych przy produkcji tych wurzadzen rozwigzan
technologiczno-konstrukcyjnych, co w konsekwencji rzutuje na zdezaktualizowanie
wymagan dotyczacych ich obstugi.

Ponadto, w omawianym okresie, poczawszy od daty wydania niniejszej regulacji
wydane zostaly przepisy dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy o znaczeniu
horyzontalnym, w wigkszosci bedace transpozycja przepisow dyrektyw Unii
Europejskiej. Uzytkownicy tych urzadzen zobowigzani sg do stosowania tych
przepisow. Podkresli¢ nalezy, ze wymogi zawarte w przepisach proponowanego
do uchylenia rozporzadzenia nie powinny by¢ juz stosowane, albowiem ulegtly
dezaktualizacji z uwagi na kwesti¢ prawidtowej i bezpiecznej obstugi tych urzadzen,
ktéore z punktu widzenia aktualnego poziomu technicznego nalezy traktowad
jako przestarzate technologicznie i odbiegajace od obowigzujacych wymogow
konstrukcyjnych.

Tym samym przepisy te nie maja aktualnie praktycznego zastosowania,
i nie koreluja z obecnym podejsciem do przepiséw technicznych, uwzgledniajacych
dokonujacy si¢ systematycznie i w szybkim tempie postep techniczny.

W tej sytuacji podjety zostal proces legislacyjny, majacy na celu uchylenie
cytowanego na wstepie rozporzadzenia.

2. Okreslenie celow projektowanej regulacji

Celem projektowanej regulacji jest uchylenie nadal pozostajacego w obiegu
prawnym aktu normatywnego, ktory nie przystaje do aktualnych wymogdéw w zakresie
bezpiecznego uzytkowania przeno$nikow.

3. Analiza opcji

[stniejq nastepujace opcje dziatania, ktore mogg przyczynié si¢ do osiagnigcia celu:
1) opcja,,zerowa”, rownoznaczna z niepodejmowaniem zadnych dziatan;
2) opcja o charakterze nieregulacyjnym, oznaczajaca probg rozwigzania problemu
1 wypracowania skutecznych rozwigzan w drodze kontaktéw roboczych
z zainteresowanymi podmiotami, poza trybem legislacyjnym;
3) opcja regulacyjna, polegajaca na wydaniu nowego aktu normatywnego w trybie
legislacyjnym.
W tym stanie rzeczy, majac na wzgledzie potrzebe osiagnigcia zamierzonego celu
projektowanego rozporzadzenia — jedyna stuszng opcjg jest wprowadzenie nowej
regulacji.

Prowadzacy sprawe: Andrzej Glowacki — DBG, tel.: 693-51-89
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4. Konsultacje spoleczne

Uchylenie omawianego rozporzadzenia Ministrow Pracy i Opieki Spolecznej oraz
Zdrowia z dnia 19 marca 1954 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
obstudze przenosnikow podyktowane jest potrzeba uporzadkowania istniejacego stanu
prawnego. Postulaty uchylenia przestarzatych rozporzadzen dosé czgsto zglaszane sa
przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, jako wnioski w ramach systematycznie
dokonywanych ocen bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przez Panstwowa Inspekcje
Pracy, jako organu kontrolnego, nadzorujacego przestrzeganie przepisow z zakresu
»bhp”.  Przed przystagpieniem do sporzadzenia przedmiotowego projektu
rozporzadzenia, dotyczacego uchylenia ww. zdezaktualizowanego rozporzadzenia -
zasiggnieto stanowiska kompetentnego w niniejszej problematyce Urzedu Dozoru
Technicznego, ktory jednoznacznie potwierdzit stuszno$é przyjetego przez
Ministerstwo Gospodarki stanowiska, uzasadniajacego potrzebe uchylenia niniejszej
regulacji. Zgodnie z opinig UDT-u, rozporzadzenie Ministréw Pracy i Opieki
Spotecznej oraz Zdrowia z dnia 19 marca 1954 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy przy obstudze przenosnikow — utracito obecnie moc obowigzujacg i kwalifikuje
si¢ do jego uchylenia, jako nie przystajace do wspotczesnych realidw techniki regulacja.

Zdaniem Urzedu Dozoru Technicznego, ,stosowana w przedmiotowym akcie
prawnym terminologia techniczna, jak rowniez tres¢ wymagan prawnych nie
uwzgledniajq aktualnego stanu wiedzy w regulowanych obszarach, a niektore z nich
nalezy uznac za wrecz archaiczne”.

Niezaleznie od powyzszego, z posiadanego przez Ministerstwo Gospodarki
wlasnego rozeznania w przedmiotowej sprawie, jak tez w oparciu o informacje zawarte
w ogoblnie dostgpnych ofertach rynkowych dla tego typu urzadzen, nalezy stwierdzic,
ze obecnie stosowane nowoczesne konstrukcje technologiczne przenosnikéw spetniaja
w nieporownywalnie wigkszym stopniu wymagania w zakresie bezpieczenstwa ich
obstugi, niz tego typu urzadzenia produkowane i stosowane w okresie sprzed przeszto
potwiecza /dla ktérych omawiana regulacja byla utworzona/, z tego tez wzgledu
nie ma potrzeby stosowania wobec nich przepisow omawianego rozporzadzenia,
ktéore w minimalnym stopniu przystaja do obecnych wymogow w zakresie zapewnienia
optymalnie bezpiecznych warunkow pracy.

A zatem zebrane informacje, jak i ich merytoryczna analiza pozwalaja na
wypracowanie pogladu, iz przepisy niniejszego rozporzadzenia zdezaktualizowaty sie
pod wzgledem obecnie obowigzujacych dla przenosnikéw uwarunkowan technicznych,
w  stopniu  pozwalajacym na ich uchylenie. Dodatkowo sa niespdjne
z wymaganiami innych, nowszych i szczegélowych przepisow, obowigzujacych
w krajowym systemie prawnym oraz ogdlnych zasad dotyczacych bezpieczenstwa
1 higieny pracy.

S. Analiza kosztéw i korzysci

a) Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Uchylenie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu
panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

b) Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy
Uchylenie rozporzadzenia nie be¢dzie miato wptywu na stan zatrudnienia na rynku

pracy.
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c) Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé,
w tym funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Uchylenie rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjno$¢  gospodarki
1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw z obszaru
przemystu, a jedynie stuzy¢ bedzie stworzeniu bardziej przejrzystego krajowego
systemu prawnego, co wpisuje si¢ w cele reformy regulacji.

d) Wplyw aktu normatywnego na sytuacj¢ i rozwoj regionow

Uchylenie rozporzadzenia nie wplynie na sytuacje i rozwdj regiondw.
6. Rekomendacje

Uchylenie rozporzadzenia uzasadnione jest faktem zdezaktualizowania jego
przepisow, jak tez okolicznoscia, iz wymagania regulowane tymi przepisami znajduja
odzwierciedlenie w aktualnie obowigzujacych przepisach innych regulacji prawnych,
wydanych w okresie znacznie pdzniejszym, co znalazto potwierdzenie w stanowisku

Urzedu Dozoru Technicznego, jak tez w zglaszanych przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej postulatach uchylania przestarzatych aktow prawnych.
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