Druk nr 2616

Warszawa, 8 lipca 2014 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych
oraz niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Stawomira Jana Piechotg.

(-) Elzbieta Achinger, (-) Malgorzata Adamczak; (-) Pawet Arndt;
(-) Urszula Augustyn; (-) Leszek Blanik; (-) Joanna Bobowska; (-) Jerzy
Borowczak; (-) Jacek Brzezinka; (-) Borys Budka; (-) Renata Butryn;
(-) Stanistaw Chmielewski; (-) Marian Cycon; (-) Zofia Czernow; (-) Ewa
Drozd; (-) Joanna Fabisiak; (-) Jerzy Fedorowicz; (-) Arkady Fiedler;
(-) Krzysztof Gadowski; (-) Elzbieta Gapinska; (-) Lidia Gadek; (-) Artur
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Gierada; (-) Czestaw Gluza; (-) Tomasz Glogowski; (-) Rafal Grupinski;
(-) Agnieszka Hanajczyk; (-) Marek Hok; (-) Bozena Kaminska; (-) Jan
Kazmierczak; (-) Magdalena  Kochan; (-) Brygida Kolenda-Labus;
(-) Agnieszka Kotacz-Leszczynska; (-) Ewa Kotodziej; (-) Domicela
Kopaczewska; (-) Stawomir Kowalski; (-) Iwona Kozlowska; (-) Robert
Kropiwnicki; (-) Marek Krzakata; (-) Tomasz Kulesza; (-) Jozef Lassota;
(1) Katarzyna Matusik-Lipiec; (-) Rajmund Miller; (-) Aldona Mtiynczak;
(-) Izabela Katarzyna Mrzyglocka; (-) Anna Nems; (-) Dorota Niedziela;
(-) Matgorzata Niemczyk; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Mirostawa Nykiel;
(-) Marzena Okta-Drewnowicz; (-) Janina Okragly; (-) Pawel Papke;
(-) Malgorzata Pe¢pek; (-) Stawomir Jan Piechota; (-) Elzbieta Apolonia
Pierzchata; (-) Lucjan Marek Pietrzczyk; (-) Grzegorz Raniewicz; (-) Beata
Rusinowska; (-) Dorota Rutkowska; (-) Krystyna Sibinska; (-) Henryk
Siedlaczek; (-) Waldemar Stugocki; (-) Aleksander Sosna; (-) Michat
Stuligrosz;  (-) Michat Szczerba; (-) Iwona  Sledzinska-Katarasinska;
() Marcin Swiecicki; (-) Teresa Swito; (-) lrena Tomaszak-Zesiuk;
(-) Aleksandra Trybus-Cieslar; (-) Monika Wielichowska; (-) Ryszard
Zawadzki; (-) Wojciech Ziemniak; (-) Jerzy Zietek; (-) Adam Zylifski.
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projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b

niepelnosprawnych oraz niektorych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pdzn. zm.z))
w art. 45:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»Art. 451, Fundusz jest panstwowym funduszem celowym, w rozumieniu
przepiséw o finansach publicznych, z zastrzezeniem ust. 2a.”,
2) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. DO Funduszu nie stosuje si¢ przepisow art. 29 ust. 3 i 4 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397, z pézn. zm.?) w art. 17 w ust. 1 po pkt 4p dodaje si¢ pkt
4pa w brzmieniu:

»4pa) dochody Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepelnosprawnych - w

czgSci przeznaczone] na cele statutowe, z wylgczeniem dziatalnosci

gospodarczej;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm.4)) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

2 Niniejszg ustawg zmienia si¢ nastgpujace ustawy: ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od os6b prawnych oraz ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 171, poz.1016,
Nr 209, poz. 1243 i 1244 i Nr 291, poz. 1707, z 2012 r. poz. 986 i 1456, z 2013 r. poz. 73, 675, 791, 1446,
1645 1598 oraz z 2014 r. poz. 598.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 102, poz. 585,
Nr 106, poz. 622, Nr 134, poz. 781, Nr 178, poz. 1059, Nr 205, poz. 1202 i Nr 234, poz. 1389 i 1391, z 2012
r. poz. 362, 596, 769, 1010 i 1342, z 2012 r. poz. 362, poz. 596, poz. 769, poz. 1010, poz. 1342 i 1448,
z 2013 r. poz. 21,613, 888, 1012, 1036, 1287 i 1387 oraz z 2014 r. poz. 40, 312 i 589.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 219, poz. 1706,
z 2010 r. Nr 96, poz.620, Nr 108, poz. 685, Nr 152, p0z.1020, Nr 161, poz. 1078, Nr 226, poz.1475 i Nr 238,
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1) uchyla sig art. 33;

2) wart. 91 uchyla si¢ pkt 1;
3) uchyla sig¢ art. 98;

4) wart. 119 uchyla si¢ ust. 4;
5) wart. 123 uchyla sig¢ pkt 6.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015,

poz. 1578,z 2011 r. Nr 171, poz. 1016, Nr 178, poz. 1061 i Nr 197, poz. 1170, oraz z 2012 r. poz. 986, 1456
i 1548.
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Uzasadnienie

W przedmiotowym projekcie ustawy dokonuje si¢ zmian nastepujacych aktow prawnych:

1) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm),
zwanej dalej ,,ustawg o rehabilitacji”;

2) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm.);

3) ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych
(Dz. U.z 2011 r. Nr 74, poz. 397, z p6zn. zm.).

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym z dniem 1 stycznia 2015 r. wejda w zycie
przepisy ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, wprowadzajace
zasadnicze zmiany w ustawie o rehabilitacji, dotyczace przeksztalcenia Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, zwanego dalej ,,Funduszem”. Fundusz,
dzialajacy jako panstwowy fundusz celowy utraci osobowo$¢ prawng 1 stanie si¢
wyodrebnionym rachunkiem bankowym, natomiast Biuro Funduszu, obstugujace dziatania
Funduszu, stanie si¢ Biurem Obslugi Funduszu funkcjonujgcym w formie jednostki
budzetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Zmiany te moga spowodowaé powazne zakldcenia realizacji zadan ustawowych
Funduszu, a takze generujg obcigzenia finansowe zwigzane z przeksztalceniem 1 dalszym jego
funkcjonowaniem, zwigzane m.in. z konieczno$cig zabezpieczenia $rodkow finansowych
na ewentualne odprawy dla bylych pracownikéw oddziatéw Funduszu, przejetych przez
marszatkow wojewodztw oraz zabezpieczenia mienia Funduszu (m.in. znajdujacego si¢
w zlikwidowanych oddziatach), ktére stanie si¢ mieniem Skarbu Panstwa, w imieniu ktérego
bedzie dziatat minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Celem nowelizacji jest zaproponowanie rozwigzan, zmierzajacych do utrzymania
stabilnego 1 silnego systemu zarzadzania $rodkami Funduszu, podlegajacego spolecznej
kontroli, co jest mozliwe przy zachowaniu osobowosci prawnej Funduszu i jego organdw,
tj. Zarzadu Funduszu 1 Rady Nadzorcze;.

Rada Nadzorcza Funduszu, w sklad ktorej wchodzg przedstawiciele organizacji
pracodawcOw, organizacji zwiazkowych oraz innych organizacji pozarzadowych m.in.
zatwierdza plany dziatalnosci i projekty planu finansowego Funduszu oraz opiniuje kryteria

wyboru przedsigwzie¢ finansowanych ze $rodkéw Funduszu, zgodnie z kierunkowymi
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zatozeniami  polityki  zatrudniania, rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej o0séb
niepetnosprawnych, okreslonymi przez Pelnomocnika Rzadu ds. Oso6b Niepetnosprawnych.
Dokonuje takze kontroli i oceny dziatalnos$ci Zarzadu Funduszu oraz zatwierdza programy
stuzace rehabilitacji zawodowej i spotecznej adresowane do oséb niepetnosprawnych.
Pozostawienie osobowo$ci prawnej Funduszu nie pozbawi Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej wptywu na jego dzialalno$¢, poniewaz z mocy ustawy o rehabilitacji, minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego sprawuje nadzor nad Funduszem. Ma takze
merytoryczny wplyw na dzialalno$¢ Funduszu, poniewaz Pelomocnik Rzadu
do Spraw Oséb Niepelnosprawnych, bedacy sekretarzem stanu w urzedzie obslugujacym
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego jest jednocze$nie Prezesem Rady
Nadzorczej.

Z doswiadczen miedzynarodowych wynika, iz panstwowe fundusze celowe,
ze wzgledu na wysoki poziom aktywoéw finansowych jakimi dysponuja, wymagajg cz¢sto
specjalnych zasad zarzadzania, zarbwno w ujeciu planow strategiczno - finansowych, jak
1 odpowiedniej podstawy organizacyjnej. Propozycja pozbawienia Funduszu osobowosci
prawnej spotkata si¢ z silnym protestem $rodowiska osdb niepelnosprawnych. Do Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej, a takze do Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Oséb
Niepelnosprawnych wystgpienia w tej sprawie skierowato 55 organizacji pozarzadowych,
organizacje pracodawcOw 1 organizacje zwigzkowe oraz wiele indywidualnych o0s6b
niepelnosprawnych. Dotychczasowa formula funkcjonowania Funduszu, sprawdzita sig,
a zatem, celowe wydaje si¢ jej pozostawienie, tym bardziej, ze rozwigzanie to nie generuje
zadnych kosztow.

W celu zapewnienia kontynuacji i sprawnego realizowania zadan przez Fundusz
niezbedne jest wprowadzenie zmian w ustawie Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych.

W art. 1 w pkt 12 projektodawca dokonuje zmiany w art. 45 ustawy o rehabilitacji.
Fundusz bedzie funduszem celowym w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,
z zastrzezeniem ust. 2a. Projektodawca pozostawia osobowos$¢ prawng Funduszu w celu
zapewnienia kontynuacji i sprawnego realizowania przez niego zadan. Do Funduszu nie beda
mialy zastosowania przepisy art. 29 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z przywotanym art. 29 ust. 3 i 4 ustawy, panstwowy fundusz celowy nie posiada
osobowosci prawnej | stanowi wyodrgbniony rachunek bankowy, ktérym dysponuje minister

wskazany w ustawie tworzgcej fundusz albo inny organ wskazany w tej ustawie.
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W art. 2 proponuje si¢ uregulowa¢ kwesti¢ zwolnienia podatkowego Funduszu
z podatku dochodowego od 0sob prawnych. Proponuje si¢ zmiang w art. 17 w ust. 1 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, polegajaca na dodaniu
po pkt 4p pkt 4pa, zgodnie z ktérym zwolnione od podatku beda dochody Funduszu

- W cze$ci przeznaczonej na cele statutowe, z wytgczeniem dziatalnos$ci gospodarcze;.

W art. 3 proponuje si¢ zmian¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych. Zmiany te majg charakter doprecyzowujacy.
Wskaza¢ nalezy, ze przepisy ustawy Przepisy wprowadzajagce ustawe o finansach
publicznych dokonaty zmian w ustawie o rehabilitacji polegajagcych m. in. na tym, ze
Fundusz z dniem
1 stycznia 2015 r. stanie si¢ panstwowym funduszem celowym w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych, ktérego dysponentem bedzie minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spolecznego. Zatem, w przypadku pozostawienia osobowosci prawnej

Funduszu konieczne jest dokonanie przedmiotowych zmian.

W art. 4 proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia
2015r.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, dnia 16 lipca 2014 r.

Slawomir Piechota

Reprezentant Wnioskodawcdw
projektu ustawy o zmianic ustawy o
rchabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych oraz
nicktorych innych ustaw

SEKRETARIAT
MARSZAEK A SEIMU RP

Pani
_17.07. 20 Ewa Kopacz

x ﬂéﬁﬁ" Marszalek Sejmu
WPLYNELO Rzeczypospolitej Polskiej
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Jako osoba upowazniona do reprezentowania wnioskodawcdw projekiu ustawy

ozmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw zlozonego do Pani Marszatek w dniu 11

lipca 2014 r., uzupelniam uzasadnienie projektu o ponizszg tresc:

.~ Wprowadzenie projektowanych zmian w Zycie nie spowoduje negatywnych skutkow

finansowych dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz budzetu panstwa.”
i& L/\,g as W Q,’ZJJ dq Q_ LA /L(,Lé/(/\, —
- . 7—\ L«‘”
“ QU oA | N«

www.inforlex.pl



	Druk nr 2616
	Warszawa, 8 lipca 2014 r.
	Pani 
	Ewa Kopacz
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej



