Projekt z dnia 10 wrzesnia 2014 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW!

w sprawie kwartalnych i dodatkowych rocznych sprawozdan finansowych i

statystycznych krajowej instytucji platniczej

Na podstawie art. 83 ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (Dz. U.
22014 r. poz. 873) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegbtowy zakres, forme i sposéb sporzadzania
kwartalnych i dodatkowych rocznych sprawozdan finansowych i statystycznych krajowej
instytucji platniczej oraz terminy ich przekazywania Komisji Nadzoru Finansowego, zwanej
dalej ,,KNF”.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1)  ustawie — rozumie sie przez to ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych;

2) ustawie o rachunkowosci — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.?);

3) ustawie — Prawo bankowe — rozumie si¢ przez to ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1376, z pézn. zm.),

§ 3. Kwartalne sprawozdanie finansowe i statystyczne krajowej instytucji platniczej
obejmuje:
1) informacjg o wartosci posiadanych srodkéw finansowych, z uwzglednieniem:

a) Srodkéw pienieznych w kasie,

b) $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym nostro,

Minister Finans6w kieruje dziatem administracji rzadowej — instytucje finansowe, na podstawie § | ust. 2 pkt
3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dzialania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 2 2013 r. poz. 613 oraz z 2014 r.
poz. 768, 1100.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1385, 1529, z
2013 r. poz. 777, 1036, 1289, 1567 oraz z2014 r. poz. 586.
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2)

3)

4)

.

¢) naleznosci od podmiotow, ktérym mozna przypisa¢ wagg ryzyka kredytowego w
metodzie standardowej 0%, 20% lub 50%, z terminem platnosci do 7 dni,

d) instrumentéw dluznych o niskim ryzyku, w kwocie mozliwej do uzyskania w ciggu
7 dni,

e) papieréw wartosciowych uznawanych za zabezpieczenie przez Narodowy Bank
Polski;

informacje¢ o wartosci i liczbie udzielonych w danym okresie sprawozdawczym

kredytéw platniczych, o ktérych mowa w art. 74 ust. 3 ustawy, wraz ze wskazaniem

okresu, na jaki zostaly udzielone;

informacje o wykonanych transakcjach platniczych, z uwzglednieniem:

a) liczby i wartosci wykonanych transakeji,

b) wartosci pobranych optat i prowizji;

zestawienie funduszy wiasnych ze wskazaniem ich czesci skladowych, o ktérych mowa

w art. 76 ust. 2 ustawy, i okre§leniem ich kwoty oraz elementéw, o ktorych mowa w art.

76 ust. 3 ustawy, pomniejszajacych fundusze wlasne.

§ 4. Dodatkowe roczne sprawozdanie finansowe i statystyczne krajowej instytucji

platniczej obejmuje:

1)
2)

3)

dane finansowe i informacje, o ktérych mowa w § 3;

informacje o wykonanych transakcjach platniczych, z uwzglednieniem liczby i wartosci
transakcji platniczych wykonanych w zakresie poszczegélnych rodzajow ustug
ptatniczych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy;

informacje o poszczegolnych rodzajach i zakresie dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 74

ust. 1 ustawy, odrebnie dla kazdego rodzaju tej dziatalnosci.

§ 5. Dane finansowe, o ktérych mowa w § 3 pkt 2 i 3 oraz informacjg, o ktdrej mowa w

§ 4 pkt 3, podaje si¢ z uwzglednieniem ich struktury walutowej, obejmujacej nastgpujace

waluty:

1) zloty;

2) euro;

3) dolar amerykarnski;
4) frank szwajcarski;

)

pozostate waluty.
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§ 6. Kwartalne i dodatkowe roczne sprawozdania finansowe i statystyczne krajowa
instytucja ptatnicza sporzadza na formularzach. Wzér formularza dotyczacego:
1)  kwartalnego sprawozdania finansowego i statystycznego krajowej instytucji platniczej —
okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia;
2)  dodatkowego rocznego sprawozdania finansowego i statystycznego krajowej instytucji

platniczej — okresla zalacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 7. Wysokos¢ kwot, wykazywanych w kwartalnym oraz dodatkowym rocznym
sprawozdaniu finansowym i statystycznym, podaje si¢ z dokfadnoscia do pelnych zlotych, a

wartosci okreslane procentowo — z dokladnoscig do setnej czesci procenta.

§ 8. 1. Kwartalne oraz dodatkowe roczne sprawozdanie finansowe i statystyczne
krajowa instytucja platnicza sporzadza w postaci dokumentu elektronicznego w rozumieniu
art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235 z p6zn. zm.*).

2. Kwartalne oraz dodatkowe roczne sprawozdanie finansowe i statystyczne krajowa
instytucja platnicza przekazuje za pomocg systemu teleinformatycznego udostepnionego
przez KNF, w formacie zgodnym z wymogami tego systemu.

3. System teleinformatyczny, o ktérym mowa w ust. 2, KNF udostgpnia krajowym

instytucjom platniczym nieodplatnie.

§ 9. Kwartalne sprawozdanie finansowe i statystyczne krajowa instytucja platnicza
przekazuje KNF nie pézniej niz w terminie 20 dnj od ostatniego dnia kwartatu, za ktéry

zostalo sporzadzone.

§ 10. 1. Dodatkowe roczne sprawozdanie finansowe i statystyczne krajowa instytucja
platnicza sporzadza na koniec roku obrotowego, uwzgledniajac sprawozdanie finansowe, o
ktorym mowa w art. 45 ustawy o rachunkowosci, zatwierdzone zgodnie z art. 53 ust. 1 tej
ustawy.

2. Dodatkowe roczne sprawozdanie finansowe i statystyczne krajowa instytucja
platnicza przekazuje KNF nie pozniej niz w terminie 20 dni od dnia zatwierdzenia

sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1.

§ 11. W przypadku rozpoczgcia przez krajowg instytucje platnicza dzialalnosci w dniu

innym niz pierwszy dzief::

 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. 22014 r. poz. 183.
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1) kwartalu — pierwsze kwartalne sprawozdanie finansowe i statystyczne sporzadza za
okres od dnia, w ktorym rozpoczela $wiadczenie ustug platniczych, do konca kwartatu,
w ktérym rozpoczela $wiadczenie tych ustug;

2) roku — pierwsze dodatkowe roczne sprawozdanie finansowe i statystyczne sporzadza za
okres od dnia, w ktérym rozpocz¢la $wiadczenie ustug platniczych, do korca roku

obrotowego, w ktorym rozpoczgta $wiadczenie tych ustug.

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenias).

MINISTER FINANSOW

Akceptujg [

-: f j e 6}
(A [goleotils -\ 20

Ay cibdereanenTarpp by ayste Faffasesannnarohapee

(podpis czlonka Kierownictwa
Ministerstwa Finansow nadzorujgcego
Departament projektujacy)

Za zgodno$¢ pod
wzgledem prawnym
i redakcyjnym
ZASTEPCA DYREKTORA
Depmﬁa}]emu Prawnego

Gridabrz Dosiatni
radca prawny

2 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2012 r. w

sprawie kwartalnych i dodatkowych rocznych sprawozdan finansowych i statystycznych krajowej instytucji
platniczej (Dz. U. poz. 858), ktére traci moc z dniem wejécia w Zycie niniejszego rozporzadzenia na
podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 12 lipca 2013 r. o zmianie ustawy 0 ustugach platniczych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2013 poz. 1036).
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UZASADNIENIE

Niniejsze rozporzadzenie stanowi wykonanie przewidzianego w art. 83 ust. 3 ustawy z
dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (Dz. U. z 2014 r. poz. 873), zwanej dalej
»ustawg” lub ,ustawa upowazniajgca”, upowaznienia dla ministra wiasciwego do spraw
instytucji finansowych do okreslenia szczegGtowego zakresu, formy i sposobu sporzadzania
przez krajowa instytucje platnicza kwartalnych i dodatkowych rocznych sprawozdan
finansowych i statystycznych oraz terminéw ich przekazywania Komisji Nadzoru
Finansowego, ,,zwanej dalej ,,KNF”.

Niniejsze rozporzadzenie zastgpuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lipca
2012 r. w sprawie kwartalnych i dodatkowych rocznych sprawozdan finansowych i
statystycznych krajowej instytucji ptatniczej (Dz. U. poz. 858). Zmiana wynika ze zmiany
ustawy upowazniajacej w zakresie zdefiniowania pojecia ,,srodkéw finansowych” i
rezygnacjg ze stosowanego uprzednio w ustawie pojgcia ,,finansowych srodkéw ptynnych”.

Celem projektowanego rozporzadzenia jest zapewnienie KNF, jako podmiotowi
sprawujgcemu nadzér nad dziatalnoscia instytucji platniczych, dostepu do informacji
majgcych wplyw na ocene sytuacji finansowej krajowej instytucji platniczej. Nadzér nad
instytucjami platniczymi ma charakter ostroznosciowy, skoncentrowany na badaniu sytuacji
finansowej podmiotu nadzorowanego i ocenie poziomu ryzyka. Sprawowany jest w duzej
mierze metodami analitycznymi. Podstawa analiz nadzorczych sa dane sprawozdawcze
przekazywane bezposrednio przez podmioty nadzorowane. Wlasciwe okreslenie zakresu tych
danych i czgstotliwosci oraz terminéw ich przekazywania w formie sprawozdan warunkuje
prawidiows realizacje¢ funkcji nadzorczych, a w konsekwencji takze celéw ustawy. Przyjety
model nadzoru nad dziatalnoscia dostawcow ustug platniczych, posiadajacych status
instytucji platniczych, jest wynikiem implementacji przepisow dyrektywy 2007/64/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ustug platniczych w
ramach rynku wewngtrznego (,,PSD”), ktéra zostata dokonana w ustawie upowazniajgce;j.

Dane i informacje przekazywane przez krajowe instytucje ptlatnicze w ramach
obowigzkéw sprawozdawczych maja, zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy, przede wszystkim
charakter finansowy, sa one jednak uzupetniane o dane o charakterze niefinansowym
(statystycznym). Ten zakres informacji dotyczy gléwnie rodzajéow dodatkowe;j dziatalnosci,
nieobjetej wydawanym przez KNF na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy zezwoleniem na
Swiadczenie ustug platniczych w charakterze krajowej instytucji platniczej, w tym ustug
dodatkowych $cisle zwigzanych ze $wiadczeniem ustug platniczych. Informacje te majg
wymiar stricte nadzorczy, gdyz pozwalaja na oceng sytuacji finansowej podmiotu
nadzorowanego w szerszym kontekscie caloksztaltu prowadzonej przez niego dzialalnosci.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze informacje i dane pozyskiwane dla celéw nadzorczych beda w
formie zagregowanej wykorzystywane takze jako tzw. dane administracyjne dla celéw
statystyki publiczne;j.

Projektowane rozporzadzenie okresla zakres dwéch rodzajow sprawozdan. W § 3
okreslony zostal szczegblowy zakres kwartalnego sprawozdania finansowego i
statystycznego. Bedzie ono obejmowaé informacje o wartosci posiadanych s$rodkow
finansowych z uwzglednieniem $rodkow pienigznych w kasie, $rodkéw na rachunku
biezacym nostro, instrumentéw diuznych o niskim ryzyku w kwocie mozliwej do uzyskania w
ciggu 7 dni, papieréw wartosciowych uznawanych jako zabezpieczenie przez Narodowy Bank
Polski, informacje o udzielonych w danym kwartale kredytach, o ktorych mowa w art. 74 ust.
3 ustawy, w tym ich liczbie, wartosci oraz okresie na jaki zostaly udzielone, informacje o
wykonanych transakcjach platniczych, w tym ich warto$ci, liczbie oraz wartogci pobranych
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oplat i prowizji oraz zestawienie funduszy wlasnych wraz ze wskazaniem poszczeg6lnych
elementoéw sktadowych i okresleniem ich kwoty.

W § 4 okreslony zostal szczegdlowy zakres dodatkowego rocznego sprawozdania
finansowego i statystycznego, obejmujacy dane wykazywane w sprawozdaniach kwartalnych,
a ponadto informacje o wykonanych transakcjach platniczych, z uwzglgdnieniem liczby i
wartosci transakcji platniczych wykonanych w ramach poszczegdlnych rodzajow ustug
phatniczych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy, oraz informacj¢ o rodzaju i zakresie
dodatkowej dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 74 ust. 1 ustawy.

Nalezy zaznaczyé, ze sprawozdania kwartalne stuza przede wszystkim pozyskiwaniu
przez KNF informacji cyklicznych, ktore sa konieczne do biezacego monitorowania sytuacji
nadzorowanych podmiotéw. Natomiast dodatkowe sprawozdanie roczne zawiera dane, ktore
podlegaja analizie przez KNF w okresie dluzszym, tj. w cyklu rocznym, a ponadto takze dane
zawarte w sprawozdaniu kwartalnym. Jest to uzasadnione tym, ze dane zamieszczone w
sprawozdaniu rocznym powinny byé oparte na sprawozdaniu finansowym za dany rok
obrotowy, zatwierdzonym przez wlasciwy organ zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.). Zweryfikowane
dane, pochodzace z zatwierdzonego sprawozdania finansowego za dany rok obrotowy, moga
sie ré6zni¢ od danych przekazywanych w ramach biezacej sprawozdawczosci kwartalnej w
roku kalendarzowym. Jednoczesnie pozwalaja one na oceng rzetelno$ci sporzadzania, a
nastepnie przedstawiania KNF informacji majacych wplyw na oceng stabilnego i ostroznego
prowadzenia dziatalnosci przez dang instytucj¢ platnicza w poszczeg6lnych kwartatach roku
kalendarzowego. W rozporzadzeniu przyjgto zatem konstrukcje polegajacg na takim
zréznicowaniu zakresu sprawozdan kwartalnych i dodatkowych sprawozdan rocznych, aby
zakres danych w nich zawartych odpowiadal zréznicowanym potrzebom nadzorczym
odpowiednio do odmiennej funkcji obu rodzajéow sprawozdan. W przeciwnym razie
dochodziloby bowiem do nadmiernego obciazenia krajowych instytucji platniczych
obowiazkami sprawozdawczymi, ktore moga byé realizowane w cyklu rocznym, a bylyby
realizowane kwartalnie, co nalezaloby uzna¢ za zbgdne ze wzgledu na cel, ktoremu — zgodnie
7 art. 83 ust. 1 i ust. 3 ustawy — stuzy realizacja obowigzkow sprawozdawczych wobec KNF

Zgodnie z proponowanym § 5 dane finansowe, o ktérych mowa w § 3 pkt 2 i 3 oraz
informacja, o ktérej mowa w § 4 pkt 3, podawane sg z uwzglednieniem ich struktury
walutowej obejmujacej wskazane waluty (zloty, euro, dolar amerykanski, frank szwajcarski
oraz pozostate waluty).

Zgodnie z § 6 obowigzki sprawozdawcze bgdg realizowane przy wykorzystaniu
formularzy. Wzor formularza sprawozdania kwartalnego okresla zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia, a dodatkowego sprawozdania rocznego — zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

W § 8 przewiduje sig, Ze sprawozdawczo$¢ bedzie realizowana w formie dokumentu
elektronicznego przy wykorzystaniu  systemu teleinformatycznego  udostgpnianego
nieodplatnie krajowym instytucjom platniczym przez KNF w plikach o formacie zgodnym z
wymogami tego systemu.

W § 91 § 10 ust. 2 projektowanego rozporzadzenia wyznacza si¢ terminy przekazywania
do KNF poszczegolnych rodzajow sprawozdan.

W projekcie przewidziane zostaly rozwigzania szczegdlne dla krajowych instytucji
platniczych, ktére po uzyskaniu zezwolenia rozpoczynaja dziatalno$¢ w dniu innym, niz
pierwszy dzien kwartatu albo roku. Zgodnie z § 11, krajowa instytucja platnicza bedzie
sklada¢ sprawozdanie za niepelny okres sprawozdawczy w terminach i formie
przewidzianych dla danego sprawozdania (kwartalnego albo rocznego). Pozwoli to na objgcie
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obowigzkiem sprawozdawczym pelnego okresu faktycznej dziatalnosci nadzorowanych
podmiotéw, niezaleznie od momentu rozpoczecia przez nie dzialalnosci.

Przepis koncowy zawarty w § 12 przewiduje, iz rozporzadzenie wejdzie w Zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia (zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktéw prawnych i niektérych innych aktow normatywnych (Dz. U. z 2011 r. Nr
197, poz. 1172 i Nr 232, poz. 1378)). Z kolei zgodnie z § 1 ust. 1 uchwaly nr 20 Rady
Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecef yjednolicenia termindéw wejscia w zycie
niektérych aktéw normatywnych (M. P. poz. 205), termin wejscia w zycie rozporzadzenia
powinien by¢ wyznaczony na dzien 1 stycznia albo 1 czerwca. W przypadku odstapienia od
ww. zasady nalezy uzasadni¢ przyczyny takiego odstapienia. Projektowane rozporzadzenie
stanowi co do zasady podstawe prawng dla zapewnienia KNF, jako podmiotowi
sprawujacemu nadzor nad dzialalnoscia instytucji platniczych, kontynuacji dostepu do
informacji majacych wplyw na ocene sytuacji finansowej krajowej instytucji platniczej, z
uwzglednieniem zmian w przepisach prawa. Jego wejscie w zycie w ustalonym terminie
pozwoli unikng¢ stanu braku podstawy prawnej do przekazywania stosownych informacji
przez podmioty zobowigzane do KNF. Ponadto w ocenie projektodawcy ustalenie dnia
wejscia w Zycie rozporzadzenia po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia zapewni zachowanie
minimalnego vacatio legis.

Zawarte w rozporzadzeniu regulacje nie stanowig przepisow technicznych w
rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega
procedurze notyfikacji.

Stosownie do art. 83 ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych,
Minister Finansow wystapi o wydanie opinii do KNF w zakresie realizacji delegacji
ustawowe;j.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn. zm.), projekt zostanie umieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

W zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r. poz. 885, z poézn. zm.) nalezy podniesé, ze projektodawca nie przewiduje, aby
projektowane przepisy mialy wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym zwickszenie
wydatk6w lub zmniejszenie dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych.

Osoba odpowiedzialna:

Michat Mastowski

Specjalista

Wydziat System6w i Ustug Platniczych
Departament Rozwoju Rynku Finansowego
Ministerstwo Finanséw

Tel. 22 694 50 13,
michal.maslowski@mf.gov.pl
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