Druk nr 2494

Warszawa, 11 czerwca 2014 r.

SEJ

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-46-14
Pani
Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 autostradach
platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, ustawy o Funduszu
Kolejowym oraz ustawy o podatku
akcyzowym z projektami aktéw wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem

www.inforlex.pl (-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym,

ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy o podatku akcyzowym

Art. 1. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz

0 Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 931, z pdzn. zm.V) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1) wart. 37i:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Optata paliwowa stanowi przychoéd Krajowego Funduszu Drogowego
i Funduszu Kolejowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r.
0 Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 61, z pdzn. zm.z)), Z tym ze
kwota stanowiaca 80% optaty paliwowej stanowi przychod Krajowego Funduszu
Drogowego, a kwota stanowigca 20% tej optaty — przychdd Funduszu Kolejowego,
Z zastrzezeniem ust. 2-3b.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W latach 2010-2014 przychdéd Funduszu Kolejowego stanowi kwota,
0 ktérej mowa w ust. 1, powickszona corocznie o kwote 100 min zt, o ktorg
pomniejsza si¢ przychod z optaty paliwowej Krajowego Funduszu Drogowego
w danym roku.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a 1 3b w brzmieniu:

»3a. W 2015 r. przychdd Funduszu Kolejowego stanowi kwota, o ktérej
mowa w ust. 1, powigkszona o kwotg 500 min zt, o ktérg pomniejsza si¢ przychod
z oplaty paliwowej Krajowego Funduszu Drogowego w tym roku.

3b. W latach 2016-2019 przychod Funduszu Kolejowego stanowi kwota,

0 ktérej mowa w ust. 1, powickszona corocznie o kwote 400 min zt, o ktorg

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951 oraz z 2013 r.

poz. 433, 843, 1543 i 1646.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 115, poz. 966, z 2010 r. Nr 108,

poz. 686 i Nr 247, poz. 1651, z 2011 r. Nr 187, poz. 1113 oraz z 2013 r. poz. 1646.
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2)

3)

d)

pomniejsza si¢ przychdd z optaty paliwowej Krajowego Funduszu Drogowego
w danym roku.”,
dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. Sposob 1 terminy przekazania kwoty 500 mln zt, o ktérej mowa w ust. 3a,
oraz kwoty 400 mln zl, o ktorej mowa w ust. 3b, zostang okreslone w umowie,
o ktérej mowa w art. 12 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu

Kolejowym.”;

w art. 37k po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Optata paliwowa podlega zabezpieczeniu zabezpieczeniem akcyzowym na

zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.

z 2011 r. Nr 108, poz. 626, z pozn. zm.”), w celu zagwarantowania wykonania

powstatego albo mogacego powsta¢ obowiazku jej zaplaty.”;

w art. 37m:

a)

b)

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W latach 2015-2019 stawki optaty paliwowej, o ktérych mowa w ust. 1,
obliczone z uwzglednieniem zasady, o ktorej mowa w ust. 2, sa podwyzszone
odpowiednio o 25,00 zt za 1000 I albo o 25,00 zt za 1000 kg. Kwota 25,00 zt nie
podlega podwyzszeniu zgodnie z ust. 2.”,
dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Minister wlasciwy do spraw transportu oglaszajac, zgodnie z ust. 4, stawki
optaty paliwowej na lata 2015-2019, uwzglednia kwote 25,00 zt, o ktoérej] mowa

w ust. 3a.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2006 r.

Nr 12, poz. 61, z p6zn. zm.4)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 5:

a)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W latach 2010-2014 $rodki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, powicksza si¢
corocznie o kwote 100 mln zt, przekazywang przez Bank Gospodarstwa Krajowego

z biezacych wptywoéw z optaty paliwowe;.”,

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 120, poz. 690,
Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1208, Nr 232, poz. 1378 i Nr 291, poz. 1707, z 2012 r. poz. 1342 i 1456 oraz
z 2013 r. poz. 939, 1231 i 1645.

Patrz odno$nik nr 2.
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2)

b) dodaje si¢ ust. 4 i 5 w brzmieniu:
»4. W 2015 r. srodki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, powigksza si¢ o kwote
500 min zi, przekazywang przez Bank Gospodarstwa Krajowego z biezacych
wplywow z oplaty paliwowe;.
5. W latach 2016-2019 srodki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, powigksza si¢
corocznie o kwote 400 min zt, przekazywang przez Bank Gospodarstwa Krajowego
z biezacych wpltywow z oplaty paliwowe;j.”;
w art. 5a dotychczasowg tre§¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. Sposob i terminy przekazywania kwoty 500 min zi, o ktérej mowa w art. 5
ust. 4, oraz kwoty 400 min zl, o ktérej mowa w art. 5 ust. 5, zostang okreslone

w umowie, o ktorej mowa w art. 12.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2011 r.

Nr 108, poz. 626, z p6zn. Zm.5)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

5)
6)

w art. 14 ust. 5b otrzymuje brzmienie:

»ob. W przypadku gdy zobowigzanie podatkowe lub obowigzek zaptlaty optaty
paliwowej, o ktorej mowa w art. 37h ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2012 r.
poz. 931, z pozn. Zm.6)), zwanej dalej ,,optata paliwowa”, wygasa na skutek zaptaty tego
zobowigzania podatkowego lub tej optaty paliwowej, organem wilasciwym do
odnotowania zwolnienia zabezpieczenia generalnego z obcigzenia jest naczelnik urzedu
celnego, ktéremu podatnik sktada deklaracj¢ podatkowa.”;

w art. 28 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Wlasciwy naczelnik urzedu celnego zabezpiecza kwot¢ akcyzy oraz kwote
optaty paliwowej, jezeli nie zostaty one zaptacone, w przypadkach i trybie stosowanym
przy zabezpieczaniu nalezno$ci celnych na podstawie przepisow prawa celnego,
Z wyjatkiem przypadkéw, gdy wyrdb akcyzowy zostal objety procedurg zawieszenia

poboru akcyzy i zostato ztozone zabezpieczenie akcyzowe.”;

Patrz odno$nik nr 3.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951, z 2013 r.
poz. 433, 843, 1543 i 1646 oraz z 2014 r. poz. ...
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3)

4)

w art. 41a:

a)

b)

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Z chwilg zweryfikowania projektu e-AD, przed przestaniem e-AD zgodnie

z art. 41b ust. 1, nastgpuje automatyczne odnotowanie obcigzenia zabezpieczenia

generalnego kwotg akcyzy albo kwotg akcyzy oraz oplaty paliwowe;j,

wynikajagcymi z ilosci 1 rodzaju przemieszczanych wyrobow akcyzowych, albo
nastepuje  automatyczne odnotowanie  objecia  wyrobow  akcyzowych
zabezpieczeniem ryczattowym.”,

w ust. 7 pkt 1-3 otrzymujg brzmienie:

»1) przekaza¢ wilasciwemu naczelnikowi urzedu celnego wraz z dokumentem,
0 ktérym mowa w ust. 3 pkt 2, kopi¢ dokumentu potwierdzajacego ztozenie
zabezpieczenia akcyzowego, ktorym zostanie obje¢te zobowigzanie podatkowe
albo zobowigzanie podatkowe oraz oplata paliwowa, dotyczace
przemieszczanych wyrobow;

2) zlozy¢ wilasciwemu naczelnikowi urzedu celnego o$wiadczenie w sprawie
zabezpieczenia akcyzowego, ktorym zostanie obje¢te zobowigzanie podatkowe
albo zobowigzanie podatkowe oraz oplata paliwowa, dotyczace
przemieszczanych wyrobow, o terminie wazno$ci 1 kwocie wolnej
zabezpieczenia generalnego lub o wysokosci 1 terminie waznosci
zabezpieczenia ryczaltowego;

3) ztozy¢ wihasciwemu naczelnikowi urzedu celnego o$wiadczenie przewoznika
lub spedytora, ktory zlozyl zabezpieczenie generalne, albo podmiotu
odbierajacego, o wyrazeniu zgody na objgcie zobowigzania podatkowego
podmiotu wysytajacego albo zobowigzania podatkowego podmiotu
wysylajacego oraz optaty paliwowej, do ktorej zaptaty moze by¢ on
obowigzany, ich zabezpieczeniem akcyzowym — w przypadkach, o ktérych

mowa w art. 63 ust. 3 pkt 1 i ust. 4.”;

w art. 41e ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku braku raportu odbioru albo gdy raport odbioru potwierdza

dostarczenie tylko cze$ci przemieszczanych wyrobOw akcyzowych do podmiotu

odbierajacego, odnotowanie zwolnienia:

1)

zabezpieczenia generalnego z obcigzenia, w catosci lub w cze¢$ci, jest dokonywane

w Systemie przez wiasciwego naczelnika urzedu celnego, po uzyskaniu przez
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niego potwierdzenia, ze zobowigzanie podatkowe lub obowigzek zaptaty optaty
paliwowej dotyczace przemieszczanych wyrobow w catosci lub w czesci wygasty
lub Ze zobowigzanie podatkowe nie moze juz powstac;

2) wyroboéw z objecia zabezpieczeniem ryczaltowym jest dokonywane w Systemie
przez wlasciwego naczelnika urzedu celnego, po uzyskaniu przez niego
potwierdzenia, ze zobowigzanie podatkowe oraz obowigzek zaptaty optaty
paliwowej dotyczace przemieszczanych wyrobéw w calo$ci wygasty lub ze
zobowigzanie podatkowe nie moze juz powstac.”;

5) wart. 50 w ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»,D) form¢ i termin obowigzywania zabezpieczenia akcyzowego, a w przypadku
zwolnienia podmiotu wystepujacego z wnioskiem o zezwolenie na prowadzenie
sktadu podatkowego z obowigzku zlozenia zabezpieczenia — przewidywang
maksymalng kwote zobowigzania podatkowego albo przewidywang maksymalng
kwot¢ zobowigzania podatkowego oraz optaty paliwowej podlegajacych
zabezpieczeniu akcyzowemu oraz termin waznosci zwolnienia z obowigzku
ztozenia zabezpieczenia akcyzowego.”;

6) wart. 52 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zabezpieczenie akcyzowe podmiotu prowadzgcego sktad podatkowy utracito
waznos$¢ albo nie zapewnia juz pokrycia w terminie lub w naleznej wysokos$ci
kwoty jego zobowigzania podatkowego albo kwoty zobowigzania podatkowego
oraz optaty paliwowej, do ktorej zaptaty moze by¢ on obowigzany, a w przypadku
gdy podmiot prowadzacy sktad podatkowy zostat zwolniony z obowigzku ztozenia
zabezpieczenia akcyzowego — jezeli to zwolnienie utracito waznos$¢, a podmiot, we
wlasciwym terminie, nie uzyskal nowego zwolnienia lub nie zlozyt zabezpieczenia
akcyzowego w naleznej wysokosci;”;

7) wart. 56 w ust. 12 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zabezpieczenie akcyzowe podmiotu posredniczacego utracito wazno$¢ albo nie
zapewnia juz pokrycia w terminie lub w naleznej wysokosci kwoty jego
zobowigzania podatkowego albo jego zobowigzania podatkowego oraz opftaty

paliwowej, do ktorej zaptaty moze by¢ on obowigzany;”;
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8)

w art. 63:

a)

b)

d)

w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Do ztozenia zabezpieczenia akcyzowego w kwocie pokrywajacej powstate albo

mogace powsta¢ zobowigzanie podatkowe albo powstate lub mogace powstaé

zobowigzanie podatkowe oraz optate paliwowa, ktorej obowigzek zaptaty powstat
albo moze powstac, sg obowigzane nastepujace podmioty:”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zabezpieczenie akcyzowe moze by¢ ztozone na czas oznaczony albo
nieoznaczony, dla zagwarantowania pokrycia jednego lub wielu zobowigzan
podatkowych, albo jednego lub wielu zobowigzan podatkowych oraz jednej lub
wielu optat paliwowych.”,

w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) przewoznika lub spedytora — w przypadku przemieszczania przez nich
wyrobow akcyzowych podmiotu obowigzanego do zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, dla
zagwarantowania pokrycia zobowigzan podatkowych oraz oplaty paliwowej,
mogacych powsta¢ w stosunku do tych wyrobow akcyzowych,”,

ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

»4. W przypadku przemieszczania na terytorium kraju wyrobow akcyzowych
migdzy sktadami podatkowymi zobowigzanie podatkowe podmiotu wysylajacego
albo jego zobowigzanie podatkowe oraz optata paliwowa, ktorej obowigzek zaptaty
moze powsta¢ w stosunku do tych wyrobow akcyzowych, moga by¢, na jego
wniosek, objete zabezpieczeniem akcyzowym podmiotu odbierajacego, ztozonym
na terytorium kraju w formach okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 1-3, za zgoda
podmiotu odbierajacego.

5. Osoba, ktoéra ztozyta zabezpieczenie akcyzowe zgodnie z ust. 3 lub ktérej
zabezpieczeniem akcyzowym zostaly objete zobowigzanie podatkowe podmiotu
wysylajacego albo jego zobowigzanie podatkowe oraz optata paliwowa, ktorej
obowigzek zaptaty moze powsta¢ w stosunku do przemieszczanych wyrobow
akcyzowych zgodnie z ust. 4, odpowiada calym swoim majgtkiem za zobowigzanie
podatkowe podmiotu obowigzanego do zlozenia zabezpieczenia akcyzowego oraz
optate paliwowa, do ktdrej zaptaty jest obowigzany ten podmiot, wraz z odsetkami

za zwloke, solidarnie z tym podmiotem, do wysokosci kwoty:
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9)

1) zlozonego zabezpieczenia akcyzowego — w przypadku, o ktorym mowa
w ust. 3;

2) ktorg zostalo obcigzone zabezpieczenie generalne podmiotu odbierajgcego,
lub kwoty zobowigzania podatkowego albo zobowigzania podatkowego oraz
oplaty paliwowej objetych zabezpieczeniem ryczattowym tego podmiotu,

wraz z odsetkami za zwloke — w przypadku, o ktorym mowa w ust. 4.”;

w art. 64:

a)

b)

w ust. 1 pkt 3-5 otrzymuja brzmienie:

»3) jego sytuacja finansowa i posiadany majgtek zapewniajag wywigzywanie si¢
Z zobowiazan podatkowych oraz obowigzku zaptaty optaty paliwowe;j;

4) nie posiada zaleglosci z tytutu cta i podatkow stanowiacych dochéd budzetu
panstwa, optaty paliwowej, sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
oraz nie jest wobec niego prowadzone postgpowanie egzekucyjne,
likwidacyjne lub upadtosciowe, z wyjatkiem postepowania upadtosciowego
Z mozliwoscig zawarcia uktadu;

5) zobowigzal si¢ do zaplacenia, na pierwsze pisemne zadanie wlasciwego
naczelnika urzedu celnego, kwoty akcyzy oraz kwoty optaty paliwowe;,
przypadajacych do zaptaty z tytulu powstania zobowigzania podatkowego
oraz obowigzku zaptaty oplaty paliwowej.”,

w ust. 4 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»Wnioski, o ktérych mowa w ust. 3, powinny zawiera¢ dane dotyczace podmiotu

i prowadzonej przez niego dziatalno$ci gospodarczej, w szczegélnos$ci imig

I nazwisko lub nazweg, adres zamieszkania lub siedziby podmiotu, a takze

okreslenie przewidywanych maksymalnych kwot zobowigzan podatkowych oraz

optat paliwowych, podlegajacych zabezpieczeniu akcyzowemu oraz terminu, na
jaki zwolnienie ma by¢ udzielone lub przedtuzone.”,

ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposoéb dokumentowania spelnienia warunkéw okreslonych
wust. I, w tym rodzaj dokumentow potwierdzajacych ich spetnienie, wzor
wnioskow, o ktérych mowa w ust. 3, a takze szczegdétowy sposob udzielania,
przedluzania 1 cofania zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1 i1 la, uwzgledniajac

konieczno$¢ wlasciwego zabezpieczenia zobowigzan podatkowych oraz optaty
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paliwowej, a takze konieczno$¢ zapewnienia przeptywu informacji o zwolnieniach

z obowiazku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego.”;

10) w art. 65:

a)

b)

d)

w ust. 1 cze$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

.— skladaja zabezpieczenie w formie zabezpieczenia generalnego w celu

zagwarantowania pokrycia wielu zobowigzan podatkowych albo wielu zobowigzan

podatkowych oraz wielu optat paliwowych, z zastrzezeniem ust. 8.”,

w ust. la pkt 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

»1) podatnika, o ktérym mowa w art. 78 ust. 1, lub przedstawiciela podatkowego,
dla zagwarantowania pokrycia ich zobowigzan podatkowych oraz optat
paliwowych, do ktorych zaptaty moga by¢ obowigzane te podmioty;

2) przewoznika lub spedytora, dla zagwarantowania pokrycia zobowigzan
podatkowych mogacych powsta¢ w stosunku do przemieszczanych przez
nich, z zastosowaniem procedury zawieszania poboru akcyzy, wyrobow
akcyzowych podmiotdow obowigzanych do zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego oraz oplat paliwowych, do ktérych zaptaty moga by¢
obowigzane te podmioty.”,

w ust. 2 pkt 1 12 otrzymujg brzmienie:

»1) wysokosci zobowigzan podatkowych albo zobowigzan podatkowych oraz
optat paliwowych, gdy ich kwota moze zosta¢ doktadnie obliczona przy
przyjmowaniu zabezpieczenia;

2) szacunkowej kwocie maksymalnej wynikajacej z mogacych powstaé
zobowigzan podatkowych oraz optat paliwowych, ktorych obowiazek zaptaty
moze powstac.”,

ust. 3—7a otrzymuja brzmienie:

»3. Wysokos$¢ zabezpieczenia generalnego sktadanego przez podmiot
posredniczacy ustala si¢ w kwocie rownej wysokosci maksymalnej kwoty
miesi¢gcznego zobowigzania podatkowego mogacego powsta¢ w przypadku uzycia
wyrobow akcyzowych niezgodnie z przeznaczeniem uprawniajgcym do zwolnienia
od akcyzy lub naruszenia warunkéw tego zwolnienia oraz maksymalnej kwoty
optaty paliwowej, ktorej obowigzek zaptaty moze powsta¢ w stosunku do tych

wyrobow.
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3a. Wysoko$¢ zabezpieczenia generalnego skladanego przez podmiot,
0 ktorym mowa w ust. la, ustala si¢ w kwocie wskazanej przez ten podmiot we
wniosku o zlozenie zabezpieczenia generalnego, oszacowanej przez ten podmiot na
poziomie pozwalajagcym na pokrycie w kazdym czasie zobowigzan podatkowych
oraz optat paliwowych, ktore majg by¢ objete tym zabezpieczeniem.

4. Dla ustalenia wysoko$ci zabezpieczenia akcyzowego stosuje si¢ stawki
akcyzy oraz stawki optaty paliwowej, obowigzujace w dniu powstania obowigzku
podatkowego, a w przypadku gdy tego dnia nie mozna ustali¢ — w dniu ztozenia
zabezpieczenia; jezeli jednak stawki akcyzy lub stawki optaty paliwowej ulegng
zmianie w trakcie trwania procedury zawieszenia poboru akcyzy, wilasciwy
naczelnik urzedu celnego koryguje wysoko$¢ zabezpieczenia akcyzowego
I powiadamia o tym podmiot, ktory ztozyt zabezpieczenie.

5. W przypadku gdy jest przyjmowane zabezpieczenie generalne dla
zagwarantowania pokrycia zobowigzan podatkowych albo zobowigzan
podatkowych oraz optat paliwowych, ktorych wysoko$§¢ moze ulec zmianie
Zz uptywem czasu, podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 lub la, s3 obowigzane
wstepnie oszacowaé wysokos¢ takiego zabezpieczenia na poziomie pozwalajagcym
na pokrycie w kazdym czasie tych zobowigzan podatkowych oraz optat
paliwowych.

6. Podmiot posredniczacy jest obowigzany aktualizowaé wysoko$¢
zabezpieczenia generalnego w sposob zapewniajacy pokrycie mogacych powstaé
w kazdym czasie jego zobowigzan podatkowych oraz optat paliwowych, do
ktérych zaplaty moze by¢ obowigzany.

7. Dokonanie czynnosci lub zaistnienie stanu faktycznego, powodujacych
powstanie  obowigzku podatkowego, wymaga odnotowania obcigzenia
zabezpieczenia generalnego kwota powstalego lub mogacego powstad
zobowigzania podatkowego albo kwota zobowigzania podatkowego oraz optlaty
paliwowej, ktorej obowiagzek zaptaty powstal lub moze powsta¢, po uprzednim
ustaleniu stanu jego wykorzystania.

7a. Z zastrzezeniem art. 41a ust. 6, obcigzenie zabezpieczenia generalnego
kwota powstatego lub mogacego powsta¢ zobowigzania podatkowego albo kwota

zobowigzania podatkowego oraz optaty paliwowej, ktorej obowigzek zaplaty
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powstal lub moze powstaé, 1 jego zwolnienie z obcigzenia w przypadkach,
0 ktérych mowa:
1) wust. 1 pkt 1-3 i 5 oraz ust. 1a — odnotowuje wlasciwy naczelnik urzedu
celnego;
2) wust. 1 pkt 4 — odnotowuje podmiot posredniczacy.”,
e) po ust. 7a dodaje si¢ ust. 7b w brzmieniu:

,» 0. Obciazenie zabezpieczenia generalnego kwotg powstatego lub mogacego
powsta¢ zobowigzania podatkowego albo kwota zobowigzania podatkowego oraz
oplaty paliwowej, ktérej obowiazek zaptaty powstat lub moze powstac, a takze jego
zwolnienie z obcigzenia, w przypadkach gdy to obcigzenie lub zwolnienie nie jest
odnotowywane z wykorzystaniem Systemu, moze odnotowywa¢ podmiot
okreslony w ust. 1 pkt 1-3 1 5, pod warunkiem Ze sposéb odnotowywania
obcigzania zabezpieczenia generalnego oraz zwalniania go z tego obcigzenia
zapewnia mozliwos¢ ustalenia w kazdym czasie stanu wykorzystania tego
zabezpieczenia oraz zostal uzgodniony na piSmie z wlasciwym naczelnikiem
urzedu celnego.”,

f)  ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Na wniosek podmiotu okreSlonego w ust. 1, ktory speilnia warunki
okreslone w art. 64 ust. 1 pkt 1, 3 1 4, wlasciwy naczelnik urzedu celnego wyraza
zgode na ztozenie zabezpieczenia ryczattowego dla zabezpieczenia wykonania jego
zobowigzan podatkowych albo wykonania jego zobowigzan podatkowych oraz
obowigzku zaptaty optaty paliwowej przez ten podmiot. Przepisy art. 64 ust. 3-5,
819 oraz przepisy wydane na podstawie art. 64 ust. 10 dotyczace sposobu
dokumentowania spelnienia warunkéw okreslonych w art. 64 ust. 1, w tym rodzaju
dokumentow potwierdzajacych ich spetnienie, stosuje si¢ odpowiednio.”;

11) w art. 66:
a) wust. 1:
— w pkt 3 lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) SposOb ustalania stanu wykorzystania zabezpieczenia generalnego oraz
odnotowywania jego obcigzenia 1 zwolnienia z obcigzenia kwotg
powstatego lub mogacego powsta¢ zobowigzania podatkowego oraz

optaty paliwowej, ktorej obowiazek zaptaty powstat lub moze powstac,”,
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cze$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
— uwzgledniajac  konieczno$¢  wilasciwego zabezpieczenia naleznosci

akcyzowych oraz oplaty paliwowej.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze okreslic,

W drodze rozporzadzenia:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

inne niz okreslone w art. 63 ust. 4 przypadki, w ktéorych zobowigzania
podatkowe podmiotow, o ktérych mowa w art. 63 ust. 1, oraz opfaty
paliwowe, do ktorych zaptaty sg lub moga by¢ obowigzane te podmioty, moga
by¢, na ich wniosek, objete zabezpieczeniem akcyzowym osoby trzeciej, za
zgoda tej osoby,

inne niz okreslone w art. 65 ust. 8 przypadki, w ktorych moze by¢ ztozone
zabezpieczenie ryczaltowe,

przypadki, w ktorych stosuje si¢ dla niektérych wyroboéw akcyzowych nizszy
poziom zabezpieczenia akcyzowego niz okreslony w ustawie, oraz okresli¢
ten poziom,

szczegdbtowe warunki odnotowywania przez podmiot, o ktérym mowa
w art. 65 ust. 7b, obcigzenia zabezpieczenia generalnego kwota powstatego
lub mogacego powsta¢ zobowigzania podatkowego albo kwota zobowigzania
podatkowego oraz oplaty paliwowe;j, a takze zwalniania go z tego obciazenia,

szczegdtowy sposob odnotowywania przez podmiot, 0 ktdrym mowa w art. 65
ust. 7b, obcigzenia zabezpieczenia generalnego kwota powstatego lub
mogacego powsta¢ zobowigzania podatkowego albo kwota zobowigzania
podatkowego oraz oplaty paliwowej, a takze zwalniania go z tego obciazenia,

przypadki, w ktorych nie odnotowuje si¢ obcigzenia zabezpieczenia
generalnego kwotg powstalego Iub mogacego powsta¢c zobowigzania
podatkowego albo kwota powstalego lub mogacego powsta¢ zobowigzania
podatkowego oraz kwota optaty paliwowej, ktorej obowigzek zaptaty powstat

lub moze powstac

—uwzgledniajac koniecznos$¢ wilasciwego zabezpieczenia naleznosci akcyzowych

oraz oplaty paliwowej, zapewnienia sprawnego stosowania zabezpieczen

akcyzowych, a takze uproszczenia obrotu wyrobami akcyzowymi.”;
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12)

13)

14)

15)

w art. 67 w ust. 3 cze$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:

,— uwzgledniajac konieczno$¢ wiasciwego zabezpieczenia wykonania zobowigzan
podatkowych w akcyzie oraz obowigzku zaptaty optaty paliwowe;j.”;

w art. 69 ust. 112 otrzymuja brzmienie:

»1. Gwarant powinien zobowigza¢ si¢ na piSmie do zaptacenia, solidarnie
Z podatnikiem, jego nastegpcami prawnymi oraz osoba, ktorej udzielit gwarancji
bankowej lub ubezpieczeniowej, ztozonej przez te osobe jako zabezpieczenie akcyzowe
zamiast podmiotu obowigzanego do ztozenia zabezpieczenia akcyzowego lub lacznie
Z nim, bezwarunkowo i1 nieodwotalnie, na kazde wezwanie wilasciwego naczelnika
urzedu celnego, zabezpieczonej kwoty zobowigzania podatkowego, zabezpieczonej
kwoty optaty paliwowej, albo obu tych kwot, wraz z odsetkami za zwloke, jezeli ich
zaplacenie stanie si¢ wymagalne.

2. Gwarant odpowiada catym swoim majatkiem, solidarnie z podatnikiem, jego
nastepcami prawnymi oraz osobg, ktérej udzielit gwarancji bankowej lub
ubezpieczeniowe], zlozonej przez t¢ osobe jako zabezpieczenie akcyzowe zamiast
podmiotu obowigzanego do ztozenia zabezpieczenia akcyzowego lub lgcznie z nim, za
zobowigzanie podatkowe objegte gwarancjg do czasu jego wygasnigcia oraz za oplatg
paliwowa objeta gwarancja do czasu wygasnigcia obowigzku jej zaplaty, wraz
z odsetkami za zwloke — do wysokosci kwoty gwarancji.”;
art. 71 otrzymuje brzmienie:

»Art. 71. 1. Wiasciwy naczelnik urzedu celnego odmawia przyjecia zabezpieczenia
akcyzowego, jezeli stwierdzi, ze nie zapewni ono pokrycia w naleznej wysokosci kwoty
zobowigzania podatkowego albo kwoty zobowigzania podatkowego oraz kwoty optaty
paliwowej.

2. Wilasciwy naczelnik urzedu celnego odmawia przyjecia zabezpieczenia
akcyzowego z okreslonym terminem waznosci, jezeli nie zabezpiecza ono w sposob
skuteczny pokrycia w terminie kwoty zobowigzania podatkowego albo kwoty
zobowigzania podatkowego oraz kwoty optaty paliwowe;j.”;

w art. 72 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Jezeli wlasciwy naczelnik urzedu celnego stwierdzi, ze ztozone zabezpieczenie

akcyzowe nie zapewnia pokrycia w naleznej wysokosci lub w terminie kwoty

zobowigzania podatkowego albo kwoty zobowigzania podatkowego oraz optaty
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16)

7)

paliwowej, jest obowigzany =zazada¢ przedtuzenia zabezpieczenia, ztozenia

dodatkowego lub nowego zabezpieczenia akcyzowego.”;

art. 73 i art. 74 otrzymuja brzmienie:

HArt. 73. 1. Jezeli okreslona lub zadeklarowana kwota akcyzy lub kwota oplaty
paliwowej nie zostaty zaptacone w terminie, organ podatkowy pokrywa je ze ztozonego
zabezpieczenia akcyzowego, z zastrzezeniem ust. 2 1 3.

2. Organ podatkowy nie pokrywa kwoty akcyzy lub kwoty optaty paliwowe;j,
o ktérych mowa w ust. 1, z zabezpieczenia akcyzowego podmiotu, o ktérym mowa
w art. 63 ust. 3, w przypadku, o ktorym mowa w art. 42 ust. 1 pkt 4, jezeli podmiot ten
nie zostal poinformowany lub nie mogl by¢ poinformowany o nieotrzymaniu przez
podmiot wysytajacy raportu odbioru albo dokumentu zastepujacego raport odbioru badz
raportu wywozu albo dokumentu zastgpujacego raport wywozu i, w terminie miesigca
od dnia przekazania mu informacji o tym fakcie przez organ podatkowy, przedstawi
dowodd, ze przemieszczanie wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy zakonczylo si¢ zgodnie z art. 4la ust. 2, lub dowdd
potwierdzajacy miejsce wystapienia nieprawidlowosci na terytorium panstwa
cztonkowskiego.

3. Jezeli kwota zabezpieczenia akcyzowego nie pokrywa w catosci, kwoty akcyzy
I kwoty optaty paliwowej, wraz z odsetkami:

1) =z czeSci zabezpieczenia akcyzowego, ktorej wysoko$¢ zostala ustalona dla
pokrycia akcyzy — w pierwszej kolejnosci pokrywa si¢ kwote akcyzy wraz
z odsetkami;

2) z czeSci zabezpieczenia akcyzowego, ktorej wysoko$¢ zostala ustalona dla
pokrycia oplaty paliwowej — w pierwsze] kolejnosci pokrywa si¢ kwote optaty
paliwowej wraz z odsetkami.

4. Jezeli w celu pokrycia kwoty akcyzy lub kwoty optaty paliwowej
niezaptaconych w terminie wymagana jest sprzedaz, w rozumieniu przepisoOw ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121), praw
z dokumentow majgcych warto$¢ platniczg ztozonych jako zabezpieczenie akcyzowe, do
sprzedazy stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015, z p6zn. Zm.7)).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1342 i 1529,

22013 r. poz. 1289 oraz z 2014 r. poz. 379 i 567.
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17)

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, nalezne odsetki za zwloke od zaleglosci
podatkowej sg naliczane do dnia pokrycia kwoty akcyzy lub kwoty optaty paliwowe;.

Art. 74. 1. Zabezpieczenie akcyzowe nie moze zostaé zwrdcone, dopoki nie
wygasng lub nie beda mogly juz powsta¢ zobowigzanie podatkowe oraz obowigzek
zaptaty optaty paliwowe;.

2. Jezeli zobowigzanie podatkowe lub obowigzek zaptaty optaty paliwowe;j
wygasnie czgsciowo lub nie moze juz powstac¢ do czesci zabezpieczonej kwoty, ztozone
zabezpieczenie zostaje niezwlocznie czgSciowo zwrocone podmiotowi, ktory je ztozyl,
na jego wniosek.

3. Jezeli zobowigzanie podatkowe oraz obowigzek zaplaty optaty paliwowe;j
wygasnie lub nie moze juz powstaé, zabezpieczenie akcyzowe zostaje zwrdcone na
wniosek podmiotu, ktory je ztozyl, w terminie 7 dni.

4. Minister wilasciwy do spraw finansOw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegotowe warunki 1 tryb zwrotu zabezpieczenia akcyzowego,
uwzgledniajac konieczno$¢ zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych
w akcyzie oraz obowigzku zaptaty optaty paliwowe;j.”;

w art. 89 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»-la. W latach 2015-2019 stawki akcyzy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, 6, 8, 12
litt a 1 ¢ oraz pkt 14, sa obnizone odpowiednio o 25,00 zI1000 litrow,
25,00 z#/1000 kilogramow albo o 0,50 z¥/1 gigadzul (GJ).

1b. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych oglasza, w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,
stawki akcyzy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, 6, 8, 12 lit. a i ¢ oraz pkt 14,
obowigzujace w poszczegbdlnych latach kalendarzowych okresu, o ktéorym mowa
w ust. 1a, uwzgledniajgc kwoty ich obnizenia zgodnie z ust. 1a:

1) w terminie do dnia 31 grudnia roku kalendarzowego poprzedzajacego kazdy rok

z tego okresu;

2) niezwtocznie — w przypadku zmiany ich wysokos$ci.”.

Art. 4. 1. Jezeli czynnosci lub stany faktyczne, ktore spowodowaly lub mogty

spowodowa¢ powstanie obowigzku zaptaty optaty paliwowej, 0 ktorym mowa w art. 37k

ust. I ustawy zmienianej w art. 1, zostaly dokonane lub powstaly przed dniem wejscia

W zycie niniejszej ustawy, art. 37k ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa, nie stosuje si¢.

www.inforlex.pl



2. Podmioty, ktore zlozyly zabezpieczenie akcyzowe, 0 ktdrym mowa w ustawie
zmienianej w art. 3, w naleznej wysokosci przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, sg
zwolnione z obowiagzku zabezpieczenia optaty paliwowej, o ktorym mowa w art. 37k ust. la
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, do dnia:

1)  wygas$niecia lub utraty waznosci ztozonego zabezpieczenia akcyzowego,
2) zlozenia nowego lub dodatkowego zabezpieczenia akcyzowego,

3) przedluzenia ztozonego zabezpieczenia akcyzowego lub jego waznosci
—nie dluzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2015 r.

3. Podmioty, ktorym udzielono zwolnienia z obowigzku zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego, o ktorym mowa w art. 64 ustawy zmienianej w art. 3, przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy, sa zwolnione z obowigzku zabezpieczenia oplaty paliwowe;j,
0 ktorym mowa w art. 37k ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, do dnia wygasni¢cia tego zwolnienia.

4. Zwolnienie z obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego udzielone przed dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy podmiotom zwolnionym z obowiazku zabezpieczenia

optaty paliwowej na podstawie ust. 3, nie moze ulec przedtuzeniu.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 3
i art. 3 pkt 17, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 pazdziernika 2014 r.

05/51rch
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy wprowadzajgcy zmiany w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626, z pdézn. zm.), w ustawie z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
(Dz. U. z 2012 r. poz. 931, z p6zn. zm.) oraz w ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r.
o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 61, z pdézn. zm.) zostat
opracowany w celu zapewnienia dodatkowych wptywéw Funduszu Kolejowego (dalej
-FK”). Wynika to z potrzeby zwickszenia mozliwosci finansowych niezbgdnych do
realizacji infrastrukturalnych projektow inwestycyjnych, utrzymania infrastruktury
kolejowej, innych wydatkéw finansowanych z tego funduszu oraz maksymalnego
wykorzystania $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej w ramach nowej

perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020.

Zgodnie z projektem ustawy dodatkowe srodki finansowania FK begda pochodzi¢
z wptywow z podwyzszonej optaty paliwowej. Rownocze$nie z podniesieniem stawek
oplaty paliwowe] zaproponowano obnizenie stawek podatku akcyzowego od paliw

silnikowych o te same wartosci, tak aby nie wptyneto to na ceny tych paliw.

Zgodnie z ustawg o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
(dalej ,,KFD”) wprowadzanie na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu,
wykorzystywanych do napedu silnikéw spalinowych, podlega optacie paliwowe;.
Opfata paliwowa stanowi przychod KFD i FK, z tym ze kwota stanowigca 80% optaty
paliwowej stanowi przychod KFD, a kwota stanowigca 20% tej optaty — przychod FK.

Majac na uwadze fakt, ze w obecnym stanie prawnym optata paliwowa dzielona jest
w proporcji 80:20, przyjeto rozwigzanie polegajace na corocznym transferze srodkow
zKFD do FK w wysokosci 400 mln zi. Zasada ta bedzie obowigzywaé w latach
2015-2019. Podkreslenia wymaga, ze w chwili obecnej w ww. ustawach istniejg juz
przepisy dotyczace dodatkowego zasilania FK w latach 2010-2015 ze $rodkow KFD
w wysokosci 100 mln zt rocznie, ktore pozostaja w mocy. W przeliczeniu na litr paliwa
silnikowego udzial optaty paliwowej, w zaleznosci od rodzaju paliwa, wynosi obecnie
od okoto 7 do 26 groszy. Stawka optaty paliwowej ulega corocznie zmianie w stopniu
odpowiadajgcym wskaznikowi wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych w okresie
pierwszych trzech kwartatow roku, w ktorym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do

analogicznego okresu roku poprzedniego.
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Wptywy z tytulu optaty paliwowej w 2013 r. wyniosty ok. 4,65 mld zt.

W ustawie o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym

zaproponowano zmiany w art. 37i, art. 37k oraz art. 37m.

W art. 37i dodano nowe ust. 3a i 3b rozstrzygajace 0 podziale dodatkowych srodkow
pochodzacych z wptywow z optaty paliwowej miedzy FK i KFD — w 2015 r. (ust. 3a)
i w latach 2016-2019 (ust. 3b) oraz ust. 5 regulujacy sposob i terminy przekazywania
tych $rodkow. W efekcie konieczng okazata si¢ takze odpowiednia zmiana

dostosowawcza ust. 11 3.

W art. 37k dodano ust. 1a odnoszacy si¢ do wprowadzenia nowego obowigzku objecia
oplaty paliwowej zabezpieczeniem akcyzowym na zasadach okreslonych w ustawie
0 podatku akcyzowym. Dodanie nowego przepisu ma na celu zminimalizowanie ryzyka
powstania nie$ciggalnych zaleglosci w oplacie paliwowej, co nabiera znaczenia

W sytuacji wzrastajacych stawek tej oplaty.

Kolejna zmiana polega na dodaniu w art. 37m nowego ust. 3a, na podstawie ktorego
w latach 2015-2019 podwyzsza si¢ stawki optaty paliwowej odpowiednio o 25,00 zt za
1000 I albo o0 25,00 zt za 1000 kg, w zaleznosci od rodzaju paliwa. Oznacza to, ze
w przedmiotowym okresie stawki optaty paliwowej obliczone wedlug dotychczasowych
zasad (stawki okre$lone w ust. 1 podlegaja corocznej waloryzacji 0 wskaznik wzrostu
cen towaréw i ushug konsumpcyjnych) beda podwyzszone o wskazane kwoty, przy
czym kwoty podwyzszenia nie podlegaja waloryzacji zgodnie z zasada wynikajaca

z ust. 2 oraz nie sumujg si¢ w kolejnych latach.

W celu zapewnienia wigksze] czytelnosci wprowadzanej zmiany, zwlaszcza dla
odbiorcow przedmiotowej normy prawnej, zdecydowano si¢ na dodanie ust. 5
w art. 37m. Zgodnie z dodanym ust. 5 stawki optaty paliwowej na lata 2015-2019
oglaszane w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski” bedg uwzgledniaty kwote podwyzszenia (o 25,00 zt za 1000 | albo
025,00 zt za 1000 kg, w =zaleznosci od rodzaju paliwa). Aby umozliwié¢
przedsiebiorcom zapoznanie si¢ z wysokoscig stawek optaty paliwowej obowigzujacych
od 1 stycznia 2015 r., zaproponowano, aby ten przepis wszedt w zycie z dniem
1 pazdziernika 2014 r.
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W zwigzku z przyjetym zatozeniem przeznaczenia w latach 2015-2019 srodkow
uzyskanych z podwyzszenia optaty paliwowej na finansowanie inwestycji i utrzymania
infrastruktury kolejowej réwnolegle zaproponowano stosowng nowelizacje ustawy

0 Funduszu Kolejowym.

FK zostal utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego w celu gromadzenia §rodkéw
finansowych na przygotowanie oraz realizacj¢ budowy i1 przebudowy linii kolejowych,
remonty i utrzymanie linii kolejowych, likwidacje zbednych linii kolejowych oraz
wydatki biezace PKP Polskich Linii Kolejowych Spétki Akcyjnej zwigzane
z dziatalno$cig polegajaca na zarzadzaniu infrastrukturg kolejows, a takze finansowania

zadan w zakresie kolejnictwa.

Srodki FK pochodza m.in. z: wplywéw z obligacji emitowanych na rzecz funduszu
przez Bank Gospodarstwa Krajowego, kredytow lub pozyczek zaciggnig¢tych na rzecz
funduszu przez Bank Gospodarstwa Krajowego, akcji w spoétkach publicznych,

inwestycji srodkow FK w jednostki uczestnictwa funduszy rynku pieni¢znego.

Jednak jednym z podstawowych zrédet finansowania FK jest optata paliwowa. Srodki
finansowe wptywajace z tego tytutu uzyskane ze sprzedazy paliw silnikowych sa, jak to
opisano powyzej, przeznaczone w 80% na zasilenie KFD, a kwota stanowiagca 20% tej

optaty stanowi przychod FK.

Wydatki FK na cele ustawowe wynikajg (w latach 2014-2019) z ,,Programu rzeczowo-
-finansowego wykorzystania srodkéw Funduszu Kolejowego” uchwalonego przez Rade
Ministrow. Wyptaty ze $rodkéw Funduszu dokonywane sg na podstawie wnioskow
0 wyptate sktadanych w Banku przez ministra witasciwego do spraw transportu
i woparciu o plan finansowy funduszu, opracowany w zakresie wydatkow zgodnie

z ww. Programem rzeczowo-finansowym.

Beneficjentami wyptat dokonywanych ze srodkéw FK sa:

- zarzadcy infrastruktury kolejowej, ktorzy zawarli umowy z ministrem witasciwym
do spraw transportu na realizacj¢ zadan w zakresie remontdw 1 utrzymania
infrastruktury kolejowej, inwestycji kolejowych oraz likwidacji zbgdnych linii
kolejowych,

- samorzady wojewoOdztw z tytulu finansowania lub wspotfinansowania przez

samorzady wojewodztw zadan w zakresie zakupu, modernizacji oraz napraw
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pojazdow kolejowych przeznaczonych do przewozoéw pasazerskich wykonywanych
na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych (w latach 2009-2015),

- PKP S.A. z tytulu nabycia przez Skarb Panstwa akcji PKP Polskich Linii
Kolejowych S.A.,

- PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z tytulu finansowania wydatkow biezacych

zwigzanych z dziatalnos$cig polegajaca na zarzadzaniu infrastrukturg kolejowa.

Istotg wprowadzanych w art. 5 i art. 5a ustawy o Funduszu Kolejowym zmian jest,
analogicznie jak w przypadku art. 37i o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym, dodanie odpowiednich przepisow pozwalajacych na realizacje
przyjetego zatozenia, tj. przeznaczenia w latach 2015-2019 s$rodkow wynikajacych
z podwyzszenia optaty paliwowej na rzecz FK. Pozwolg one na finansowanie zadan
w zakresie inwestycji infrastrukturalnych, utrzymania infrastruktury kolejowej oraz

innych wydatkéw finansowanych z jego srodkow.

W art. 5 dodano nowe ust. 4 1 5 rozstrzygajace o powickszeniu S$rodkéw FK
0 dodatkowe kwoty przekazywane przez Bank Gospodarstwa Krajowego pochodzace
z wplywow z optaty paliwowej — w 2015 r. 0 500 mln zt (ust. 4), a w latach 2016-2019
0 400 min zt (ust. 5). W efekcie konieczna okazata si¢ takze odpowiednia zmiana
dostosowawcza art. 5a — dotychczasowa tre$¢ zostala oznaczona jako ust. 1,
a w dodanym ust. 2 uregulowano sposob i terminy przekazywania ww. $rodkoéw przez
BGK.

Pozostatle z proponowanych zmian dotycza ustawy o podatku akcyzowym.
W wigkszosci (artykuty: 14, 28, 4la, 4le, 50, 52, 56, 63-67, 69, 71-74) s3 one
konsekwencja natozenia w art. 37k ust. la ustawy o autostradach platnych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym obowigzku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego,

gwarantujacego wykonanie powstatego albo mogacego powsta¢ obowiazku jej zaplaty.

Jak juz opisano powyzej, dodanie nowego przepisu ma na celu zminimalizowanie
ryzyka powstania nieSciggalnych zalegtosci w oplacie paliwowej, zwlaszcza w sytuacji
wzrastajacych stawek tej optaty. Zalegtosci z tytutu optaty paliwowej wg stanu na
koniec listopada 2013 r. wynosity w skali kraju przeszto 143,8 mln zt. Z tych powodow
zaproponowano rozwigzanie, ktorego wprowadzenie stanowi¢ bedzie z jednej strony
nowe obcigzenie dla przedsigbiorcow, z drugiej za$ zabezpieczenie wykonania

obowiazku zaptaty optaty paliwowe;j.
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Termin powstania obowigzku zaplaty optaty paliwowej i terminy jej zaptaty sg takie
same, jak termin powstania zobowigzania podatkowego w akcyzie i terminy zaptaty
akcyzy, dlatego tez najwlasciwszym sposobem uregulowania kwestii zwigzanych ze
zlozeniem i stosowaniem zabezpieczenia zaplaty oplaty paliwowej jest wlaczenie go do
zabezpieczania akcyzowego. Takie rozwigzanie umozliwi stosowanie zaréwno do
optaty paliwowej, jak i akcyzy, tych samych przepisow dotyczacych zabezpieczen,
okreslonych w ustawie o podatku akcyzowym i przepisach wykonawczych. Umozliwi
takze jednolitos¢ postepowania w zakresie sktadania zabezpieczen akcyzowych, w tym:
ztozenia zabezpieczenia przez osobg trzecia, ustalania wysokosci zabezpieczenia,
zwolnienia z obowigzku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego, przedtuzenia wazno$ci
lub cofnigcia zwolnienia z obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego, ustalenia
lub aktualizacji wysoko$ci zabezpieczenia akcyzowego, odmowy przyjecia
zabezpieczenia akcyzowego lub przedtuzenia wazno$ci zabezpieczenia akcyzowego,
objecia zabezpieczeniem akcyzowym wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie, wyrazenia zgody na zlozenie zabezpieczenia
ryczattowego, przedtuzenia waznosci lub cofnigcia zgody na ztozenie zabezpieczenia
ryczaltowego, stosowania zabezpieczenia akcyzowego, w tym obcigzania
zabezpieczenia 1 jego zwalniania z obcigzenia, rOwniez z wykorzystaniem systemow
informatycznych, oraz stosowania wzorow drukoéw okre$lonych dla zabezpieczen
akcyzowych, zwrotu zabezpieczenia akcyzowego, pokrywania z zabezpieczenia

zalegtosci oraz zwrotu zabezpieczenia.

W zwigzku z powyzszym w ustawie o podatku akcyzowym w artykutach: 14, 28, 41a,
41e, 50, 52, 56, 63-67, 69 i 71-74 wprowadzono zmiany majgce na celu objecie optaty
paliwowej zabezpieczeniem akcyzowym. Zmiany te polegaja na rozszerzeniu zakresu
WW. przepisow o oplate paliwowa. Rozszerzenie funkcjonujacego obecnie obowigzku
ztozenia zabezpieczenia akcyzowego o zabezpieczenie gwarantujgce wykonanie
powstalego lub moggcego powstaé obowigzku zaplaty opflaty paliwowej od
wprowadzanych na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu, wykorzystywanych do
napgdu silnikow spalinowych (bedacych wyrobami akcyzowymi w rozumieniu
przepisow ustawy o podatku akcyzowym), SciSle wigze si¢ z organizacjg obrotu
wyrobami akcyzowymi, a tym samym mie$ci si¢ w zakresie przedmiotowym ustawy
(art. 1 pkt 1).
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W zwigzku z projektowanymi zmianami przepisow dotyczacych zabezpieczenia
akcyzowego nalezy wyjasni¢ znaczenie takich poje¢, jak obowigzek podatkowy
I zobowigzanie podatkowe w akcyzie oraz optata paliwowa i obowiazek zaptaty optaty

paliwowej, a takze cel stosowania zabezpieczenia akcyzowego.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749,
Z p6zn. zm.) zawiera definicje legalne pojec ,,obowiagzek podatkowy” 1 ,,zobowigzanie
podatkowe”. Obowigzkiem podatkowym jest wynikajaca z ustaw podatkowych
nieskonkretyzowana powinno$¢ przymusowego $wiadczenia pieni¢znego w zwigzku
Z zaistnieniem zdarzenia okreslonego w tych ustawach, a zobowigzaniem podatkowym
jest wynikajace z obowigzku podatkowego zobowigzanie podatnika do zaptacenia na
rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu albo gminy podatku w wysokosci,

W terminie oraz w miejscu okreslonych w przepisach prawa podatkowego.

Innymi stlowy zobowigzanie podatkowe w akcyzie to skonkretyzowany co do kwoty
akcyzy, miejsca 1 terminu jej zaptaty obowigzek podatkowy. Pod pojeciem
»Zobowigzanie podatkowe” rozumie si¢ kwote podatku, jak réwniez obowigzek jej
zaptaty, w przeciwienstwie do optaty paliwowej, w przypadku ktorej konieczne jest
uzywanie sformutowania ,,oplata paliwowa” oznaczajace obliczong kwote¢ tej oplaty
oraz sformulowania ,,obowigzek zaptaty optaty paliwowej” oznaczajace obowigzek jej

uiszczenia.

Ustawa o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym nie zawiera
definicji legalnej optaty paliwowej oraz obowiazku zaptaty oplaty paliwowej, natomiast
zgodnie z art. 37k ust. 1 tej ustawy obowigzek zaptaty optaty paliwowe] powstaje
Z dniem powstania zobowigzania podatkowego w podatku akcyzowym od paliw

silnikowych oraz gazu, o ktérych mowa w art. 37h tej ustawy.

Obowigzek podatkowy w akcyzie powstaje z dniem wykonania czynno$ci lub
zaistnienia stanu faktycznego, bedacych przedmiotem opodatkowania akcyzg. Taka
czynno$cig jest np. wyprodukowanie wyrobu akcyzowego W postaci paliwa
silnikowego w skladzie podatkowym. Z dniem wyprodukowania tego paliwa powstaje
obowigzek podatkowy w akcyzie, w wyniku ktérego moze powsta¢ zobowigzanie
podatkowe, ktérego powstanie spowoduje z kolei powstanie obowiazku zaptaty optaty
paliwowej. Zatem z dniem wyprodukowania przedmiotowego paliwa zaistnieje

mozliwo$¢ powstania zobowigzania podatkowego (i konieczno$¢ zaptaty akcyzy), a tym
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samym rowniez powstanie obowigzku zaplaty optaty paliwowej. Zabezpieczenie
akcyzowe ma na celu zagwarantowanie pokrycia tych nalezno$ci w sytuacji, gdy

podmiot obowigzany do ich zaplaty nie wywiaze si¢ z tego obowigzku.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z niniejszym projektem ustawy, z dniem zaistnienia
mozliwosci powstania zobowigzania podatkowego w akcyzie, z ktorym moze si¢
wigza¢ powstanie obowigzku zaptaty optaty paliwowej, kwota tych naleznos$ci obcigzy
ztozone zabezpieczenie generalne. Natomiast z dniem wygasni¢cia tych naleznosci,
w cato$ci lub w czg$ci, nastagpi zwolnienie tego zabezpieczenia z obcigzenia,
odpowiednio w catosci lub czesci. Przepisy ustawy o podatku akcyzowym wymagaja
odnotowania we wilasciwy sposodb zardéwno obcigzenia, jak 1 zwolnienia z obcigzenia

zabezpieczenia akcyzowego ztozonego w postaci zabezpieczenia generalnego.

Nalezy jednocze$nie zaznaczyé, ze obowiazek zabezpieczenia akcyzy dotyczy
wszystkich wyrobow akcyzowych, natomiast zabezpieczenie optaty paliwowej tylko

paliw silnikowych 1 gazu, wykorzystywanych do napedu silnikow spalinowych.

W $wietle art. 37n ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym wtasciwo$¢ miejscowa organéw podatkowych w sprawach akcyzy bedzie
obejmowaé rowniez sprawy zwigzane z zabezpieczeniem optaty paliwowej. Zgodnie
Zta ustawg organami wilasciwymi miejscowo w sprawach optaty paliwowej sg
odpowiednio naczelnik urzedu celnego wilasciwy miejscowo w sprawach podatku
akcyzowego, a w przypadku importera paliw — wilasciwy ze wzgledu na miejsce
powstania dlugu celnego, oraz dyrektor izby celnej witasciwy dla naczelnika tego
urzedu, zatem ich wlasciwos¢ w sprawach akcyzy pokrywa si¢ z wiasciwoscig

w sprawach optaty paliwowe;.

Z uwagi na uwarunkowania organizacyjne i rachunkowe organéw podatkowych, art. 14
ust. 5b ustawy o podatku akcyzowym okresla szczegdlng wiasciwo$é organdw
podatkowych do odnotowania zwolnienia zabezpieczenia generalnego z obcigzenia,
w przypadku gdy zobowigzanie podatkowe wygasa na skutek zaptaty. Zgodnie
Z projektowanym brzmieniem tego przepisu okreslona w nim wlasciwos$¢ organow
podatkowych bedzie miata zastosowanie, w przypadku gdy na skutek zaptaty wygasa
zobowigzanie podatkowe, obowigzek zaptaty optlaty paliwowej lub obie te naleznosci

jednoczesnie.
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W art. 28 ust. 3 doprecyzowano kwestiec zwigzane z importem wyrobow akcyzowych.
W przypadkach i trybie stosowanym przy zabezpieczaniu naleznosci celnych na
podstawie przepisoéw prawa celnego zabezpiecza si¢ kwote akcyzy oraz kwote oplaty
paliwowej, jezeli nie zostaly one zaplacone. W celu uniknigcia stosowania odrgbnych
procedur przy zabezpieczeniu dlugu celnego i akcyzy dotyczgcych tej samej czynnosci,
ktora jest import wyrobow akcyzowych, stosuje si¢ w tym zakresie przepisy celne,
z wyjatkiem przypadkow, gdy wyrob akcyzowy zostal objety procedurg zawieszenia
poboru akcyzy 1 zostalo juz zlozone zabezpieczenie akcyzowe. Przepisy celne
przewidujg tzw. zwolnienie towaru w przypadku nieuiszczenia kwoty dtugu celnego,
jezeli zostanie ztozone zabezpieczenie dlugu celnego. Zgodnie z ustawag o podatku
akcyzowym takie postgpowanie stosuje si¢ rowniez w przypadku akcyzy od
importowanych wyrobéw akcyzowych, o ile ta akcyza nie zostala objeta
zabezpieczeniem akcyzowym ztozonym w trybie przepisOw akcyzowych. Zgodnie
Z niniejszym projektem powyzsze postgpowanie bedzie stosowane rowniez

W odniesieniu do optaty paliwowej.

W tredci art. 4la ust. 6 1 7 oraz art. 4le ust. 8 w zakresie odnoszacym si¢ do
zabezpieczenia akcyzowego dokonano zmian powodujacych objecie tymi regulacjami
oplaty paliwowej. Przepisy te regulujg kwestie odnotowywania obcigzenia i zwolnienia
Z obcigzenia zabezpieczenia generalnego oraz odnotowywania objecia 1 zwolnienia
Z objecia  wyrobow akcyzowych zabezpieczeniem ryczaltowym, w przypadku
korzystania z krajowego systemu teleinformatycznego stuzacego do obstugi
przemieszczania wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru

akcyzy, a takze postepowanie w sytuacji, gdy ten system jest niedostepny.

Zgodnie z projektem kwota skladanego zabezpieczenia akcyzowego oraz odnotowana
kwota obcigzenia zabezpieczenia generalnego powinny zawsze obejmowac zarowno
zobowigzanie podatkowe, jak 1 optate paliwowg. Natomiast zwrot zabezpieczenia
akcyzowego lub odnotowanie zwolnienia z obcigzenia zabezpieczenia generalnego
moze dotyczy¢ zobowigzania podatkowego albo zobowigzania podatkowego i optaty
paliwowej. Jest to spowodowane faktem, ze zarowno skladane zabezpieczenie
akcyzowe, jak 1 kwota obcigzenia zabezpieczenia generalnego, musza uwzgledniac
ryzyko powstania 1 nieuiszczenia przez podmiot wszystkich jego zobowigzan

w maksymalnej wysokos$ci, natomiast ich wygasnigcie, np. na skutek zaptaty, moze
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dotyczy¢é wszystkich zobowigzan obje¢tych zabezpieczeniem albo tylko niektdérych

Z nich.

Zmiana w art. 50 w ust. 3 pkt 5 dotyczy zakresu danych okreslonych w zezwoleniu na
prowadzenie sktadu podatkowego, ktory w przypadku zwolnienia podmiotu
wystepujacego z wnioskiem o zezwolenie na prowadzenie sktadu podatkowego
z obowiazku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego bedzie obejmowat przewidywang
maksymalng kwote zobowigzania podatkowego albo, w wyniku zmiany tresci tego
przepisu, przewidywana maksymalng kwote zobowigzania podatkowego oraz oplaty
paliwowej (druga alternatywa bedzie miata zastosowanie w przypadku paliw

silnikowych lub gazu, wykorzystywanych do nap¢du silnikow spalinowych).

Zmiany w art. 52 w ust. 2 pkt 3 oraz w art. 56 w ust. 12 pkt 3 dotycza okreslenia
przypadkéw, w ktorych wlasciwy naczelnik urzgdu celnego cofa z urzgdu zezwolenie
na prowadzenie sktadu podatkowego albo zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci jako
podmiot posredniczacy. Cofnigcie zezwolenia bedzie nastgpowato m.in. w przypadku,
gdy zabezpieczenie akcyzowe utracito wazno$¢ albo nie zapewnia juz pokrycia
w terminie lub w naleznej wysokosci kwoty zobowigzania podatkowego podmiotu albo
kwoty zobowigzania podatkowego oraz oplaty paliwowej, do ktorej zaptaty moze by¢
on obowigzany. W zwigzku z art. 57 ust. 11, art. 62a ust. 10 oraz art. 81 ust. 10 ustawy
o podatku akcyzowym powyzszy przypadek bedzie rowniez podstawg do cofnigcia
zezwolenia na nabywanie wyrobdéw jako zarejestrowany odbiorca, zezwolenia na
wysylanie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany wysylajacy oraz zezwolenia na

wykonywanie czynno$ci w charakterze przedstawiciela podatkowego.

W art. 63 w ust. 1, zawierajgcym katalog podmiotdow obowigzanych do zlozenia
zabezpieczenia akcyzowego, doprecyzowano wprowadzenie do wyliczenia. Zgodnie
z projektem zabezpieczenie akcyzowe powinno byé ztozone przez te podmioty
w kwocie pokrywajacej powstale albo moggce powsta¢ zobowigzanie podatkowe, albo
(w przypadku paliw silnikowych i gazu, wykorzystywanych do napegdu silnikow
spalinowych) powstate lub mogace powsta¢ zobowigzanie podatkowe oraz oplate

paliwowa, ktérej obowigzek zaptaty powstal albo moze powstac.

Nalezy wyjasni¢, ze katalog podmiotéw obowigzanych do zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego okreslony w ustawie o podatku akcyzowym pokrywa si¢ de facto, mimo

odmiennej redakcji przepisow, z katalogiem podmiotow obowigzanych do
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zabezpieczenia optaty paliwowej okreslonym niniejszym projektem ustawy w ustawie

0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

Zgodnie z dodanym ust. la w art. 37k ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym optata paliwowa bedzie podlega¢ zabezpieczeniu
zabezpieczeniem akcyzowym na zasadach okreSlonych w ustawie o podatku
akcyzowym w celu zagwarantowania wykonania powstatego albo mogacego powstaé
obowiazku jej zaptaty. Zgodnie z art. 37j ust. 1 powyzszej ustawy obowigzek zaptaty
optaty paliwowej cigzy na producencie paliw silnikowych lub gazu, importerze paliw
silnikowych lub gazu, podmiocie dokonujacym nabycia wewngtrzwspdlnotowego
W rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym paliw silnikowych lub gazu albo innym
podmiocie podlegajacym na podstawie przepisow o podatku akcyzowym obowigzkowi
podatkowemu w zakresie akcyzy od paliw silnikowych lub gazu. Zaréwno produkcja
I import paliw silnikowych lub gazu, jak i ich nabycie wewnatrzwspodlnotowe, a takze
inne czynnosci powodujgce powstanie obowigzku podatkowego w akcyzie sa zgodnie
Z ustawg o podatku akcyzowym przedmiotem opodatkowania akcyzg. Z kolei wszystkie
podmioty wymienione w art. 63 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym wykonuja
czynnoSci, ktore sg przedmiotem opodatkowania akcyza. W zwiazku z powyzszym na
tych podmiotach, jezeli prowadza dziatalno$¢ w zakresie paliw silnikowych lub gazu,
wykorzystywanych do napedu silnikow spalinowych, cigzy obowigzek zaptaty optaty
paliwowej (w przypadku powstania zobowigzania podatkowego w akcyzie od tych
wyrobow). Poniewaz zgodnie z projektowanym art. 37k ust. 1a ustawy o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym optata paliwowa bedzie podlegac
zabezpieczeniu zabezpieczeniem akcyzowym na zasadach okre§lonych w ustawie
o podatku akcyzowym do =zabezpieczenia optaty paliwowej beda zobowigzane
podmioty wymienione w art. 63 ust. 1 tej ustawy, o ile ciazy na nich obowiazek zaptaty

oplaty paliwowe;.

W wyniku projektowanej zmiany tresci ust. 2 w art. 63 zabezpieczenie akcyzowe
w przypadku paliw silnikowych lub gazu bedzie sktadane dla zagwarantowania
pokrycia jednego lub wielu zobowigzan podatkowych oraz jednej albo lub wielu optat
paliwowych. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 1 tego artykutu, przewoznik
lub spedytor bedzie mogt zlozy¢ zabezpieczenie akcyzowe zamiast osoby, ktorej

wyroby akcyzowe bedzie przemieszczal, dla zagwarantowania pokrycia zobowigzan
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podatkowych oraz oplaty paliwowej, mogacych powsta¢ w stosunku do

przemieszczanych wyrobow akcyzowych.

Zmiana w art. 63 ust. 4 umozliwi objecie zabezpieczeniem akcyzowym podmiotu
odbierajacego zobowiazania podatkowe podmiotu wysylajacego wraz z opflata
paliwowa, ktorej obowigzek zaptaty moze powsta¢ w stosunku do przemieszczanych

wyrobow akcyzowych.

Art. 63 ust. 5 okresla zakres odpowiedzialnos$ci osob trzecich, ktorych zabezpieczanie
akcyzowe zostalo wykorzystane dla zagwarantowania pokrycia naleznosci wymaganych
od podmiotow obowigzanych do ztozenia zabezpieczenia. Odpowiedzialnos$¢ ta bedzie
obejmowac¢ zaréwno zobowigzanie podatkowe podmiotu obowigzanego do zlozenia
zabezpieczenia akcyzowego, jak i obowigzek zaptaty optaty paliwowej, do ktorej

zaplaty bedzie obowigzany ten podmiot, wraz z odsetkami za zwloke.

Art. 64 ust. 1 okresla Kryteria, jakie musi spelni¢ podmiot ubiegajacy si¢ o zwolnienie
Z obowigzku zlozenia zabezpieczenia. W wyniku zmiany pkt 3-5, dotyczacych
warunkéw pozostawania podmiotu we wilasciwej kondycji finansowo-majgtkowe;j,
nieposiadania zaleglo$ci m.in. z tytulu cla i podatkéw, zobowigzania si¢ przez ten
podmiot do zaptacenia naleznej kwoty akcyzy na pierwsze pisemne zadanie wlasciwego
naczelnika urzedu celnego, powyzsze Sytuacje beda obejmowaé réwniez opflate

paliwowa.

W wyniku zmiany ust. 4 w art. 64 podmiot sktadajagcy wniosek o zwolnienie go
z obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego bedzie obowigzany do okreslenia
W nim m.in. przewidywanej maksymalnej kwoty optat paliwowych podlegajacych

zabezpieczeniu akcyzowemu.

W zwigzku z projektowanym objg¢ciem optaty paliwowej zabezpieczeniem akcyzowym,
w art. 64 w ust. 10 uzupetniono wytyczne dla ministra wtasciwego do spraw finansoéw
publicznych do wydania przepiséw wykonawczych, regulujacych szczegdtowo sprawy
zwigzane z udzieleniem zwolnienia z obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego

W sposob uwzgledniajacy koniecznos¢ wlasciwego zabezpieczenia oplaty paliwowe;.

Art. 65 zawiera przepisy dotyczace szczegélnych rodzajow zabezpieczenia
akcyzowego, jakimi sg zabezpieczenie generalne i zabezpieczenie ryczattowe. W tych
przepisach dokonano zmian umozliwiajacych ich stosowanie rowniez w zakresie

zabezpieczenia oplaty paliwowe;.
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W  wyniku tych zmian zabezpieczenie generalne bedzie skladane w celu
zagwarantowania pokrycia wielu zobowigzan podatkowych albo wielu zobowigzan
podatkowych oraz wielu optat paliwowych (w przypadku paliw silnikowych lub gazu,

wykorzystywanych do napedu silnikéw spalinowych).

Wysokos$¢ zabezpieczenia generalnego 1 posrednio zabezpieczenia ryczattowego
(zabezpieczenie ryczaltowe ustala si¢ na poziomie 30% zabezpieczenia generalnego)
bedzie wustalana na poziomie réwnym odpowiednio wysokosci zobowigzan
podatkowych albo zobowigzan podatkowych oraz optat paliwowych. Kwoty
zabezpieczenia zobowigzan podatkowych i zabezpieczenia optaty paliwowej beda
ustalane i wykazywane w dokumentacji analitycznej oddzielnie, jednak kwota

zabezpieczenia akcyzowego bedzie stanowita cato$é, jako ich suma.

Zabezpieczenie  generalne  podmiotu  posredniczacego  bedzie  skladane
z uwzglednieniem maksymalnej kwoty optaty paliwowej, ktorej obowiazek zaptaty
moze powsta¢ w przypadku uzycia wyroboéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy
niezgodnie z przeznaczeniem uprawniajagcym do zwolnienia lub naruszenia warunkow

tego zwolnienia.

Dla ustalenia wysoko$ci zabezpieczenia akcyzowego be¢da stosowane stawki optaty
paliwowej obowigzujace w dniu powstania obowigzku podatkowego. Obowigzek
zaptaty oplaty paliwowej powstaje dopiero po przeksztatceniu si¢ obowigzku
podatkowego w zobowigzanie podatkowe, dlatego stosowane begda stawki optaty
paliwowej obowigzujace w dniu powstania obowigzku podatkowego, a gdy nie bedzie
mozna go ustali¢ — w dniu zlozenia zabezpieczenia. Jezeli jednak stawki opfaty
paliwowej ulegng zmianie w trakcie trwania procedury zawieszenia poboru akcyzy,
wlasciwy naczelnik urzedu celnego skoryguje wysokos$¢ zabezpieczenia akcyzowego

I powiadomi o tym podmiot, ktory ztozyt zabezpieczenie.

Jezeli wysokos¢ optat paliwowych ulegnie zmianie, podmioty skladajgce
zabezpieczenie generalne beda obowigzane wstepnie oszacowaé wysoko$¢ tego
zabezpieczenia na poziomie pozwalajagcym na pokrycie w kazdym czasie tych optat

paliwowych.

Podmiot posredniczacy jest obowigzany aktualizowaé¢ wysoko$¢ zabezpieczenia
generalnego w sposodb zapewniajacy pokrycie m.in. optat paliwowych, do ktérych

zaplaty moze by¢ obowigzany.
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Dokonanie czynno$ci lub zaistnienie stanu faktycznego, powodujacych powstanie
obowigzku podatkowego, wymaga odnotowania obcigzenia zabezpieczenia
generalnego, tzw. saldowania zabezpieczenia generalnego. W przypadku paliw
silnikowych lub gazu do napedu silnikéw spalinowych, odnotowane bedzie
odpowiednio, przez naczelnika urzedu celnego albo podmiot posredniczacy, obcigzenie
kwota powstalego lub mogacego powsta¢ zobowigzania podatkowego oraz kwotg

optaty paliwowej, ktorej obowiazek zaptaty powstat lub moze powstac.

W art. 65 dodano ponadto ust. 7b, ktory stwarza mozliwo$¢ samodzielnego saldowania
zabezpieczenia generalnego przez podmioty wymienione w art. 65 ust. 1 pkt 1-3 i pkt 5,
z wyjatkiem przypadkéw, gdy saldowanie bedzie dokonywane automatycznie przez
krajowy system teleinformatyczny stuzacy do obslugi przemieszczania wyrobow
akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy. Samodzielnego
saldowania zabezpieczenia generalnego mozna begdzie dokonywaé pod warunkiem, ze
sposob jego dokonywania zapewnia¢ bedzie mozliwos¢ ustalenia w kazdym czasie
stanu wykorzystania tego zabezpieczenia oraz zostanie uzgodniony na pismie

z wlasciwym naczelnikiem urzedu celnego.

Upowaznienie ustawowe okre$lone w art. 66, w tym wytyczne dla ministra, zostato
odpowiednio uzupeilione odniesieniami do optaty paliwowej. W ust. 1 w pkt 3
uzupetniono przepis lit. a naktadajagcy na ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych  obowigzek okreslenia sposobu wustalania stanu  wykorzystania
zabezpieczenia generalnego oraz jego saldowania z uwzglednieniem zabezpieczenia
generalnego obejmujgcego zabezpieczanie optaty paliwowej. W ust. 2 w takim samym
zakresie uzupeliono pkt 1, na podstawie ktorego minister moze okre$li¢ inne niz
okreslone w art. 63 ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym przypadki, w ktorych roéwniez
optaty paliwowe, do ktorych zaptaty sa lub moga by¢ obowigzane te podmioty, moga
by¢, na ich wniosek, objete zabezpieczeniem akcyzowym osoby trzeciej, za zgoda tej

osoby.

Jednoczesnie zaproponowano upowaznienie ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegdtowych warunkow oraz
szczegdtowego sposobu samodzielnego saldowania zabezpieczenia generalnego przez

podmioty, o ktérych mowa w ust. 7b (art. 66 ust. 2 pkt 4 i 5).
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W art. 67 w ust. 3 uzupeliono odpowiednio wytyczne dla ministra wiasciwego do
spraw finansow publicznych do okre$lenia m.in. sposobu dokonania potwierdzenia
przyjgcia zabezpieczenia akcyzowego oraz wzoréw drukow stuzacych do potwierdzenia
przyjecia zabezpieczenia akcyzowego, wskazujac m.in. na konieczno$¢ wiasciwego

zabezpieczenia wykonania obowigzku zaptaty optaty paliwowe;.

W art. 69 zmieniono ust. 1 i 2, ktore okreslajg zakres zobowigzah gwaranta z tytutu
udzielonej gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej sktadanej jako zabezpieczenie
akcyzowe oraz zakres jego odpowiedzialnosci majatkowej z tego tytutu. Zgodnie
zust. 1 gwarant powinien zobowigza¢ si¢ na piSmie do zaplacenia, solidarnie
Z podatnikiem, jego nastgpcami prawnymi oraz osobg, ktorej udzielit gwarancji
bankowej lub ubezpieczeniowej, ztozonej przez t¢ osobe jako zabezpieczenie akcyzowe
zamiast podmiotu obowigzanego do ztozenia zabezpieczenia akcyzowego lub lacznie
z nim, bezwarunkowo i nieodwolalnie, na kazde wezwanie wiasciwego naczelnika
urzedu celnego, nastepujacych kwot, wraz z odsetkami za zwtoke, jezeli ich zaptacenie
stanie si¢ wymagalne:
— kwoty zobowigzania podatkowego — gdy roszczenie bedzie obejmowac tylko akcyze,
albo
— kwoty optaty paliwowej — gdy roszczenie bedzie obejmowac tylko optate paliwowa,
albo
— kwoty zobowigzania podatkowego oraz oplaty paliwowej — gdy roszczenie bedzie

obejmowac¢ akcyzg i optate paliwowa.

Zgodnie z ust. 2, gwarant bedzie odpowiadat calym swoim majatkiem, solidarnie
Z podatnikiem, jego nastgpcami prawnymi oraz osobg, ktorej udzielit gwarancji
bankowej lub ubezpieczeniowej, ztozonej przez t¢ osobe jako zabezpieczenie akcyzowe
zamiast podmiotu obowigzanego do ztozenia zabezpieczenia akcyzowego lub lacznie
Z nim, za zobowigzanie podatkowe objete gwarancja do czasu jego wygasnigcia oraz za
oplate paliwowa objeta gwarancja do czasu wygasni¢cia obowigzku jej zaptaty, wraz
Z odsetkami za zwloke — do wysoko$ci kwoty gwarancji.

Przepisy art. 71 i art. 72 ust. 1 reguluja kwestie odmowy przyjecia zabezpieczenia
akcyzowego przez naczelnika urzedu celnego oraz zadania przez niego przedluzenia

zabezpieczenia, zlozenia dodatkowego lub nowego zabezpieczenia akcyzowego.

Zgodnie z projektowanym brzmieniem tych przepisow podstawa do ww. odmowy lub
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zadania bedzie m.in. niemozno$¢ zapewnienia przez zabezpieczenie pokrycia
odpowiednio, w sposob skuteczny, w naleznej wysokosci lub w terminie, kwoty optaty

paliwowej.

Zmiany dokonane w tresci art. 73 umozliwig pokrycie oplaty paliwowej niezaptacone;j
w terminie bezposrednio z zabezpieczenia akcyzowego, w takim samym trybie, jak
pokrycie zobowigzania podatkowego. Wedtug danych izb celnych organy podatkowe
w1 potowie 2013 r. dokonaty pokrycia zaleglosci akcyzowych w trybie art. 73
w 22 przypadkach na taczng kwote ponad 15 min z1.

Jednoczesnie w art. 73 ust. 3 projekt okresla pierwszenstwo pokrycia kwot
zobowigzania podatkowego 1 optaty paliwowej w sytuacji, gdy kwota zabezpieczenia
akcyzowego nie pokrywa w catosci, wraz z odsetkami, obydwu tych kwot. Okreslenie
tej kolejnosci jest konieczne z uwagi na rézne przeznaczenie dochodow z akcyzy
I Z optaty paliwowej. Akcyza jest zrodlem dochodow budzetowych, natomiast dochody
z oplaty paliwowej maja charakter pozabudzetowy. Okreslenie kolejnosci pokrycia
kwot zobowigzania podatkowego i optaty paliwowej, w sytuacji gdy nie mozna ich obu
pokry¢ w pelnej wysokosci z zabezpieczenia akcyzowego, wykluczy mozliwosé
pokrycia jednej z nich kosztem niepokrycia drugiej w pelnej wysokosci. Stosowanie
kolejnosci pokrycia zobowigzan podatkowych i optat paliwowych z poszczegdlnych
czesci zabezpieczenia akcyzowego bedzie mozliwe, poniewaz kwoty zabezpieczenia
zobowigzan podatkowych 1 zabezpieczenia optaty paliwowej beda ustalane

I wykazywane w dokumentacji analitycznej zabezpieczenia akcyzowego oddzielnie.

W wyze] opisanej sytuacji z cz¢Sci zabezpieczenia akcyzowego, ktorej wysokosé
zostala ustalona dla pokrycia akcyzy, w pierwszej kolejnosci bedzie pokrywana kwota
akcyzy wraz z odsetkami. Jezeli po jej pokryciu pozostanie niewykorzystana czgs¢
zabezpieczenia akcyzowego ustalonego dla pokrycia akcyzy, bedzie mozna z niej
pokry¢ kwote optaty paliwowej, ktora nie zostata pokryta z czesci zabezpieczenia

ustalonej dla pokrycia optaty paliwowej.

Jezeli cze$¢ zabezpieczenia ustalonego dla pokrycia akcyzy nie bedzie wystarczajaca do
pokrycia akcyzy w pelnej wysoko$ci wraz z odsetkami, brakujaca kwote akcyzy bedzie
mozna pokry¢ z czeSci zabezpieczenia ustalonego dla pokrycia oplaty paliwowej
niewykorzystanej do pokrycia tej optaty. Jezeli natomiast cz¢$¢ zabezpieczenia ustalona

dla pokrycia optaty paliwowej zostanie wykorzystana w catosci do pokrycia tej oplaty,
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brakujaca kwota akcyzy pozostanie niepokryta i konieczne bedzie jej pokrycie z innych

zrodet w trybie przepisow odrgbnych.

W przypadku pokrycia kwoty oplaty paliwowej z zabezpieczenia akcyzowego nalezne
odsetki za zwloke od zalegtosci podatkowej beda naliczane do dnia pokrycia tej kwoty,

analogicznie jak w przypadku pokrycia z tego zabezpieczenia kwoty akcyzy.

Art. 74 reguluje zasady zwrotu zabezpieczenia akcyzowego. W wyniku projektowanych
zmian przepiséw tego artykutu zasady te bgda stosowane analogicznie, w przypadku
zabezpieczenia akcyzowego obejmujacego oplat¢ paliwowa, a minister wlasciwy do
spraw finanséw publicznych, okreslajac szczegdélowe warunki 1 tryb zwrotu
zabezpieczenia akcyzowego, uwzgledni konieczno$¢ zabezpieczenia wykonania

obowiazku zaptaty optaty paliwowe;.

W dodanym w art. 89 ust. la zaproponowano czasowe — w latach 2015-2019
— obnizenie stawek podatku akcyzowego od paliw silnikowych, 0 ktorych mowa w ust.
1 pkt 2, 6, 8, 12 lit. a i c i pkt 14, w zalezno$ci od rodzaju paliwa odpowiednio
— 025,00 z#/1000 1, 25,00 zt/1000 kg albo 0,50 z¥/GJ. Obnizka akcyzy nie dotyczy
jednak wyrobow wymienionych w art. 89 ust. 4 pkt 1. Stawki tam okre$lone dotycza
bowiem zmiany przeznaczenia wyrobow akcyzowych, tj. uzycia nizej opodatkowanych
paliw opatowych do napedu silnikow spalinowych. Nie bylto intencja projektodawcy
premiowanie dodatkowymi obnizkami akcyzy osob tamigcych ustalony porzadek

prawny i unikajgcych uiszczenia podatku akcyzowego w naleznej wysokosci.

W celu zachowania jednoznacznos$ci i precyzji wprowadzonego w art. 89 ust. la
mechanizmu obnizenia stawek akcyzy na paliwa silnikowe, zaproponowano dodanie
ust. 1b — stanowigcego ustawowe upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych do ogtaszania w drodze obwieszczenia w Monitorze Polskim
obowigzujacych w latach 2015-2019 stawek akcyzy na paliwa silnikowe,
uwzgledniajagcych ww. obnizki. Zgodnie z zamieszczonymi wytycznymi Minister
Finansow bedzie zobligowany do corocznego oglaszania ww. stawek jeszcze przed
uplywem roku poprzedzajacego rok ich obowigzywania lub niezwtocznie w przypadku
zmiany ich wysokosci. Przyjecie takiego rozwigzania zapewni powszechny dostep
odbiorcow przedmiotowej normy prawnej do informacji o wysoko$ci stawek akcyzy na
paliwa silnikowe obowigzujagcych od 1 stycznia kazdego roku z okresu 2015-2019.

W zwigzku z powyzszym, Konieczne stato si¢ uregulowanie terminu wejscia w zycie
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przedmiotowych przepiséw umozliwiajace wydanie obwieszczenia jeszcze w 2014 r.,
analogicznie jak w przypadku obwieszczenia w sprawie wysokos$ci stawki optaty

paliwowej.

Wraz z obnizeniem stawek akcyzy na paliwa silnikowe, w ustawie 0 autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym podwyzszono wysokos$¢ stawek optaty
paliwowej dla poszczegdlnych paliw o te same wartosci. Majac na uwadze
zréznicowanie wysoko$ci zarowno stawek podatku akcyzowego, jak i oplaty paliwowe;j,
w celu maksymalnego uproszczenia catego systemu zdecydowano si¢ na wprowadzenie
podwyzszonej (optata paliwowa) 1 obnizonej (akcyza) kwoty w jednakowej wysokosci
25,00 zt bez wzgledu na rodzaj paliwa. W przypadku paliw, dla ktorych stawki akcyzy
okreslono w z¥/GJ, w celu uproszczenia obliczen, przyjeto wartos¢ opatowa
w wysokosci 50 MJ/kg, zatem w przypadku tych paliw obnizka akcyzy o 0,50 zV/GJ
odpowiada kwocie 25,00 zt/1000 kg.

Szacuje sig¢, iz projektowane zmiany spowodujg w latach 2015-2019 obnizenie
wptywow budzetowych z tytutu podatku akcyzowego od paliw silnikowych
0 0k. 500 mIn zt w skali roku oraz wzrost o t¢ sama kwote przychodéw z optaty
paliwowej. Proponowane rozwigzanie polegajace na corocznym transferze $rodkow
z KFD do FK w wysokosci 400 mln zt (w 2015 r. tgcznie 500 mln zt) pozwoli zatem na
okresowe zwigkszenie mozliwosci finansowych takze KFD, majgc na uwadze fakt, iz
nadwyzka wpltywow (ok. 100 mln zt rocznie) dzielona bedzie wedlug opisanej

wczesniej proporcji 80:20.

Art. 4 niniejszego projektu ustawy zawiera przepisy przejsciowe regulujace zasady
stosowania przepisow dotyczacych zabezpieczenia optaty paliwowej w przypadkach,
gdy czynnosci lub stany faktyczne, ktére powoduja mozliwos¢ powstania obowigzku
zaptaty optaty paliwowej, zostaly wykonane lub zaistnialy przed wejsciem w zycie
niniejszej ustawy lub gdy podmioty obowigzane do zabezpieczenia optaty paliwowe;]
ztozyly zabezpieczenie akcyzowe w naleznej wysokosci albo uzyskaty zwolnienie
z obowigzku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego, zgodnie z ustawa o podatku

akcyzowym, przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Okresy przejsciowe okreslone w art. 4 umozliwig podmiotom prowadzacym w dniu

wejscia w zycie niniejszej ustawy dzialalno$¢ w zakresie wyrobow akcyzowych

www.inforlex.pl



dostosowanie si¢ do nowych przepisow pod wzglgdem ekonomicznym

i proceduralnym.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 projektu podmioty obowigzane do zabezpieczenia optaty
paliwowej na podstawie art. 37k ust. la ustawy o autostradach ptatnych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym, ktore ztozyly w naleznej wysokos$ci zabezpieczenie
akcyzowe przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, beda zwolnione
Z zabezpieczenia optaty paliwowej do dnia wygasnigcia lub utraty waznosci zlozonego
zabezpieczenia akcyzowego, zlozenia nowego lub dodatkowego zabezpieczenia
akcyzowego lub przedtuzenia ztozonego zabezpieczenia akcyzowego lub terminu jego

waznosci (jednak nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia 2015 1.).

Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 3 projektu podmioty obowigzane po dniu wejscia
W zycie niniejszej ustawy do zlozenia zabezpieczenia akcyzowego obejmujacego optate
paliwowa, ktore uzyskatly przed tym dniem zwolnienie z obowigzku zlozenia
zabezpieczenia akcyzowego na podstawie art. 64 ustawy o podatku akcyzowym, beda
roOwniez zwolnione z zabezpieczenia optaty paliwowej. Zwolnienie to bedzie
obowigzywac do dnia wygasnigcia, jednak nie bedzie go mozna przedtuzy¢ na kolejny
okres. Majac na uwadze zasadg, iz zwolnienie z obowigzku zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego jest udzielane podmiotom wiarygodnym, ktérych majatek, stan finansowy
i brak zaleglosci podatkowych zapewniajg wywigzywanie si¢ ze zobowigzan
podatkowych, skrocenie terminu wazno$ci zwolnien wydanych na podstawie przepisow

obowigzujacych przed wejSciem w zycie niniejszej ustawy byloby nieuzasadnione.

W art. 8 ustawy o podatku akcyzowym zostaty okreslone czynnosci lub stany faktyczne,
ktore sg przedmiotem opodatkowania akcyza, np. produkcja wyroboéw akcyzowych,
wprowadzenie wyrobow akcyzowych do sktadu podatkowego, import wyrobow
akcyzowych. Zgodnie z art. 10 ust. 1 tej ustawy z dniem wykonania tych czynnosci
powstaje obowigzek podatkowy, ktory moze przeksztalci¢é si¢ w zobowigzanie
podatkowe. Zatem w dniu wykonania tych czynno$ci w odniesieniu do paliw
silnikowych, czyli w dniu powstania obowigzku podatkowego, zaistnieje mozliwos¢
powstania obowiazku zaptaty paliwowej (poniewaz obowigzek podatkowy moze
przeksztalci¢ si¢ w zobowigzanie podatkowe). W zwigzku z powyzszym optata
paliwowa od wyrobow akcyzowych bedgcych przedmiotem tych czynno$ci powinna

by¢, po wejsciu w zycie niniejszej ustawy, objeta zabezpieczeniem akcyzowym.
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Przyktadowo, optata paliwowa od zapasow wyrobow akcyzowych (paliw silnikowych
lub gazu) znajdujacych si¢ w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy powinna zostac
objeta w tym dniu zabezpieczeniem akcyzowym. W przypadkach, o ktérych mowa
wart. 4 ust. 2 1 3 projektu, podmioty bgda zwolnione z obowigzku zabezpieczenia
optaty paliwowej od tych zapasow wyrobow akcyzowych. Jezeli jednak zabezpieczenie
akcyzowe, 0 ktorym mowa w art. 4 ust. 2 projektu (zabezpieczenie ztozone przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy), wygasnie np. w dniu 5 stycznia 2015 r., podmiot
bylby obowigzany do zlozenia zabezpieczenia akcyzowego obejmujacego
zabezpieczenie optaty paliwowej od tych zapasow (co do ktérych czynnos¢ powodujaca
mozliwos¢ powstania obowigzku zaptaty paliwowej zaistniata przed wejsciem w zycie
niniejszej ustawy). Jednak w mysl zasady lex retro non agit, w celu uniknigcia objecia
nowymi przepisami zdarzen gospodarczych (produkcja, import paliw itp.), ktore
zaistniejg przed wejsciem w zycie ustawy, nie bgdzie w ich przypadku, na podstawie
art. 4 ust. 1 projektu, stosowany przepis art. 37k ust. 1a ustawy o autostradach ptatnych
oraz 0 Krajowym Funduszu Drogowym wprowadzajacy obowigzek zabezpieczenia

optlaty paliwowej.

Niniejszy projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. Zgodnie bowiem
Z postanowieniami wynikajacymi z art. 4 ust. 2 dyrektywy Rady 2003/96/WE
w sprawie restrukturyzacji  wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej ,poziom
opodatkowania” wyrobow energetycznych i energii elektrycznej stanowi catkowity
kwotg optat pobranych jako podatki posrednie (z wyltaczeniem podatku od wartosci
dodanej) wyliczong bezposrednio lub posrednio na podstawie ich ilo§ci w momencie
przekazania do konsumpcji. Zatem projektowana zmiana polegajaca na obnizeniu
stawki podatku akcyzowego, przy jednoczesnym wzroscie o t¢ samg warto$¢ stawki
oplaty paliwowej, pozostanie bez wptywu na catkowitag kwote pobranych opftat, a tym
samym na wypelnienie wymogu minimalnego poziomu opodatkowania paliw

silnikowych przewidzianego dyrektywa energetyczng.

W zwigzku ze zmianami dokonanymi w przepisach upowazniajacych, z dniem wejscia
w zycie projektowanej ustawy utracg moc akty wykonawcze wydane na ich podstawie,

ktore zostang zastgpione nowymi rozporzadzeniami.
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Planowany termin wej$cia w zycie ustawy to 1 stycznia 2015 r. Zaproponowano jednak,
aby zmiany art. 37m ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, a takze art. 89 ust. 1a i 1b ustawy o podatku akcyzowym, weszlty w zycie
z dniem 1 pazdziernika 2014 r. W tym przypadku odstepstwo od zasady okreslonej
w 8 1 ust. 1 uchwaly nr 20 Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen
ujednolicenia termindw wejscia w zycie niektorych aktoéw normatywnych podyktowane
jest waznymi wzgledami spotecznymi. Wejécie w zycie ww. przepisOw we wskazanym
terminie umozliwi wiasciwym ministrom ogloszenie nowych stawek optaty paliwowe;j
i nowych stawek akcyzy na paliwa silnikowe przed 1 stycznia 2015 r. Takie
rozwigzanie powinno spotkac si¢ z pozytywnym odbiorem ze strony przedsi¢biorcow,
pozwoli im bowiem podja¢ odpowiednie kroki w celu przygotowania si¢ do
wprowadzanych zmian. Przyjgcie takiego rozwigzania zapewni takze powszechny
dostep odbiorcow przedmiotowych norm prawnych do informacji o wysoko$ci stawek
akcyzy 1 stawek optaty paliwowej na paliwa silnikowe obowigzujacych od 1 stycznia
2015 r. Zasada precyzji i jednoznacznosci przepisow prawa ma bowiem szczegdlne
znaczenie w przypadkach, gdy istnieje obowigzek samoobliczenia, tj. obliczenia

I zaptaty kwot podatku akcyzowego i oplaty paliwowe;j.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia instytucjom i organom Unii Europejskiej
lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, bowiem w przepisach Unii Europejskiej obowigzujacych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie okreslono takiego wymogu, zatem nie

wystepuja przestanki, o ktorych mowa w Regulaminie pracy Rady Ministrow.

Stosownie do postanowien ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdézn. zm.) z chwilg
przekazania do uzgodnien i konsultacji spotecznych projekt ustawy zostal udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) Rzagdowego Centrum Legislacji (na stronie

internetowej www.rcl.gov.pl, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny).
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OCENA SKUTKOW REGULACII
1. Wskazanie podmiotow, na ktore oddziatuje akt normatywny

Projektowana regulacja, w =zwigzku z zakladanym zmniejszeniem wplywow
budzetowych z podatku akcyzowego od paliw silnikowych, oddziatywaé bedzie na
sektor finansow publicznych. Proponowane regulacje bedg mialty wptyw bezposrednio
na producentéw 1 przedsigbiorcow uczestniczagcych w obrocie przedmiotowymi

paliwami silnikowymi oraz beneficjentow wyptat dokonywanych ze srodkow FK.

Objecie optaty paliwowej zabezpieczeniem akcyzowym nie spowoduje istotnych
obcigzen administracyjno-proceduralnych dla ww. podmiotow, poniewaz dotyczyc
bedzie podmiotéw, ktore juz obecnie sg obowigzane do ztozenia zabezpieczenia
akcyzowego. Objecie optaty paliwowej zabezpieczeniem akcyzowym spowoduje
natomiast konieczno$¢ podwyzszenia jego poziomu w przypadku benzyn silnikowych
0 ok. 6,6%, olejéw napgdowych o ok. 21,7% oraz gazu o ok. 19%, co w przypadku
zabezpieczen akcyzowych sktadanych w takich formach jak gwarancja bankowa albo

ubezpieczeniowa moze w niewielkim stopniu zwigkszy¢ koszty jego obstugi.

Projektowane regulacje beda mialy istotny wplyw na utworzony w Banku
Gospodarstwa Krajowego FK, ktory w latach 2015-2019 zostanie zasilony
dodatkowymi srodkami w wysokosci 400 mln zt rocznie (w 2015 r. tacznie 500 min zt,
bowiem 100 min zt przyznano na mocy obowigzujgcych regulacji). Projektowane

zmiany dla KFD w zakresie przychodéw pozostang neutralne.

W zwiazku z charakterem proponowanych zmian ceny paliw silnikowych, zaréwno

hurtowe, jak i detaliczne, nie ulegng zmianie z tego tytutu.
2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

W celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych projekt ustawy zostat przestany do
konsultacji ogélnopolskim zwigzkom pracodawcéw 1 ogdlnopolskim zwigzkom
zawodowym. O publikacji projektu ustawy w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Finansow poinformowano producentow wyrobow akcyzowych,
organizacje zbiorowego zarzadzania, stowarzyszenia producentéw i handlowcow oraz
inne organizacje 1 podmioty zrzeszajace przedsigbiorcow dokonujacych obrotu
wyrobami akcyzowymi. W trakcie konsultacji spotecznych uwagi do projektu ustawy
zglosili: Polska Izba Paliw Pltynnych (PIPP), Krajowa Izba Biopaliw (KIB),

www.inforlex.pl



Konfederacja Lewiatan, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego (POPiHN),
Polska Organizacja Gazu Ptynnego (POGP). Uzyskany w wyniku przeprowadzonych
konsultacji spotecznych materiat zostal wnikliwie przeanalizowany pod katem

wprowadzenia ewentualnych zmian w projekcie.

PIPP negatywnie zaopiniowala propozycje objecia zabezpieczeniem akcyzowym oplaty
paliwowej, wskazujac na wzrost kosztow ponoszonych przez przedsiebiorcow z tego
tytulu. Uwaga nie zostala przyjeta, bowiem obowigzek zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego uwzgledniajacego w pelnej wysokosci optate paliwowa dotyczy¢ bedzie
tylko podmiotow, ktorych wiarygodnos¢ finansowa w zakresie jej uiszczania budzi
zastrzezenia, co stanowito gléwng przestanke¢ wprowadzenia projektowanej zmiany.
KIB negatywnie zaopiniowata proponowane zmiany. Zdaniem KIB ustawa ostabi
mozliwosci finansowe KFD, a optata paliwowa miata stuzy¢ rozwojowi infrastruktury
drogowej, a nie kolejowej. Ponadto biopaliwa nie maja praktycznego zastosowania
w transporcie kolejowym, a ich ewentualne wykorzystanie w tym zakresie nie bedzie
wliczane do realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego. Ponadto KIB zwrocita
uwage na zmniejszenie wydatkdw finansowanych ze zmniejszonych wplywow
z akcyzy od paliw silnikowych (art. 37a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 biokomponentach i biopaliwach cieklych) zwigzanych z promocja wytwarzania
i wykorzystania biokomponentow i Dbiopaliw ptynnych. Uwagi nie zostaly
uwzglednione. Ustawodawca zdecydowat, zgodnie z art. 37i ustawy 0 autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, iz 20% wpltywow z optaty paliwowe;j
stanowi przychod FK, zatem wplywy z oplaty paliwowej juz teraz stuzg takze do
finansowania infrastruktury kolejowej. Dziatania promocyjne w zakresie ustalonym
w ustawie o biokomponentach i biopaliwach cieklych dotyczace m.in. wytwarzania
i wykorzystania biokomponentow i biopaliw ciektych, zgodnie z art. 37a ww. ustawy,
moga by¢ dofinansowywane przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki. Wydatki
te ustala si¢ kazdorazowo w ustawie budzetowej w wysokosci 1,5% planowanych
w poprzednim roku wptywow z podatku akcyzowego od paliw silnikowych. Zatem
skoro ustawowy mechanizm finansowania ww. dziatan promocyjnych oparto na udziale
procentowym, a nie kwotowym, wydatkowanych $rodkéw w planowanych
w poprzednim roku wptywach z akcyzy od paliw silnikowych, trudno méwic o redukcji
wydatkow, bowiem z roéznych przyczyn poziom wplywOw akcyzowych
w poszczegodlnych latach nie jest staty, lecz podlega wahaniom.
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Konfederacja Lewiatan zglosita watpliwosci dotyczace nowego przepisu art. 37m
ust. 3a ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
w zakresie wysokos$ci podwyzszanej stawki optaty paliwowej (czy coroczne podwyzki
nie b¢dg si¢ sumowaly) oraz zakresu obowigzywania zmian dotyczacych objecia oplaty
paliwowej zabezpieczeniem akcyzowym. Uwagi zostaly uwzglednione — zmienione
zostaly kwestionowane zapisy (w przypadku zabezpieczenia akcyzowego poprzez
kompleksowe uregulowanie tej kwestii w ustawie o podatku akcyzowym),

a uzasadnienie projektu zostato uzupelnione o stosowne wyjasnienia.

W trybie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa zgloszenie zainteresowania pracami nad projektem przestaty kolejno

POPIHN i POGP.

POPiHN i POGP wnioskowaty o usunigcie z projektu regulacji dotyczacych objecia
zabezpieczeniem akcyzowym optaty paliwowej, argumentujac wniosek zwigkszeniem
obcigzen kosztowych 1 biurokratycznych dla prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.
Whiosek nie zostal uwzgledniony, bowiem cel wprowadzenia proponowanej zmiany
zostal wyraznie wskazany w uzasadnieniu. Uzasadnienie uzupelniono natomiast
0 informacje dotyczaca wysokos$ci zalegtosci z tytulu optaty paliwowej w skali kraju.
Ponadto nalezy zauwazy¢, iz nowy obowigzek dotyczy¢ bedzie tylko stosunkowo
nieduzej czeSci podmiotow skladajacych to zabezpieczenie w takich formach jak
gwarancja bankowa lub ubezpieczeniowa. W przypadku niektérych z tych podmiotéw
moze to w niewielkim stopniu wplyng¢ na ich funkcjonowanie. Zdecydowanie
najwicksza kwote skladanych zabezpieczen akcyzowych stanowig bowiem
zabezpieczenia sktadane w formie weksla wlasnego. Zaklada si¢, ze obowigzek
ztozenia zabezpieczenia akcyzowego uwzgledniajacego w pelnej wysoko$ci optate
paliwowa dotyczy¢ bedzie tylko podmiotéw, ktorych wiarygodno§¢ finansowa
w zakresie jej uiszczania budzi zastrzezenia, co stanowilo gltowng przestanke

wprowadzenia projektowanej w tym zakresie zmiany.

POPiHN wskazata na bezzasadno$¢ objecia zabezpieczeniem akcyzowym wyrobow,
w stosunku do ktorych nie powstaje zobowigzanie w oplacie paliwowej. Uwaga nie
zostala uwzgledniona, bowiem zgodnie z projektem zabezpieczeniu podlega roéwniez
oplata paliwowa, ktorej obowigzek zaptaty moze powstac. Jezeli jednak w stosunku do

wyrobow akcyzowych okreslonych w art. 89 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym

www.inforlex.pl



obowigzek zaptaty optaty paliwowej nie bedzie mogt powsta¢ w zadnej sytuacji, to

oczywiscie takie wyroby nie beda objete zabezpieczeniem.

POPiHN zasygnalizowala ponadto kwesti¢ zakresu obowigzywania aktow
wykonawczych do ustawy o podatku akcyzowym zwigzanych z zabezpieczeniem
akcyzowym. Oczywiscie w tych aktach wykonawczych wprowadzone zostang
wszystkie niezbedne zmiany wynikajace z ostatecznego brzmienia przedmiotowej
ustawy. Dotyczy¢ to bedzie réwniez funkcjonujacych obecnie systemoéw EMCS oraz
0OSOZ, ktére w terminie wejscia w zycie projektowanej regulacji zostana

w odpowiednim zakresie zmodyfikowane.

Kolejna uwaga POPiHN wskazujaca na watpliwosci dotyczace wysokos$ci oglaszanych
w drodze obwieszczenia przez ministra wlasciwego do spraw transportu stawek optaty
paliwowej zostala uwzgledniona poprzez odpowiednie doprecyzowanie zapiséw
w art. 37m w dodawanym ust. 3a i w ust. 5 ustawy o autostradach ptatnych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym. Dodatkowo zaproponowano takze zapis, aby

zmiany art. 37m weszly w zycie z dniem 1 pazdziernika 2014 r.
3. Wplyw aktu normatywnego na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego

Z uwagi na fakt, iz projekt wprowadza w okresie 2015-2019 zmiany stawek podatku
akcyzowego od paliw silnikowych, jego wejscie w zycie pociggnie za soba czasowe
zmniejszenie wptywow budzetowych. Szacuje si¢, iz obnizenie dochodéw budzetu
panstwa z tego tytutlu wyniesie ok. 500 min zt rocznie. Oznacza to ubytek dochoddw
budzetowych w latach 2015-2019 w tacznej kwocie w wysokosci ok. 2 500 min zi.
Szacunku dokonano biorac pod uwage wielkos¢ sprzedazy paliw silnikowych na
poziomie 2012 r. pomniejszonym o 5% — w przypadku benzyn silnikowych i olejow
napedowych oraz o 3% — w przypadku gazéw skroplonych LPG (wysokos¢ spadku
wplywoéw budzetowych z tytulu podatku akcyzowego od paliw silnikowych
w | potroczu 2013 r. w stosunku do analogicznego okresu 2012 r.). Z uwagi mnogos¢
I roznorodno$¢ czynnikoéw ekonomicznych i pozaekonomicznych wplywajacych na
wielkos$¢ sprzedazy paliw silnikowych przyjeto zatozenie niezmienno$ci tego parametru

w ciggu catego okresu obowigzywania regulacji.
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Nalezy podkresli¢, iz dziatania wskazane w projekcie ustawy, ktorych skutkiem jest
zmniejszenie dochoddéw budzetu panstwa w latach 2015-2019 o taczng kwote
2 500 mln zt oraz zwigkszenia o tg samg kwote wptywoéw z tytulu oplaty paliwowe;,
stanowig integralng czg¢$¢ podjetych juz krokéw majacych na celu odcigzenie w latach
2013-2014 budzetu panstwa =z wydatkow przeznaczonych na realizacj¢
infrastrukturalnych projektow kolejowych na tgczng kwote 4 200 min zt. Powyzsze
dzialania w zakresie ograniczenia wydatkéw budzetowych zostaly juz uwzglednione
w nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2013 oraz projekcie ustawy budzetowej na

rok 2014.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym akcyza stanowi dochod budzetu
panstwa, zatem projektowane zmiany beda neutralne dla poziomu wydatkow jednostek

samorzadu terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych.

Jednoczesnie planuje si¢ zwigkszenie wptywow z optaty paliwowej o kwote réwnag
przewidywanym ubytkom dochodéw budzetowych z tytulu podatku akcyzowego od
paliw silnikowych, tj. o kwote ok. 500 mln zt rocznie. Przyjete rozwigzanie pozwoli
w latach 2015-2019 na coroczny transfer §rodkow z KFD do FK w wysokosci
400 mln zt (w 2015 r. kwota ta bedzie wyzsza o 100 mln zt zagwarantowane

w obecnych przepisach).
b) rynek pracy

Wejscie w zycie projektu posrednio wplynie takze na rynek pracy, poprawiajac
atrakcyjnos¢ Polski wsrod inwestoréw. Przewiduje si¢ ozywienie w kolejnictwie
| branzach  pokrewnych oraz wséréd podmiotdow realizujgcych — inwestycje

infrastrukturalne.

¢) konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw

Zwigkszenie przychodow FK w sposdb istotny przyczyni si¢ do realizacji rzadowego
programu pod nazwg: ,,Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do roku 2015”
(WPIK). Srodki FK stanowia istotny element w montazu finansowym WPIK stuzacym
realizacji 140 projektow infrastrukturalnych o wartosci 24,9 mld zt. Program ten ma
wpltyw nie tylko na przedsiebiorstwa transportowe 1 wzrost konkurencyjnosci transportu
kolejowego, ale tez oddziatluje na rynek wykonawcow realizujgcych inwestycje

infrastrukturalne, producentow z sektora kolejowego i dostawcOw surowcow.
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Projektowane regulacje, przyczyniajac si¢ do zamkniecia finansowego WPIK, w sposob
posredni  oddzialuja na  konkurencyjno$¢  gospodarki,  przedsigbiorczo$¢

I funkcjonowanie przedsigbiorstw dziatajacych w obszarze kolejnictwa.

Obowigzek ztozenia zabezpieczenia akcyzowego uwzgledniajacego optate paliwowa
dotyczy¢ bedzie podmiotdéw, ktore na podstawie obecnych przepisow ustawy o podatku
akcyzowym maja obowigzek ztozenia zabezpieczenia akcyzowego dla zabezpieczenia
akcyzy. Zmiana dotyczy zatem wylacznie wysokosci skladanego zabezpieczenia
akcyzowego. Podmioty dzialajace w branzy paliwowej bgda obowigzane ztozy¢

zabezpieczenie w wysokosci powiekszonej o kwote Oplaty paliwowe;.

Analizujac natozenie na podmioty gospodarcze nowego obowigzku oraz jego wptyw na

przedsiebiorczos¢, nalezy zauwazy¢, ze:

— duza cze$¢ podmiotow prowadzacych sktady podatkowe oraz podatnikow
posiadajacych ,,zezwolenie na wyprowadzenie wyrobow ze sktadow”, uzyskata
zwolnienie z obowigzku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego (w 2012 r. bylo
to ok. 2/3 podmiotoéw), w zwigzku z czym dla tych podmiotéw projektowana zmiana
nie wprowadza dodatkowych obcigzen. Podmioty prowadzace sktady podatkowe,
ktoére uzyskaty zwolnienie z obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego,
sktadajg zabezpieczenie akcyzowe tylko w przypadku przemieszczania wyrobow
akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, a wysokos$¢
tego zabezpieczenia jest ustalana tylko w odniesieniu do przemieszczanych
wyrobow,

— podmioty, ktore nie korzystaja ze zwolnienia z obowigzku ztozenia zabezpieczenia
akcyzowego, uzyskaly zgode na ztozenie zabezpieczenia ryczattowego, w znacznie
nizszej wysokosci W stosunku do zabezpieczenia generalnego, ktora bedzie
dotyczyta rowniez optaty paliwowej (w 2012 r. ok. 1/3 wartosci wszystkich
zlozonych zabezpieczen),

— olbrzymia czeg$¢ zabezpieczen akcyzowych (W 2012 r. ok. 80% warto$ci wszystkich
ztozonych zabezpieczen) jest sktadana w formie weksla wlasnego, ktéry nie stanowi

bezposredniego obcigzenia finansowego dla przedsighiorcow.

Powyzsze szacunki dotycza wszystkich podmiotow prowadzacych dziatalnosé

w zakresie wyrobow akcyzowych, mozna jednak przyjaé, ze w podobnych proporcjach
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dotycza one rowniez podmiotéw, ktdre beda obowigzane zlozy¢ zabezpieczenie

w wysokosci powiekszonej o kwote optaty paliwowe;.

Zwigkszenie kosztow obstugi zabezpieczen akcyzowych spowodowane koniecznoscia
podwyzszenia ich poziomu nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki, poniewaz
dotyczy¢é bedzie tylko stosunkowo nieduzej czeSci podmiotow sktadajacych to
zabezpieczenie w takich formach jak gwarancja bankowa lub ubezpieczeniowa. W tych
sytuacjach objegcie optaty paliwowej zabezpieczeniem akcyzowym spowoduje
konieczno$¢ podwyzszenia jego poziomu w przypadku: benzyn silnikowych o ok. 6,6%,
olejow napgdowych o ok. 21,7% oraz gazu o ok. 19%, co moze w niewielkim stopniu

zwiekszy¢ koszty jego obstugi.

W celu zminimalizowania dolegliwosci natozenia na przedsigbiorcow nowego
obowigzku w zakresie zlozenia zabezpieczenia akcyzowego uwzgledniajacego optate
paliwowa w art. 4 projektu ustawy zawarto przepisy przejsciowe. Reguluja one zasady
zabezpieczenia oplaty paliwowej, w przypadkach gdy czynnosci lub stany faktyczne,
ktore powoduja mozliwos¢ powstania obowigzku zaptaty optaty paliwowej, zostaly
wykonane lub zaistnialy przed wejSciem w zycie niniejszej ustawy lub gdy podmioty
obowigzane do zabezpieczenia optaty paliwowej zlozyly zabezpieczenie akcyzowe
W naleznej wysokos$ci, zgodnie z ustawg o podatku akcyzowym, przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy. Przepis art. 37k ust. la ustawy o autostradach ptatnych
I Krajowym Funduszu Drogowym wprowadzajacy obowiazek zabezpieczenia optaty
paliwowej nie bedzie miat zastosowania do zdarzen gospodarczych, ktére zaistnieja
przed wejsciem w zycie ustawy. Ponadto podmioty obowigzane do zabezpieczenia
oplaty paliwowej na podstawie art. 37k ust. la ustawy o autostradach ptatnych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym, ktére ztozyly w naleznej wysoko$ci zabezpieczenie
akcyzowe przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, beda zwolnione
Z zabezpieczenia oplaty paliwowej do dnia wygasnigcia lub utraty waznos$ci ztozonego
zabezpieczenia akcyzowego, zlozenia nowego lub dodatkowego zabezpieczenia
akcyzowego lub przedtuzenia ztozonego zabezpieczenia akcyzowego lub terminu jego
waznos$ci (jednak nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2015 r.). Okres przejsciowy
umozliwi podmiotom prowadzacym w dniu wejscia w Zzycie niniejszej ustawy
dziatalno$¢ w zakresie wyrobdéw akcyzowych dostosowanie si¢ do nowych przepisow

pod wzgledem finansowym i proceduralnym.
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Zatem jedynie w przypadku stosunkowo nielicznej grupy podmiotow konieczno$é
zabezpieczenia takze optaty paliwowej moze w niewielkim stopniu wplywaé na ich
funkcjonowanie. Zdecydowanie najwicksza kwote skladanych zabezpieczen
akcyzowych stanowig bowiem zabezpieczenia skladane w formie weksla wilasnego.
Nalezy jednak podkresli¢, ze obowigzek zlozenia zabezpieczenia akcyzowego
uwzgledniajacego w pelnej wysokosci optate paliwowa dotyczyé bedzie tylko tych
podmiotoéw, ktorych wiarygodnos¢ finansowa w  zakresie jej uiszczania budzi
zastrzezenia, co stanowilo glowna przestank¢ wprowadzenia projektowanej w tym

zakresie zmiany.
d) sytuacje 1 rozwdj regionalny

Majac na wzgledzie istotng rolg $rodkéw FK w finansowaniu rzagdowego programu
WPIK, zwigkszenie przychodoéw funduszu w latach 2015-2019 w sposob posredni
bedzie miato korzystny wpltyw na rozwdj regiondéw, na ktérych terenie zaplanowano
inwestycje infrastrukturalne. Realizacia WPIK przyczyni si¢ do modernizacji
infrastruktury kolejowej, co przetozy si¢ na wzrost konkurencyjnosci i efektywnosci
transportu kolejowego. Poprawa jakosci infrastruktury i lepsze skomunikowanie
regiondéw z reszta kraju przyczyni si¢ do ich rozwoju i wyréwnania poziomu
konkurencyjnosci w skali calego kraju. Szczegotowy wykaz zadan przyjetych do
realizacji zostat okreslony w zalgczniku nr 1 do WPIK. Okreslono takze wykaz zadan

rezerwowych (zalacznik nr 2 do WPIK).
4. Wskazanie zrddel finansowania

Wejscie w zycie ustawy nie powoduje koniecznosci wydatkowania $rodkow

finansowych.
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Informacja

o kolejnosci wniesienia zgloszen zainteresowania pracami nad
projektem ustawy o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym, ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy o podatku
akcyzowym w trybie przepisow ustawy o dzialalnosci lobbingowej

1. Polska Organizacja Przemystu 1 Handlu Naftowego — data wptywu 20 grudnia 2013 r.

2. Polska Organizacja Gazu Ptynnego — data wptywu 24 grudnia 2013 r.
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Warszawa, J [ maja2014r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1811.2013 /10 / ag

dot.: RM-10-46-14 z 16.05.2014 r.

Pan
Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
autostradach pfatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawy o Funduszu
Kolejowym oraz ustawy o podatku akcyzowym wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65,
poz. 437 z péin. zm.) przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptfatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy o podatku

akcyzowym pozwalam sobie wyrazié ponizszg opinig:

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pan Mateusz Szczurek
Minister Finanséw
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?
Z dnia

w sprawie zwolnienia z obowiazku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego

Na podstawie art. 64 ust. 10 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.

U.z 2011 r. Nr 108, poz. 626, z pdzn. zm.?) zarzadza sig, co nastepuje:

1)

2)

3)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

sposob dokumentowania spelnienia warunkow okre§lonych w art. 64 ust. 1 ustawy
Z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, zwanej dalej ,,ustawg”, w tym rodzaj
dokumentoéw potwierdzajacych ich spetnienie;

wzoOr wniosku o udzielenie zwolnienia lub przedtuzenie zwolnienia z obowigzku
ztozenia zabezpieczenia akcyzowego, zwanego dalej ,,zwolnieniem”;

szczegotowy sposob udzielania, przedtuzania i cofania zwolnienia.

§ 2. 1. Dokumentami potwierdzajagcymi spelnienie warunkow okreslonych w art. 64

ust. 1 ustawy sg:

1)

2)

3)

w zakresie, o ktorym mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy:

a) aktualny odpis z rejestru przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym albo
zaswiadczenie o wpisie do wlasciwej ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;,

b) zaswiadczenie o nadaniu statystycznego numeru identyfikacyjnego REGON 1 numeru
identyfikacji podatkowej NIP;

w zakresie, o ktorym mowa w art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy:

a) potwierdzenie zgloszenia rejestracyjnego podatnika podatku akcyzowego,

b) dokument potwierdzajacy date rozpoczecia stosowania przez podmiot procedury
zawieszenia poboru akcyzy;

w zakresie, o ktérym mowa w art. 64 ust. 1 pkt 3 ustawy:

Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 120, poz. 690,
Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1208, Nr 232, poz. 1378 i Nr 291, poz. 1707, z 2012 r. poz. 1342 i 1456,
z2013r. poz. 939, 1231 i 1645 oraz z 2014 r. poz. ....
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4)

5)

b)

c)

informacja banku, w ktorym podmiot posiada podstawowy rachunek bankowy,
potwierdzajagca wysoko$¢ posiadanych $rodkéw finansowych lub zdolno$é
kredytowa podmiotu,

sprawozdania finansowe podmiotu sporzadzone zgodnie =z przepisami
0 rachunkowosci, a jezeli podlegaja one badaniu przez biegltego rewidenta roéwniez
z opiniag o badanym sprawozdaniu, albo w przypadku podmiotow
niezobowigzanych do sporzadzania sprawozdania finansowego inne dokumenty
okreslajace obroty, zysk oraz zobowigzania i naleznosci — za okres ostatnich 3 lat
obrotowych, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — za ten okres,
o$wiadczenie podmiotu, z ktorego wynika, ze w stosunku do podmiotu nie jest

prowadzone postgpowanie likwidacyjne, uktadowe, upadtosciowe lub egzekucyjne;

w zakresie, o ktorym mowa w art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy — aktualne zaswiadczenie,

wydane przez:

a)

b)

naczelnika urzedu skarbowego wtasciwego dla siedziby lub miejsca zamieszkania
podmiotu, ze podmiot nie zalega z oplacaniem podatkéw stanowigcych dochod
budzetu panstwa, lub wlasciwy organ odroczyl lub rozlozyt na raty jego zaleglte
ptatnosci, lub wstrzymat wykonanie wydanej wobec niego decyz;ji,

wlasciwy dla siedziby lub miejsca zamieszkania podmiotu oddzial Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, ze
podmiot nie zalega z optacaniem skladek na ubezpieczenia spoteczne i1 zdrowotne,
lub wilasciwy organ odroczyt lub roztozyl na raty jego zalegte ptatnosci, lub

wstrzymal wykonanie wydanej wobec niego decyzji;

w zakresie, o ktorym mowa w art. 64 ust. 1 pkt 5 ustawy — zobowigzanie do zaptacenia,

na pierwsze zadanie naczelnika urzgdu celnego, kwoty akcyzy oraz kwoty optaty

paliwowej przypadajacych do zaplaty z tytulu powstania zobowigzania podatkowego

oraz obowigzku zaptaty optaty paliwowe;.

2. Dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. a oraz w pkt 3 lit. b, nie

dolacza sie, jezeli zostaly wczesniej doreczone naczelnikowi urzedu celnego, do ktérego jest

skladany wniosek o udzielenie lub przedtuzenie zwolnienia, a dane w nich zawarte sa

aktualne. W takim przypadku podmiot wskazuje we wniosku numer sprawy, przy ktorej

ztozono te dokumenty.

3. Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 lit. a oraz w pkt 4 lit. a, nie moga by¢

wystawione wczesniej niz miesigc przed data zlozenia wniosku o udzielenie lub przedtuzenie
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zwolnienia. Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4 lit. b, nie mogg by¢ wystawione
wczesniej niz 3 miesigce przed datg zlozenia wniosku o udzielenie lub przedtuzenie
zwolnienia.

4. Dokumenty, o ktorych mowa w wust. 1, dolacza si¢ w oryginatach lub

uwierzytelnionych kopiach.

§ 3. Wz6r wniosku o zwolnienie lub przedluzenie zwolnienia stanowi zalacznik do

rozporzadzenia.

§ 4.1. Decyzje o zwolnieniu oraz przedluzeniu zwolnienia wydaje si¢ w dwoch
egzemplarzach, z ktorych jeden jest wydawany podmiotowi, a drugi jest zatrzymywany przez
naczelnika urzedu celnego, ktory je wydal.

2. Naczelnik urzedu celnego moze wyda¢, na uzasadniony wniosek, wicksza liczbe
egzemplarzy decyzji o zwolnieniu lub przedtuzeniu zwolnienia, odnotowujac na kazdym

z nich kolejny numer egzemplarza.

§ 5. 1. Podmiot, ktéoremu udzielono zwolnienia lub przedtuzono zwolnienie, dorecza
naczelnikowi urzedu celnego, wlasciwemu ze wzgledu na miejsce stosowania zwolnienia,
oryginat decyzji o zwolnieniu lub przedtuzeniu zwolnienia lub jej uwierzytelniong urzedowo
kopie.

2. Naczelnik urzedu celnego, ktory wydal decyzj¢ o zwolnieniu, przedtuzeniu
zwolnienia, zmianie decyzji w tej sprawie lub decyzje¢ w sprawie cofnigcia zwolnienia,
niezwlocznie przesyta kopi¢ decyzji Dyrektorowi Izby Celnej w Warszawie.

3. Dyrektor Izby Celnej w Warszawie prowadzi wykaz podmiotow zwolnionych
Z obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego, w sposOb zapewniajacy jego biezaca
aktualizacj¢ 1 dostep zainteresowanych organdéw podatkowych do informacji w nim

zawartych.

§ 6. 1. Naczelnik urzedu celnego, ktoéry wydal decyzje o zwolnieniu lub przedtuzeniu
zwolnienia, w przypadku uzasadnionego przypuszczenia, ze nastgpilo naruszenie warunkow,
o ktorych mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1, 3 1 4 ustawy, wzywa podmiot, ktéremu udzielono
zwolnienia lub przedtuzono zwolnienie, do ztozenia pisemnego oswiadczenia w sprawie
zmian danych dotyczacych spetienia przez ten podmiot tych warunkéw, w terminie 7 dni od
dnia otrzymania wezwania.

2. W przypadku gdy podmiot, ktoremu udzielono zwolnienia lub przedluzono

zwolnienie, nie ztozy w wyznaczonym terminie oSwiadczenia, ze spetnia warunki, o ktorych
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mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1, 3 i 4 ustawy, oraz nie przedstawi aktualnych dokumentow,
0 ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1, 3 1 4, potwierdzajacych spetnienie tych warunkow,
naczelnik urzedu celnego cofa zwolnienie.

3. W przypadku cofnigcia zwolnienia podmiot, ktéremu udzielono zwolnienia lub
przedluzono zwolnienie, niezwlocznie dorgcza wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego
wszystkie otrzymane egzemplarze decyzji o zwolnieniu lub przedtuzeniu zwolnienia celem
dokonania przez naczelnika adnotacji o jego cofnieciu.

§ 7. Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.>

MINISTER FINANSOW

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanso6w z dnia 23 sierpnia 2010 r.

W sprawie zwolnienia z obowigzku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego (Dz. U. Nr 158, poz. 1063), ktore
traci moc w zwigzku z wejsciem zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym, ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy o podatku akcyzowym
(Dz. U. poz. ..).

7-05-dg
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Zalacznik
do rozporzadzenia
Ministra Finanséw
z dnia ... (poz. ...)
WZOR WNIOSKU O ZWOLNIENIE/PRZEDLUZENIE ZWOLNIENIA Z OBOWIAZKU ZY.0OZENIA
ZABEZPIECZENIA AKCYZOWEGO

str. 1
Imig i nazwisko lub nazwa podmiotu: Miejscowo$¢ i data:
Lt 1t 1 1 1 1 1
1 (dziefi — miesigc — rok)
Adres zamieszkania lub adres siedziby podmiotu: 5
Naczelnik Urzedu Celnego
2 (nazwa i adres urzedu celnego) 6
Numer akcyzowy podmiotu prowadzacego sktad Termin, na jaki zwolnienie ma by¢ udzielone/przedtuzone*:
podatkowy: [ O Y S T N BN B
3 (dzien — miesiac — rok)
7
Rodzaj prowadzonej dziatalno$ci: Data rozpoczgcia przez podmiot korzystania z procedury
zawieszenia poboru akcyzy"?'
L 1 | L 1 | L 1 1 |
4 (dziefi — miesigc — rok) 8
Whiosek

0 zwolnienie/przedluzenie zwolnienia z obowiazku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego
Ja nizej podpisany(a), na podstawie art. 64 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.
z 2011 r. Nr 108, poz. 626, z pézn. zm.) wnioskuje o zwolnienie/przedtuzenie zwolnienia* z obowigzku
ztozenia zabezpieczenia akcyzowego na okres do dnia .... O$wiadczam, ze przewidywana maksymalna kwota
zobowiazafh podatkowych i opfat paliwowych podlegajacych zabezpieczeniu akcyzowemu wynosi®:
(stownie) ....
Os$wiadczam, ze spetniam warunki okre$lone w art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym, na potwierdzenie czego przedktadam nastepujgce dokumenty:

1 YOO oo

) oo

Oswiadczam, ze w stosunku do podmiotu wymienionego w polu 1 niniejszego wniosku nie toczy si¢
postepowanie likwidacyjne, uktadowe, upadtosciowe lub egzekucyjnel).

Zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym zobowiazuj¢ si¢ do
zaptacenia, na pierwsze pisemne zadanie naczelnika urzgdu celnego, kwoty akcyzy przypadajacej do zapfaty
kwoty akcyzy oraz kwoty oplaty paliwowej, przypadajacych do zaptaty z tytulu powstania zobowigzania
podatkowego oraz obowigzku zaplaty optaty paliwowe;.

(data i podpis osoby uprawnionej do reprezentowania podmiotu)

* Niewlasciwe skreslic.

Y Nie dotyczy rolnikéw prowadzacych sktad podatkowy, w ktorym sa wykonywane, zgodnie z ustawag z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1164, z p6zn. zm.), wylacznie czynnosci polegajace na wytwarzaniu
na wlasny uzytek estru lub czystego oleju roslinnego, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 11 lit. ¢ tej ustawy.

2 Nie dotyczy podmiotéw, o ktorych mowa w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

9 Nalezy wpisa¢ kwote rowna wysoko$ci zabezpieczenia generalnego, ktére podmiot bylby obowiazany zlozyé, gdyby nie zostal
zwolniony z obowigzku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego.
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str. 2

Do wniosku nalezy dolaczyé:

1) aktualny odpis z rejestru przedsi¢gbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym albo zaswiadczenie o wpisie
do wilasciwej ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j;

2) zaswiadczenie o nadaniu statystycznego numeru identyfikacyjnego REGON i numeru identyfikacji
podatkowej NIP;

3) potwierdzenie zgloszenia rejestracyjnego podatnika podatku akcyzowego”;

4) dokument potwierdzajacy datg rozpoczgcia stosowania przez podmiot procedury zawieszenia poboru
akcyzy?;

5) informacje banku, w ktérym podmiot posiada podstawowy rachunek bankowy, potwierdzajaca wysokos¢
posiadanych $rodkéw finansowych lub zdolno$é kredytowa podmiotu®;

6) sprawozdanie finansowe podmiotu za ostatni okres sprawozdawczy sporzadzone zgodnie z przepisami
0 rachunkowosci, a jezeli podlega ono badaniu przez bieglego rewidenta rowniez z opinig o badanym
sprawozdaniu albo w przypadku podmiotow niezobowigzanych do sporzadzania sprawozdania
finansowego, inne dokumenty okreslajace obroty, zysk oraz zobowiazania i naleznosci — za okres ostatnich
3 lat obrotowych, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — za ten okres”;

7) aktualne za$wiadczenie, wydane przez wihasciwego dla siedziby lub miejsca zamieszkania podmiotu
naczelnika urzedu skarbowego, ze podmiot nie zalega z optacaniem podatkéw stanowigcych dochdd
budzetu panstwa lub wlasciwy organ odroczyl lub roztozyt na raty jego zalegte platnosci, lub wstrzymat
wykonanie wydanej wobec niego decyzji;

8) aktualne zaswiadczenie, wydane przez wlasciwy dla siedziby lub miejsca zamieszkania podmiotu oddziat
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, ze podmiot nie
zalega z oplacaniem skladek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne lub wtasciwy organ odroczyt lub
roztozyt na raty jego zalegte ptatnosci, lub wstrzymat wykonanie wydanej wobec niego decyzji.

8-05-dg
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia w sprawie zwolnienia z obowiazku zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego zostal przygotowany w zwigzku ze zmianami dokonanymi w przepisach
upowazniajacych ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym wprowadzonych
przez ustawg¢ z dnia ... 0 zmianie ustawy 0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy o podatku akcyzowym. Z dniem
wejscia w zycie zmienianych przepisow utraca moc akty wykonawcze wydane na ich
podstawie, zatem zachodzi konieczno$¢ zastgpienia ich nowymi rozporzadzeniami.

Zmiana dokonana w art. 64 ust. 10 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, upowaznia ministra
wilasciwego do spraw finanséw publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu
dokumentowania spelnienia warunkéw okreslonych w ust. 1, w tym rodzaju dokumentéw
potwierdzajacych ich spetnienie, wzoréw wnioskow, o ktorych mowa w ust. 3, a takze
szczegdtowego sposobu udzielania, przedtuzania i cofania zwolnienia, o ktérym mowa
wust.1 i la, z uwzglednieniem koniecznos$ci wlasciwego zabezpieczenia zobowigzan
podatkowych oraz optaty paliwowej, a takze koniecznosci zapewnienia przeptywu informacji
o zwolnieniach z obowigzku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego.

Projektowane rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
23 sierpnia 2010 r. w sprawie zwolnienia z obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego
(Dz. U. Nr 158, poz. 1063), ktore traci moc w zwigzku z wejSciem zycie ustawy z dnia ...
0 zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawy
0 Funduszu Kolejowym oraz ustawy o podatku akcyzowym. Proponowane rozwigzanie
stanowi zatem w wigkszosci powtorzenie przepisow dotychczas obowigzujacego
rozporzadzenia z redakcyjnymi zmianami i uzupetieniami, ktore wynikajg z objecia oplaty
paliwowej zabezpieczeniem akcyzowym.

Ponadto dokonano zmian w zatgczniku do rozporzadzenia, w ktérym okreslono wzor wniosku
o zwolnienie z obowiazku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego.

Niniejszy projekt rozporzadzenia reguluje bardzo wazne z punktu widzenia warunkow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej kwestie zwigzane z udzieleniem zwolnienia
Z obowigzku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego, w sposob uwzgledniajacy konieczno$é
wlasciwego zabezpieczenia optaty paliwowej. Kryteria, jakie musi spelni¢ podmiot
ubiegajacy si¢ o zwolnienie z obowigzku zloZenia zabezpieczenia zostaty okreslone w art. 64

ustawy. Dotycza one m.in. pozostawania podmiotu we wlasciwej kondycji finansowo-
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-majatkowej, nieposiadania zalegtosci z tytulu cta i podatkdéw, zobowigzania si¢ przez ten
podmiot do zaptacenia naleznej kwoty akcyzy na pierwsze pisemne zadanie wlasciwego
naczelnika urzedu celnego. Powyzsze sytuacje beda obejmowac rowniez oplate paliwowa.
Podmiot sktadajagcy wniosek o zwolnienie go z obowigzku ztozenia zabezpieczenia
akcyzowego bedzie obowigzany do okre$lenia w nim m.in. przewidywanej maksymalnej
kwoty optat paliwowych podlegajacych zabezpieczeniu akcyzowemu.

Z powyzszych wzgledow istnieje konieczno$¢ wejscia w zycie rozporzadzenia z dniem
1 stycznia 2015 r., tzn. jednoczesnie z przepisami ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy
o0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawy o Funduszu
Kolejowym oraz ustawy o podatku akcyzowym.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
W przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia instytucjom i organom Unii Europejskiej
lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia, bowiem w przepisach Unii Europejskiej obowiazujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie okreslono takiego wymogu, zatem nie wystgpuja przestanki,
0 ktorych mowa w Regulaminie pracy Rady Ministrow.

Stosownie do postanowien ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) z chwilg przekazania
do uzgodnien i konsultacji spolecznych projekt zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej (BIP) Rzadowego Centrum Legislacji (na stronie internetowej
www.rcl.gov.pl, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projektowana regulacja bedzie miata wplyw bezposrednio na producentéw i przedsigbiorcow
posiadajacych status sktadu podatkowego, uczestniczacych w obrocie przedmiotowymi
paliwami silnikowymi.

Projektowane rozporzadzanie nie spowoduje istotnych obcigzen administracyjno-
-proceduralnych dla ww. podmiotow, poniewaz dotyczy¢ bedzie podmiotéw, ktére juz
obecnie sg obowigzane do zlozenia takiego zabezpieczenia.

W zwigzku z charakterem proponowanych zmian ceny paliw silnikowych, zarowno hurtowe

jak detaliczne nie ulegng zmianie z tego tytutu.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

W celu przeprowadzenia uzgodnien 1 konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) Rzadowego Centrum Legislacji (na
stronie internetowej www.rcl.gov.pl, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny). Przekazane

uwagi zostang wnikliwie przeanalizowane pod katem ich wykorzystania.

3. Wplyw aktu normatywnego na:

a) sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

z uwagi na fakt, iz projektowana regulacja jest konsekwencja zmiany upowaznienia

ustawowego, wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie neutralne dla budzetu panstwa

i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

b) rynek pracy

wejscie w zycie projektu nie wptynie na rynek pracy,

c) konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw

projekt pozostaje neutralny na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw,

d) sytuacje i rozwéj regionalny

zaproponowane rozwigzania nie bedg miaty wptywu na sytuacj¢ i rozwo6j regionalny.

4. Wskazanie Zrédel finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie powoduje konieczno$ci wydatkowania Srodkoéw

finansowych.
8A-05-dg
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?
z dnia

w sprawie zabezpieczen akcyzowych

Na podstawie art. 66 ust. 1, art. 67 ust. 3 1 art. 74 ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.

o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626, z pozn. zm.”) zarzadza sie, co

nastepuje:

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

wzor wniosku o wyrazenie zgody na ztozenie zabezpieczenia ryczattowego 1 wniosku

o przedluzenie zgody na ztozenie zabezpieczenia ryczattowego;

szczegotowy sposob ustalania wysokos$ci zabezpieczenia generalnego i ryczaltowego;

sposob i miejsce sktadania zabezpieczenia akcyzowego;

sposob dokonania potwierdzenia przyjgcia zabezpieczenia akcyzowego;

wzory drukow stuzacych do potwierdzenia przyjecia zabezpieczenia akcyzowego;

rodzaje innych dokumentéw majacych wartos$¢ ptatnicza, ktore moga by¢ przyjmowane

jako zabezpieczenie akcyzowe;

szczegbtowy sposOb stosowania zabezpieczenia generalnego i ryczattowego, w tym

sposob:

a) ustalania stanu wykorzystania zabezpieczenia generalnego oraz odnotowywania
jego obciazenia i zwolnienia z obcigzenia kwotg powstatego lub mogacego powstac
zobowigzania podatkowego oraz optaty paliwowej, o ktorej mowa w art. 37h ust. 1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 931, z pozn. zm.”), ktorej obowiazek

zaptaty powstat lub moze powstac,

Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 120, poz. 690,
Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1208, Nr 232, poz. 1378 i Nr 291, poz. 1707, z 2012 r. poz. 1342 i 1456,
z 2013 r. poz. 939, 1231 i 1645 oraz z 2014 r. poz.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951, z 2013 r.
poz. 433, 843, 1543 i 1646 oraz z 2014 r. poz.
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8)

9)

10)

b) stosowania zabezpieczenia generalnego 1 ryczaltowego przy wykorzystaniu
Systemu;

szczegotowy sposdb objecia zabezpieczeniem akcyzowym wyrobdéw akcyzowych

zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, o ktérym mowa w art. 32

ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, zwanej dalej

,Lustawa”’;

sposob 1 czestotliwos$¢ aktualizacji zabezpieczenia generalnego, o ktorej mowa w art. 65

ust. 6 ustawy;

szczegdlowe warunki i1 tryb zwrotu zabezpieczenia akcyzowego.

§ 2. Wzor wniosku o wyrazenie zgody na zlozenie zabezpieczenia ryczattowego

i wniosku o przedtuzenie zgody na ztozenie zabezpieczenia ryczaltowego okresla zatacznik

nr 1 do rozporzadzenia.

§ 3. 1. Wiasciwy naczelnik urzgdu celnego ustala wysokos$¢ zabezpieczenia generalnego

sktadanego:

D

przez podmiot prowadzacy sklad podatkowy, w tym podmiot, ktéremu wydano

zezwolenie na wysytanie importowanych wyrobow akcyzowych z miejsca importu

z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, ktory nie uzyskal zwolnienia

z obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego na podstawie art. 64 ust. 1 ustawy,

w przypadku o ktérym mowa w:

a) art. 65 ust. 2 pkt 1 ustawy — jako rownowarto$¢ najwigkszej dziennej kwoty akcyzy
oraz oplaty paliwowej, w okresie ostatnich 6. miesigcy przed dniem ustalenia
wysokosci zabezpieczenia generalnego, stanowigcej sume:

— kwoty akcyzy oraz kwoty optaty paliwowej, od wszystkich wyrobow
akcyzowych znajdujacych si¢ w danym dniu w sktadzie podatkowym, tacznie
z wyrobami obje¢tymi zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie
oraz

— kwoty akcyzy oraz kwoty optaty paliwowej od wyrobow akcyzowych, ktére
w tym dniu znajdowaly si¢ w trakcie przemieszczania przez ten podmiot
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy lub kwoty akcyzy oraz
kwoty optaty paliwowej od wyrobdéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie, ktore w tym dniu znajdowaly si¢ w trakcie

dostarczania z tego sktadu podatkowego, oraz
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b) art.

przypadajacej do zaplaty kwoty akcyzy oraz kwoty optaty paliwowej od
wyrobow akcyzowych wyprowadzonych ze skltadu podatkowego poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy w okresie rozliczeniowym wilasciwym
dla tego dnia,

65 ust. 2 pkt 2 ustawy — jako réwnowartos¢ przewidywanej najwigkszej

dziennej kwoty akcyzy oraz optaty paliwowej stanowigcej sume:

kwoty akcyzy oraz kwoty optaty paliwowej od wszystkich wyrobow
akcyzowych, ktore moga si¢ znajdowa¢ w danym dniu w skladzie
podatkowym, tgcznie z wyrobami objetymi zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu
na ich przeznaczenie oraz

kwoty akcyzy oraz kwoty oplaty paliwowej od wyrobow akcyzowych, ktore
moga si¢ znajdowaé¢ w tym dniu w trakcie przemieszczania przez ten podmiot
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy lub kwoty akcyzy oraz
kwoty optaty paliwowej od wyrobdéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie, ktére moga si¢ znajdowaé¢ w tym dniu w trakcie
dostarczania z tego sktadu podatkowego, oraz

mogacej przypada¢ do zaptaty kwoty akcyzy oraz kwoty oplaty paliwowej od
wyrobow akcyzowych, ktéore moga zosta¢ wyprowadzone ze sktadu
podatkowego poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy w okresie

rozliczeniowym witasciwym dla tego dnia;

2) przez podmiot prowadzacy sklad podatkowy, w tym podmiot, ktéremu wydano

zezwolenie na wysylanie importowanych wyrobéw akcyzowych z miejsca importu

z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, ktory uzyskal zwolnienie

z obowiazku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego na podstawie art. 64 ust. 1 ustawy,

w przypadku o ktorym mowa w:

a) art.

65 ust. 2 pkt 1 ustawy — jako réwnowarto$¢, najwigkszej dziennej kwoty

akcyzy oraz optaty paliwowej, w okresie ostatnich 6. miesigcy przed dniem

ustalenia wysokos$ci zabezpieczenia generalnego, stanowiacej sume¢ kwot akcyzy

oraz kwot optaty paliwowej od:
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wyrobow akcyzowych znajdujacych si¢ w tym dniu w trakcie przemieszczania
przez ten podmiot z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy lub

wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich



b) art.

przeznaczenie znajdujacych si¢ w tym dniu w trakcie dostarczania z tego
sktadu podatkowego oraz

wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie znajdujacych si¢ w tym dniu w sktadzie podatkowym,

65 ust. 2 pkt 2 ustawy — jako réwnowartos¢ przewidywanej najwigkszej

dziennej kwoty akcyzy oraz optlaty paliwowej stanowiacej sume kwot akcyzy oraz

kwot optaty paliwowej od:

wyrobow akcyzowych, ktére moga si¢ znajdowa¢ w tym dniu w trakcie
przemieszczania przez ten podmiot z zastosowaniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy lub wyroboéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu
na ich przeznaczenie, ktére moga si¢ znajdowa¢ w tym dniu w trakcie
dostarczania z tego sktadu podatkowego oraz

wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich

przeznaczenie, ktore moga si¢ znajdowa¢ w tym dniu w sktadzie podatkowym,;

3) przez zarejestrowanego odbiorcg, z wylaczeniem zarejestrowanego odbiorcy,

posiadajacego zezwolenie na jednorazowe nabycie wyrobow akcyzowych jako

zarejestrowany odbiorca, w przypadku o ktérym mowa w:

a) art.

65 ust. 2 pkt 1 ustawy — jako rownowarto$¢ najwigkszej, w okresie ostatnich

6. miesigcy przed dniem ustalenia wysokosci zabezpieczenia generalnego, kwoty

akcyzy oraz oplaty paliwowej stanowigcej sume kwot:
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akcyzy obliczonej za miesigczny okres rozliczeniowy 1 wykazanej w deklaracji
podatkowej, przed jej pomniejszeniem o kwote przystugujacych zwolnien oraz
oplaty paliwowej obliczonej za miesigczny okres rozliczeniowy 1 wykazanej
w informacji o optacie paliwowej, o ktorej mowa w art. 370 ust. 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym, zwanej dalej ,,informacja o optacie paliwowe;j”, oraz

akcyzy oraz oplaty paliwowej odpowiadajacych najwiekszej w tym okresie
rozliczeniowym dziennej kwocie akcyzy oraz kwocie optaty paliwowej od
wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie znajdujacych si¢ u zarejestrowanego odbiorcy lub dostarczanych

w tym dniu do podmiotu zuzywajacego,



b)

art. 65 ust. 2 pkt 2 ustawy — jako rownowarto§¢ kwoty akcyzy oraz oplaty

paliwowej stanowigcej sume:

— przewidywanej najwigkszej kwoty akcyzy za miesigczny okres rozliczeniowy
podlegajacej wykazaniu w deklaracji podatkowej, przed jej pomniejszeniem
o kwote przystugujacych zwolnien oraz

— przewidywanej najwickszej kwoty optaty paliwowej za miesigczny okres
rozliczeniowy podlegajacej wykazaniu w informacji o optacie paliwowej, oraz

— kwoty akcyzy oraz kwoty optaty paliwowej odpowiadajacych przewidywanej,
najwiekszej w tym okresie rozliczeniowym kwocie akcyzy oraz kwocie optaty
paliwowej od wyrobdw akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie, ktére mogg si¢ znajdowac u zarejestrowanego odbiorcy lub by¢

dostarczane w tym dniu do podmiotu zuzywajacego;

4) przez zarejestrowanego wysylajacego, innego niz podmiot prowadzacy sklad

podatkowy, w przypadku o ktérym mowa w:

a)

b)

art. 65 ust. 2 pkt 1 ustawy — jako rownowarto$¢ najwiekszej dziennej kwoty akcyzy
oraz opftaty paliwowej, w okresie ostatnich 6. miesiecy przed dniem ustalenia
wysokosci zabezpieczenia generalnego, od importowanych wyrobow akcyzowych
znajdujacych si¢ w danym dniu w trakcie przemieszczania z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy, wystanych =z miejsc importu
z zastosowaniem tej procedury przez tego zarejestrowanego wysylajacego,

art. 65 ust. 2 pkt 2 ustawy — jako rownowarto$¢ przewidywanej najwigkszej
dziennej kwoty akcyzy oraz optaty paliwowej od importowanych
wyrobow akcyzowych, ktore mogg si¢ znajdowa¢ w tym dniu w trakcie
przemieszczania z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy i1 ktore
mogg zosta¢ wystane z miejsc importu z zastosowaniem tej procedury przez tego

zarejestrowanego wysytajacego;

5) przez podmiot posredniczacy, w przypadku o ktorym mowa w:

a)

art. 65 ust. 2 pkt 1 ustawy — jako réwnowarto$§¢ kwoty stanowigcej sume kwoty
mogacego powsta¢ miesigcznego zobowigzania podatkowego oraz kwoty optaty
paliwowej, ktorej obowigzek zaplaty moze powsta¢, w przypadku uzycia wyrobow
akcyzowych niezgodnie z przeznaczeniem uprawniajacym do zwolnienia od
akcyzy lub naruszenia warunkéw tego zwolnienia, odpowiadajacego najwigksze;j,

w okresie ostatnich 6. miesi¢cy przed dniem ustalenia zabezpieczenia generalnego,

www.inforlex.pl



6)

7)

b)

ilosci wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie dostarczonych ze sktadu podatkowego lub importowanych przez
podmiot posredniczacy,

art. 65 ust. 2 pkt 2 ustawy — jako rownowarto§¢ kwoty stanowigcej sume¢ kwoty
mogacego powsta¢ miesigcznego zobowigzania podatkowego oraz kwoty optaty
paliwowej, ktorej obowigzek moze powstaé, w przypadku uzycia wyrobow
akcyzowych niezgodnie z przeznaczeniem uprawniajacym do zwolnienia od
akcyzy lub naruszenia warunkéw tego zwolnienia, odpowiadajacego
przewidywane] najwigkszej ilosci wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy
ze wzgledu na ich przeznaczenie, ktore moga zosta¢ dostarczone ze sktadu

podatkowego lub importowane przez podmiot posredniczacy;

przez podatnika, o ktorym mowa w art. 13 ust. 3 ustawy, w przypadku o ktérym mowa

Wi

a)

b)

art. 65 ust. 2 pkt 1 ustawy — jako rdownowarto$¢ najwiekszej, w okresie ostatnich
6. miesigcy przed dniem ustalenia wysoko$ci zabezpieczenia generalnego, kwoty
stanowigcej sume¢ kwoty akcyzy oraz kwoty optaty paliwowej od wyrobow
akcyzowych wyprowadzonych ze sktadu podatkowego, obliczonych za miesieczny
okres rozliczeniowy 1 wykazanych odpowiednio w deklaracji podatkowej oraz
informacji o optacie paliwowe;,

art. 65 ust. 2 pkt 2 ustawy — jako rownowarto$¢ przewidywanej najwickszej kwoty
stanowigcej sum¢ kwoty akcyzy oraz kwoty optaty paliwowej od wyrobow
akcyzowych, ktore moga zosta¢ wyprowadzone ze skladu podatkowego, za
miesigczny okres rozliczeniowy 1 ktore podlegatyby wykazaniu odpowiednio
w deklaracji podatkowej, przed jej pomniejszeniem o kwote przystugujacych

zwolnien oraz informacji o optacie paliwowe;;

w przypadkach, o ktérych mowa w art. 65 ust. la ustawy — jako rownowarto§¢ kwoty

wskazane] przez podmiot we wniosku o zloZzenie zabezpieczenia generalnego,

oszacowane] przez ten podmiot na poziomie pozwalajagcym na pokrycie w kazdym

czasie zobowigzan podatkowych oraz oplat paliwowych, ktore maja by¢ objete tym

zabezpieczeniem.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b, pkt 2 lit. b, pkt 3 lit. b, pkt 4

lit. b, pkt5 lit. b 1 pkt 6 lit. b, naczelnik urzedu celnego moze ustali¢ wysokos¢
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zabezpieczenia generalnego w oparciu o o§wiadczenie podmiotu sktadajgcego zabezpieczenie
akcyzowe okreslajagce dane stanowigce podstawe do ustalenia wysokosci tego zabezpieczenia.

3. Wysoko$¢ zabezpieczenia generalnego ustalona zgodnie z ust. 1 albo 2 stanowi,
odpowiednio, podstawe do ustalenia wysokosci zabezpieczenia ryczattowego, o ktérym
mowa w art. 65 ust. 8 ustawy.

4. W przypadku gdy sa sktadane jednocze$nie zabezpieczenia ryczaltowe, ktorych
wysokos¢ jest ustalona na poziomie okreslonym w art. 65 ust. 9 ustawy oraz na poziomie
okreslonym przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych na podstawie art. 66
ust. 2 pkt 3 ustawy, dla kazdego z tych zabezpieczen ustala si¢ oddzielnie wysokos¢
zabezpieczenia generalnego stanowigcg podstawe do ustalenia jego wysokosci.

5. W przypadku prowadzenia przez podmiot wielu sktadéw podatkowych wiasciwy
naczelnik urzgdu celnego ustala wysoko$¢ zabezpieczenia generalnego lub zabezpieczenia
ryczattowego 1 przyjmuje to zabezpieczenie dla kazdego sktadu oddzielnie. Na wniosek
podmiotu obowigzanego do ztozenia zabezpieczenia akcyzowego dopuszcza si¢ mozliwos¢
ztozenia dla wielu sktadow podatkowych prowadzonych przez ten podmiot jednego
zabezpieczenia generalnego lub ryczaltowego, ktorego wysokos$¢ ustala sie tacznie dla

wszystkich sktadéw podatkowych, stosujac odpowiednio przepisy ust. 1 pkt 11 2.

§ 4. Zabezpieczenie akcyzowe sklada si¢, w przypadku zabezpieczenia akcyzowego
sktadanego w formie okres$lonej w:
1) art. 67 ust. 1 pkt 1 ustawy — przez:
a) wplacenie kwoty zabezpieczenia akcyzowego w banku krajowym lub oddziale
instytucji kredytowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Prawo bankowe (Dz.U. z 2012 r. poz. 1376, z pdzn. zm.4)), w placdéwcee
pocztowej lub spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, na wlasciwy
bankowy rachunek izby celnej wtasciwej miejscowo dla naczelnika urz¢du celnego,
ktoremu jest sktadane zabezpieczenie albo
b) dokonanie, na podstawie dyspozycji udzielonej przez podmiot skladajacy
zabezpieczenie akcyzowe, przelewu kwoty zabezpieczenia akcyzowego na
wlasciwy bankowy rachunek izby celnej wlasciwej miejscowo dla naczelnika

urzedu celnego, ktéremu jest sktadane zabezpieczenie akcyzowe, przez prowadzacy

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1385 i 1529,

z 2013 r. poz. 1036, 1289 i 1567 oraz z 2014 r. poz. 586.
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rachunek tego podmiotu bank krajowy, oddzial instytucji kredytowej lub
spotdzielczg kase oszczednosciowo-kredytowa, albo
c) wplacenie kwoty zabezpieczenia akcyzowego gotdwka w kasie urzgdu celnego;

2) art. 67 ust. 1 pkt 2 ustawy — przez zlozenie w urzedzie celnym oryginatu dokumentu
gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej, wystawionej przez gwaranta, o ktorym
mowa w art. 69 ust. 3 ustawy, na kwote wymaganego zabezpieczenia akcyzowego;

3) art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy — przez zlozenie w urzedzie celnym czeku gotowkowego lub
rozrachunkowego, wystawionego przez podmiot sktadajacy zabezpieczenie akcyzowe
na kwotg zabezpieczenia akcyzowego, potwierdzonego do wysokosci tej kwoty przez
osob¢ prawng majacg siedzib¢ na terytorium Unii Europejskiej lub terytorium panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub przez oddziatl banku zagranicznego,
ktérzy prowadza na terytorium kraju dziatalno$¢ bankowa w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe;

4) w przypadku zabezpieczenia akcyzowego skladanego w formie okreslonej w art. 67
ust. 1 pkt 4 lub 5 ustawy — przez zlozenie w urzedzie celnym weksla lub innych
dokumentoéw majacych warto$¢ platnicza, o ktorych mowa w § 6 ust. 1, na kwotg rowna
wysoko$ci wymaganego zabezpieczenia akcyzowego, okreslong wedlug wartosci

nominalnej tych dokumentow.

§ 5. 1. Wiasciwy naczelnik urzedu celnego przyjmujacy zabezpieczenie akcyzowe
ztozone w sposob, o ktorym mowa w § 4 pkt 1 lit. a i b oraz pkt 2, wydaje podmiotowi
sktadajacemu zabezpieczenie akcyzowe potwierdzenie zloZenia zabezpieczenia akcyzowego,
zwane dalej ,potwierdzeniem”. Wzdér potwierdzenia okresla zatagcznik nr 2 do
rozporzadzenia.

2. Wiasciwy naczelnik urzedu celnego przyjmujacy zabezpieczenie akcyzowe ztozone
W sposob, o ktorym mowa w § 4 pkt 1 lit. ¢ oraz pkt 3 i 4, wydaje podmiotowi sktadajagcemu
zabezpieczenie akcyzowe pokwitowanie ztozenia tego zabezpieczenia, begdace drukiem
Scistego zarachowania, zwane dalej ,,pokwitowaniem”. Wz6r pokwitowania okresla zatacznik
nr 3 do rozporzadzenia.

3. W przypadku ztozenia zabezpieczenia generalnego wlasciwy naczelnik urzedu
celnego, wydajac potwierdzenie lub pokwitowanie, wydaje podmiotowi, ktéry bedzie

stosowal zabezpieczenie generalne, rowniez karte do saldowania zabezpieczenia generalnego,

www.inforlex.pl



zwang dalej ,,karta do saldowania”. Wzor karty do saldowana okresla zalgcznik nr 4 do
rozporzadzenia.

4. W przypadku, o ktorym mowa w § 4 pkt 1 lit. a i b, potwierdzenie wydaje si¢ po
uzyskaniu przez wlasciwego naczelnika urzedu celnego potwierdzenia wpltywu kwoty
zabezpieczenia akcyzowego na wlasciwy rachunek bankowy izby celnej wlasciwej
miejscowo dla tego naczelnika urzedu.

5. Karte do saldowania wydaje si¢ na okres o miesigc krétszy niz okres waznos$ci
ztozonego zabezpieczenia akcyzowego, a w przypadku gdy forma zlozonego zabezpieczenia
akcyzowego zapewnia co najmniej przez miesigc po uplywie waznosci tego zabezpieczenia
pokrycie objetego nim zobowigzania podatkowego — na okres jego waznosci.

6. W przypadku zlozenia przez podmiot nowego zabezpieczenia akcyzowego zgodnie
z art. 72 ust. 2 ustawy, karte do saldowania wydang na okres o miesigc krotszy niz okres
wazno$ci zlozonego zabezpieczenia akcyzowego, zastgpuje si¢ nowa karta do saldowania,
ktorej termin waznosci okresla si¢ do konca okresu wazno$ci tego zabezpieczenia.

7. Potwierdzenie wydaje si¢ w dwoch egzemplarzach, z ktérych jeden jest wydawany
podmiotowi sktadajagcemu zabezpieczenie akcyzowe, a drugi jest zatrzymywany przez
wlasciwego naczelnika urzgdu celnego, ktory je wydat.

8. Pokwitowanie wydaje si¢ w trzech egzemplarzach, z ktorych jeden jest wydawany
podmiotowi sktadajacemu zabezpieczenie akcyzowe, a pozostate sg zatrzymywane przez
wlasciwego naczelnika urzedu celnego, ktory je wydat.

9. Wilasciwy naczelnik urzedu celnego moze wyda¢ podmiotowi uprawnionemu do
stosowania zabezpieczenia generalnego, na jego uzasadniony wniosek, wigksza liczbe kart do
saldowania okres$lajac w kazdej z nich czastkowa kwote zabezpieczenia generalnego, do
wysokosci ktorej karta moze by¢ stosowana.

10.Na wniosek podmiotu obowigzanego do zlozenia zabezpieczenia akcyzowego
wlasciwy naczelnik urzedu celnego moze zwigkszy¢ liczbe stron karty do saldowania, pod
warunkiem ich trwalego zlaczenia, ponumerowania, opieczgtowania 1 dokonania adnotacji na
pierwszej stronie karty o tgcznej liczbie stron.

11.Dla zabezpieczenia pokrycia zobowigzan podatkowych dotyczacych wyrobow
akcyzowych, ktore beda przemieszczane z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy przy wykorzystaniu Systemu wtasciwy naczelnik urzedu celnego wydaje podmiotowi,
ktory bedzie stosowatl zabezpieczenie generalne, dokument ,.e-karte”, okreslajac w nim

czastkowa kwote zabezpieczenia generalnego, do wysokos$ci ktorej zabezpieczenie to moze
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by¢ saldowane elektronicznie. Przepisy ust. 5 1 6 stosuje si¢ odpowiednio. Wzor e-karty
okresla zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia.
12. Suma czastkowych kwot zabezpieczenia generalnego okreslonych w kartach do

saldowania i e-karcie nie moze przekroczy¢ kwoty ztozonego zabezpieczenia generalnego.

§ 6. 1. Dokumentami majgcymi wartos$¢ ptatnicza, ktore moga by¢ przyjmowane przez
wlasciwego naczelnika urzedu celnego jako zabezpieczenie akcyzowe, sg papiery
warto$ciowe na okaziciela o okre§lonym terminie wykupu, wyemitowane przez Skarb
Panstwa albo Narodowy Bank Polski.

2. W przypadku papierow wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, wystepujacych
w formie zdematerializowanej, wlasciwy naczelnik urzedu celnego przyjmuje $wiadectwo
depozytowe albo inny dokument — wydane osobie uprawnionej do wykonywania praw
z oznaczonych w treSci $wiadectwa albo innego dokumentu papieréw wartosciowych wraz
z o§wiadczeniem podmiotu prowadzacego rachunek tych papieréw wartoSciowych
o ustanowieniu na okreslony okres blokady odpowiedniej liczby papieréw warto$ciowych na

tym rachunku na rzecz wlasciwego naczelnika urzedu celnego.

§ 7. 1. Wiasciwy naczelnik urzedu celnego odnotowuje kazdorazowo na karcie do
saldowania, obcigzenie zabezpieczenia generalnego kwota powstalego lub mogacego powstac
zobowigzania podatkowego albo kwota optaty paliwowe;j, ktorej obowiazek zaplaty powstal
lub moze powstaé, zwane dalej ,obcigzeniem zabezpieczenia”, oraz zwolnienie
zabezpieczenia generalnego z obcigzenia kwotg zobowigzania podatkowego, ktore wygasto
lub nie moze juz powsta¢, lub oplaty paliwowe;j, ktorej obowigzek zaptaty wygast lub nie
moze juz powsta¢, zwane dalej ,,zwolnieniem zabezpieczenia”, w sposob umozliwiajacy
obliczenie w kazdym czasie kwoty wolnej zabezpieczenia, stanowigcej kwote ztozonego
zabezpieczenia, pomniejszong o kwoty zobowigzan podatkowych oraz kwoty oplat
paliwowych, ktorymi zabezpieczenie jest obcigzone.

2. Obciazenie zabezpieczenia odnotowuje si¢ po stwierdzeniu, ze zobowigzanie
podatkowe powstato lub powstal obowigzek zaptaty optaty paliwowej, lub moga one
powstaé, po przedlozeniu przez podmiot obowigzany do =zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego:

1) oryginalu karty do saldowania, na podstawie ktorej dokonuje si¢ ustalenia stanu

wykorzystania tego zabezpieczenia;
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2) dokumentow okreslajacych rodzaj 1 ilo§¢ wyrobow akcyzowych objetych tym
zabezpieczeniem, w sposob umozliwiajacy obliczenie lub oszacowanie powstatego lub
mogacego powsta¢ zobowigzania podatkowego lub optaty paliwowej, ktorej obowigzek
zaplaty powstat lub moze powstac.

3. W przypadku podmiotu prowadzacego sktad podatkowy przedtozenie dokumentow,
o ktorych mowa w ust. 2, w celu odnotowania obcigzenia zabezpieczenia, powinno nastgpic¢
z chwilg powstania obowigzku podatkowego z tytulu wyprodukowania wyrobu akcyzowego
w skladzie podatkowym lub wprowadzenia wyrobu akcyzowego do sktadu podatkowego, nie
pozniej jednak niz nastepnego dnia roboczego po wyprodukowaniu lub wprowadzeniu do
sktadu podatkowego tego wyrobu, lub przed dopuszczeniem do obrotu w rozumieniu
przepiséw prawa celnego importowanych wyroboéw akcyzowych przemieszczanych przez ten
podmiot z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy.

4. W przypadku przemieszczania wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy ze skltadu podatkowego podmiotu prowadzacego skiad
podatkowy, zwolnionego z obowigzku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego na podstawie
art. 64 ust. 1 ustawy, przedtozenie dokumentéw, o ktéorych mowa w ust. 2, w celu
odnotowania obcigzenia zabezpieczenia, powinno nastapi¢ przed wyprowadzeniem tych
wyrobow akcyzowych ze sktadu podatkowego.

5. W przypadkach, o ktéorych mowa w art. 32 ust. 3 pkt 1 1 2 ustawy, w sytuacji gdy
podmiot prowadzacy sktad podatkowy korzysta ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 64
ust. 1 ustawy, przedtozenie dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 2, w celu odnotowania
obcigzenia zabezpieczenia generalnego zlozonego przez ten podmiot dla zabezpieczenia
zobowigzan podatkowych albo zobowigzan podatkowych oraz optat paliwowych,
dotyczacych wyrobow zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, powinno
nastgpi¢ przed wyprowadzeniem tych wyrobow ze sktadu podatkowego w celu dostarczenia
ich podmiotowi zuzywajacemu lub podmiotowi posredniczacemu.

6. W przypadku, o ktorym mowa w art. 65 ust. 1a pkt 2 ustawy, objecie zobowigzania
podatkowego podmiotu wysylajagcego zabezpieczeniem generalnym przewoznika lub
spedytora moze by¢ dokonane po przedioZzeniu przez podmiot wysytajacy wihasciwemu
naczelnikowi urzedu celnego, przed wyprowadzeniem ze sktadu podatkowego wyrobow
akcyzowych przemieszczanych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy,
pisemnego o$wiadczenia przewoznika lub spedytora o wyrazeniu zgody na objecie ich

zabezpieczeniem generalnym okreslonego zobowigzania podatkowego albo zobowigzania
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podatkowego oraz optaty paliwowej lub okreslonych zobowigzan podatkowych albo

okreslonych zobowigzan podatkowych oraz optat paliwowych podmiotu wysylajacego oraz

przedtozenie we wlasciwym urzedzie celnym dokumentu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1,

wydanego przewoznikowi lub spedytorowi i dokumentoéw, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2.

7. W przypadku, o ktorym mowa w art. 63 ust. 4 ustawy, objecie zobowigzania
podatkowego albo zobowigzania podatkowego oraz optaty paliwowej podmiotu wysytajacego
zabezpieczeniem akcyzowym podmiotu odbierajagcego moze by¢ dokonane po przediozeniu
przez podmiot wysylajacy wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego, przed
wyprowadzeniem ze skltadu podatkowego wyrobow akcyzowych przemieszczanych
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy do skladu podatkowego podmiotu
odbierajacego, pisemnego oswiadczenia podmiotu odbierajagcego o wyrazeniu zgody na
objecie jego zabezpieczeniem akcyzowym okreslonego zobowigzania podatkowego albo
zobowigzania podatkowego oraz optaty paliwowej lub okreslonych zobowigzan podatkowych
albo okreslonych zobowigzan podatkowych oraz optat paliwowych podmiotu wysytajacego
oraz przedlozenie we wlasciwym urzedzie celnym:

1) oryginalu lub uwierzytelnionej urzgdowo kopii potwierdzenia lub pokwitowania,
a w przypadku zabezpieczenia generalnego, oryginatu karty do saldowania, na
podstawie ktorej dokonuje si¢ ustalenia stanu wykorzystania tego zabezpieczenia,
wydanych podmiotowi odbierajgcemu;

2)  dokumentow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2.

8. W przypadku, o ktorym mowa w art. 63 ust. 4 ustawy, wlasciwy naczelnik urzedu
celnego odnotowuje objecie zobowigzania podatkowego albo zobowigzania podatkowego
oraz optlaty paliwowe] podmiotu wysytajacego zabezpieczeniem ryczattowym podmiotu
odbierajagcego, na odwrocie oryginatu potwierdzenia lub pokwitowania, wydanego
podmiotowi odbierajgcemu.

9. W przypadku zarejestrowanego odbiorcy, z wylaczeniem zarejestrowanego
odbiorcy, posiadajacego zezwolenie na jednorazowe nabycie wyrobow akcyzowych jako
zarejestrowany odbiorca, przedlozenie dokumentow, o ktorych mowa w ust. 2, w celu
odnotowania obcigzenia zabezpieczenia, nastgpuje niezwlocznie po wprowadzeniu wyrobu
akcyzowego do okreslonego we wlasciwym zezwoleniu miejsca odbioru wyrobow
akcyzowych, nie pdzniej jednak niz w nastgpnym dniu roboczym po ich wprowadzeniu.

10. W przypadku podatnika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, ktéory nabywa

wyroby akcyzowe z akcyzg zaptacong na terytorium panstwa cztonkowskiego na potrzeby
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wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej na terytorium kraju, przedtozenie dokumentow,
o ktorych mowa w ust. 2, w celu odnotowania obcigzenia zabezpieczenia, nastepuje
najpozniej z chwila zlozenia wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego zgloszenia
o planowanym nabyciu wewnatrzwspdlnotowym.

11. W przypadku zarejestrowanego wysytajacego, innego niz podmiot prowadzacy sktad
podatkowy, przedtozenie dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 2, w celu odnotowania
obcigzenia zabezpieczenia kwota mogacego powstaé zobowigzania podatkowego albo
mogacego powsta¢ zobowigzania podatkowego oraz optaty paliwowej, ktorej obowigzek
zaptaty moze powstac, z tytutu wystania przez niego z zastosowaniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy importowanych wyrobow akcyzowych z miejsca importu, nastepuje przed
dopuszczeniem tych wyrobow do obrotu w rozumieniu przepisoéw prawa celnego.

12. W przypadku podatnika, o ktérym mowa w art. 13 ust. 3 ustawy, przedlozenie
dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 2, w celu odnotowania obcigzenia zabezpieczenia kwota
zobowigzania podatkowego albo zobowigzania podatkowego oraz optaty paliwowej z tytulu
wyprowadzenia ze sktadu podatkowego, poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy,
wyrobow akcyzowych niebgdacych wiasnoscia podmiotu prowadzacego sktad podatkowy,
nastepuje przed wyprowadzeniem tych wyrobow ze sktadu podatkowego.

13. Wiasciwy naczelnik urzedu celnego odnotowuje zwolnienie zabezpieczenia
generalnego odpowiednio, w catosci lub czesci, na wniosek podmiotu obowigzanego do
ztozenia zabezpieczenia akcyzowego po stwierdzeniu, ze zobowigzanie podatkowe lub
obowiazek zaplat oplaty paliwowej, w catosci lub czesci, wygasty lub nie moga juz powstac,
1 po przedlozeniu przez ten podmiot oryginalu karty do saldowania, na ktorej dokonano
obcigzenia tego zabezpieczenia generalnego.

14.W przypadku przemieszczania przez podmiot prowadzacy sktad podatkowy
wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, z wyjatkiem
przemieszczania ich do sktadu podatkowego, ktory jest prowadzony przez ten podmiot, oraz
w przypadku przemieszczania wyrobow akcyzowych przez zarejestrowanego wysylajacego,
innego niz prowadzacy sktad podatkowy, wlasciwy naczelnik urzedu celnego odnotowuje
zwolnienie zabezpieczenia generalnego po uzyskaniu potwierdzenia odbioru tych wyrobow
przez ich odbiorcg.

15. Wiasciwy naczelnik urzedu celnego odnotowuje zwolnienie zabezpieczenia
generalnego ztozonego przez podmiot prowadzacy sktad podatkowy, dotyczace wyrobow

akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, w terminie 7 dni od
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dnia przedstawienia dokumentu dostawy lub innego dokumentu, zawierajacego potwierdzenie
odbioru tych wyrobdéw akcyzowych przez podmiot zuzywajacy lub podmiot posredniczacy
albo po zuzyciu tych wyrobow przez ten podmiot, wystepujacy jako podmiot zuzywajacy, na
cele uprawniajace do zwolnienia.

16. Wiasciwy naczelnik urzedu celnego odnotowuje zwolnienie zabezpieczenia
generalnego zlozonego przez zarejestrowanego odbiorce, z wylgczeniem zarejestrowanego
odbiorcy, posiadajacego zezwolenie na jednorazowe nabycie wyrobow akcyzowych jako
zarejestrowany odbiorca, dotyczace wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie, po przedstawieniu dokumentu dostawy lub innego dokumentu,
zawierajacego potwierdzenie odbioru wyrobdéw akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy
przez podmiot zuzywajacy albo po zuzyciu tych wyrobow przez zarejestrowanego odbiorce,
wystepujacego jako podmiot zuzywajacy, na cele uprawniajace do zwolnienia.

17.Po wyczerpaniu miejsca na adnotacje w karcie do saldowania wtasciwy naczelnik
urzedu celnego, ktory ja wydal, wydaje nowy egzemplarz karty, na ktorym zamieszcza

informacje o aktualnym stanie wykorzystania zabezpieczenia generalnego.

§ 8. 1. W przypadku przemieszczania przez podmiot wysytajacy wyrobow akcyzowych

z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy przy wykorzystaniu Systemu

ustalanie stanu wykorzystania zabezpieczenia generalnego odbywa si¢ w  sposéb

elektroniczny, a odnotowanie obcigzenia zabezpieczenia generalnego lub odnotowanie
objecia tych wyrobdw zabezpieczeniem ryczattowym nastg¢puje automatycznie po ustaleniu

w Systemie, zZe:

1) podmiot wysytajacy jest uprawniony do zastosowania tego zabezpieczenia akcyzowego;

2) nie uptynat termin waznosci tego zabezpieczenia akcyzowego;

3) kwota zobowigzania podatkowego albo kwota zobowigzania podatkowego oraz optaty
paliwowej, ktéra ma zosta¢ obcigzone zabezpieczenie generalne, nie jest wieksza od
kwoty wolnej tego zabezpieczenia;

4) forma i1 rodzaj zabezpieczenia akcyzowego sg wlasciwe do objecia nim zobowigzania
podatkowego albo zobowigzania podatkowego oraz optaty paliwowe;;

5) przemieszczane wyroby akcyzowe 1 sposob ich przemieszczania sg wlasciwe dla
zastosowania tego zabezpieczenia akcyzowego.

2. W przypadku braku raportu odbioru albo gdy raport odbioru potwierdza dostarczenie
czesSci przemieszczanych wyrobdéw akcyzowych do podmiotu odbierajgcego, wiasciwy

naczelnik urzgdu celnego dokonuje w Systemie odnotowania zwolnienia zabezpieczenia
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generalnego lub odnotowania zwolnienia z objecia przemieszczanych wyrobow
zabezpieczeniem ryczaltowym, w terminie 3 dni od dnia uzyskania potwierdzenia, ze
zobowigzanie podatkowe lub obowigzek zaptaty oplaty paliwowej dotyczace

przemieszczanych wyrobdéw akcyzowych wygasty lub nie moga juz powstac.

§ 9. 1. Podmiot posredniczacy odnotowuje kazdorazowo na karcie do saldowania
obcigzenie zabezpieczenia generalnego kwota powstatego lub mogacego powstac
zobowigzania podatkowego albo kwota powstalego lub mogacego powstaé zobowigzania
podatkowego oraz oplaty paliwowej, ktérej obowiazek zaptaty powstat lub moze powstac,
ktora stanowi kwota akcyzy albo kwota akcyzy oraz oplaty paliwowej, przypadajaca do
zaplaty w przypadku naruszenia warunkéw zwolnienia wyrobow akcyzowych ze wzgledu na
ich przeznaczenie, najpdzniej z chwilg odebrania tych wyrobéw dostarczonych ze sktadu
podatkowego na terytorium kraju lub objecia takich wyrobow, importowanych przez podmiot
posredniczacy, procedurg dopuszczenia do obrotu w rozumieniu przepisOw prawa celnego.

2. Podmiot posredniczacy odnotowuje na karcie do saldowania zwolnienie
zabezpieczenia generalnego z obcigzenia kwota zobowigzania podatkowego lub optaty
paliwowej, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli powstale zobowigzanie podatkowe lub obowigzek
zaptaty optaty paliwowej wygasty albo nie moga juz powsta¢. Zwolnienie zabezpieczenia
generalnego moze nastapi¢ najwczesniej po zuzyciu wyrobow akcyzowych zwolnionych od
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie przez podmiot posredniczacy, wystepujacy jako
podmiot zuzywajacy, na cele uprawniajace do zwolnienia albo z chwilg otrzymania przez
podmiot posredniczacy potwierdzenia odbioru wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem
od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie przez podmiot zuzywajacy.

3. Podmiot posredniczacy powinien aktualizowa¢ wysoko$¢ zabezpieczenia
generalnego przynajmniej raz w miesigcu.

4. W celu prawidlowej aktualizacji wysoko$ci ztozonego zabezpieczenia generalnego
podmiot posredniczacy ustala na biezaco stan jego wykorzystania, obliczajac kazdorazowo
wysokos$¢ kwoty wolnej zabezpieczenia, najpozniej na dzien przed otrzymaniem wyrobow
akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie
dostarczonych ze sktadu podatkowego na terytorium kraju lub objeciem takich wyrobow
procedurg dopuszczenia do obrotu w rozumieniu przepisOw prawa celnego.

5. W przypadku ustalenia, ze kwota wolna zabezpieczenia generalnego, o ktorej] mowa
w ust. 4, jest niewystarczajagca do objecia zabezpieczeniem akcyzy od kolejnych wyrobow

akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, podmiot
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posredniczacy dokonuje zwigkszenia kwoty ztozonego zabezpieczenia najpdzniej na dzien
przed, odpowiednio, otrzymaniem tych wyrobdéw lub ich objeciem procedura dopuszczenia
do obrotu w rozumieniu przepisOw prawa celnego.

6. Podmiot posredniczacy przedktada kart¢ do saldowania do wgladu wihasciwemu
naczelnikowi urzedu celnego, a na zadanie tego naczelnika, réwniez dokumenty, na
podstawie ktorych dokonano obcigzenia zabezpieczenia generalnego lub zwolnienie go z tego
obcigzenia, przynajmniej raz w miesigcu w terminie do 15. dnia kazdego miesigca

kalendarzowego.

§ 10. 1. Zabezpieczenia akcyzowe zlozone w sposob okreslony w § 4 pkt 1 lit. ¢ oraz
pkt 3 1 4 moga zosta¢ zwrdocone osobie uprawnionej do ich odbioru po zwrocie oryginatu
pokwitowania.

2. W przypadku stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy zabezpieczenie
akcyzowe podlega zwrotowi po zakoniczeniu i rozliczeniu tej procedury.

3. Zabezpieczenie akcyzowe zlozone w sposob, o ktorym mowa w § 4:

1) pkt1lit. aib — zwraca w kwocie nominalnej izba celna, na ktérej rachunek bankowy
zostala wptacona lub przelana kwota zabezpieczenia akcyzowego, przelewem na
rachunek podmiotu zobowigzanego do ztozenia zabezpieczenia akcyzowego w banku
krajowym, oddziale instytucji kredytowej lub spoétdzielczej kasie oszczedno$ciowo-
-kredytowej — po uzyskaniu przez t¢ izb¢ z banku prowadzacego jej rachunek wyciggu
bankowego, potwierdzajacego uznanie tego rachunku kwotg zabezpieczenia;

2) pkt1 lit. c — moze zosta¢ zwrocone w kwocie nominalnej w kazdym urzedzie celnym;

3) pkt2i4—zwracasi¢ w tym urzedzie celnym, w ktérym zostalo ztozone;

4) pkt3:

a) zwraca si¢ w izbie celnej wlasciwej miejscowo dla naczelnika urzedu celnego,

w ktorym zostato ztozone,

b) w przypadku realizacji przez izbe celng czeku, o ktorym mowa w art. 67 ust. 1
pkt 3 ustawy — zwraca si¢ w kwocie nominalnej w izbie celnej, na ktorej rachunek
bankowy zostata wptacona kwota pochodzaca z realizacji czeku, po uzyskaniu
przez te izbe wyciaggu bankowego potwierdzajacego uznanie tego rachunku ta
kwota.

4. W przypadku zagubienia oryginalu pokwitowania zabezpieczenie akcyzowe moze

zosta¢ zwrocone osobie uprawnionej do jego odbioru po zlozeniu przez nig pisemnego

o$wiadczenia o zagubieniu oryginatu pokwitowania. Zabezpieczenie akcyzowe, o ktorym

www.inforlex.pl



—17-

mowa w § 4 pkt 1 lit ¢, moze zosta¢ zwrdcone osobie uprawnionej do jego odbioru
w urzedzie celnym, w ktorym zostalo ztozone, po uzyskaniu przez ten urzad potwierdzenia,
ze kwota zabezpieczenia nie zostata zwrocona w innym urzedzie celnym, nie p6zniej jednak
niz przed uptywem dwoch miesiecy od dnia zlozenia w tym urzgdzie o$wiadczenia

o zagubieniu oryginalu pokwitowania.

§ 11. Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.”

MINISTER FINANSOW

5 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanso6w z dnia 30 sierpnia 2010 r.

w sprawie zabezpieczen akcyzowych (Dz. U. Nr 160, poz. 1076), ktére traci moc w zwiazku z wejsciem
zycie ustawy z dnia ... 0 Zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym,
ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. poz. ...).

10/05/BS
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Zalaczniki

do rozporzadzenia
Ministra Finansow
z dnia ... (poz. ...)

Zalacznik nr 1
Wzor str. 1
Whiosek
o wyrazenie zgody na zlozenie zabezpieczenia ryczaltowego /przedluzenie zgody na zlozenie
zabezpieczenia ryczaltowego*

Imie i nazwisko lub nazwa podmiotu: Miejscowos¢ i data:
L r 1 &+ & 1 1 1 /|
1 (dzien — miesigc — rok)
Adres zamieszkania lub adres siedziby podmiotu: 5
Naczelnik Urzedu Celnego
2 (nazwa i adres urzedu celnego) 6
Numer akcyzowy podmiotu lub numer podmiotu Termin, na jaki zgoda ma by¢ udzielona/przedtuzona*:
posredniczacego: L0 L
3 (dzien — miesigc — rok)
7
Rodzaj prowadzonej dziatalnosci: Rodzaj dziatalnosci prowadzonej w sktadzie podatkowym i
jego numer akcyzowy :
4
8

Ja nizej podpisany(a), na podstawie art. 65 ust. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626, z pézn. zm.) wnioskuje o wyrazenie zgody/przedtuzenie zgody* na
zlozenie zabezpieczenia ryczattowego na okres do dnia ... . O$wiadczam, ze przewidywana maksymalna
kwota zobowigzan podatkowych i optat paliwowych podlegajacych zabezpieczeniu akcyzowemu wynosi?:

Os$wiadczam, ze spetniam warunki okre$lone w art. 64 ust. 1 pkt 1, 3 i 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
0 podatku akcyzowym, na potwierdzenie czego przedktadam nastgpujace dokumenty:

1 YOO

Oswiadczam, ze w stosunku do podmiotu wymienionego w polu 1 niniejszego wniosku nie toczy si¢
postgpowanie likwidacyjne, uktadowe, upadtosciowe lub egzekucyjne.

(data i podpis podmiotu wymienionego w polu 1 albo osoby uprawnionej do reprezentowania tego podmiotu)

* Niewtasciwe skreslic.
b Dotyczy wytacznie podmiotow prowadzacych sktad podatkowy.

2 Nalezy wpisaé kwote réwna wysoko$ci zabezpieczenia generalnego, ktore podmiot bytby obowiazany zlozyé, gdyby nie uzyskat
zgody na zlozenie zabezpieczenia ryczattowego.
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Do wniosku nalezy dolaczy¢: str. 2

1) aktualny odpis z rejestru przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym albo zaswiadczenie o wpisie do
wlasciwej ewidencji dziatalno$ci gospodarczej;

2) zaswiadczenie o nadaniu statystycznego numeru identyfikacyjnego REGON i numeru identyfikacji
podatkowej NIP;

3) potwierdzenie zgloszenia rejestracyjnego podatnika podatku akcyzowego;

4) informacj¢ banku, w ktorym podmiot posiada podstawowy rachunek bankowy, potwierdzajaca wysokosc¢
posiadanych $rodkéw finansowych lub zdolno$¢ kredytowa podmiotu;

5) sprawozdania finansowe podmiotu sporzadzone zgodnie z przepisami o rachunkowosci, a jezeli podlegaja
one badaniu przez bieglego rewidenta, rowniez z opinia o badanym sprawozdaniu, albo w przypadku
podmiotow niezobowigzanych do sporzadzania sprawozdania finansowego inne dokumenty okre$lajace
obroty, zysk oraz zobowigzania i nalezno$ci — za okres ostatnich 3 lat obrotowych, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — za ten okres;

6) aktualne zaswiadczenie, wydane przez wlasciwego naczelnika urzgdu skarbowego, ze podmiot nie zalega
z optacaniem podatkow stanowigcych dochdd budzetu panstwa, lub wlasciwy organ odroczyt lub roztozyt
na raty jego zalegle ptatnosci, lub wstrzymatl wykonanie wydanej wobec niego decyzji;

7) aktualne za$wiadczenie, wydane przez wilasciwy oddzial Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych lub Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, ze podmiot nie zalega z optacaniem skladek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne lub wilasciwy organ odroczyt lub roztozyt na raty jego zalegle ptatnosci, lub
wstrzymat wykonanie wydanej wobec niego decyzji.
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Wzor
Potwierdzenie zlozenia zabezpieczenia akcyzowego

Zalacznik nr 2

Potwierdzenie zlozenia

URZAD CELNY zabezpieczenia akcyzowego

(stempel nagtéwkowy urzedu celnego) Ll Ll L

1 (data wydania potwierdzenia) 2

Podmiot obowiazany do zlozenia zabezpieczenia akcyzowego*:

(imi¢ i nazwisko albo nazwa oraz adres miejsca zamieszkania lub adres siedziby) 3
Status podmiotu obowiazanego do zlozenia zabezpieczenia akcyzowego:
1) podmiot 2) zarejestrowany 3) podatnik 4) podatnik 5) podmiot 6) przedstawiciel 7) zarejestrowany
prowadzacy sktad odbiorca okreslony w art. 13 okreslony w art. 78 posredniczacy podatkowy wysylajacy
podatkowy ust. 3 ustawy ust. 1 ustawy 4
Podmiot skladajacy zabezpieczenie akcyzowe**:
(imig¢ i nazwisko albo nazwa oraz adres miejsca zamieszkania lub adres siedziby) 5
Zabezpieczenie akcyzowe: Kwota zloZonego
D 1) generalne l:‘ 3) nizsze ryczattowe zabezpieczenia 7t gr.
. akcyzowego:
D 2) ryczattowe 30 % D 4) pozostate® .
SEOWINIE: ..o
B | w tym zabezpieczenie
Termin waznoSci zabezpieczenia oplaty paliwowej:
akcyzowego ...........................................................................................
7
od dnia ol Ll Ll Forma zabezpieczenia akcyzowego:
do dnia I R Y R R D D D
: 1.gotowka 2. gwarancja 3. gwarancja
bez terminu D bankowa ubezpieczeniowa
8
9
Rodzaj zobowiazan podatkowych objetych zabezpieczeniem akcyzowym***: Oplata paliwowa:
T Tak [ ] Nie
........................................................................................................................... - 108
Uwagi
11
Potwierdzam odbior potwierdzenia: Naczelnik Urzedu Celnego
(imig, nazwisko, nr dok. tozsamosci, data i podpis)
12 (pieczec urzedowa lub datownik i podpis) 13

* W przypadku zabezpieczenia generalnego ztozonego przez przewoznika lub spedytora nalezy w miejscach wykropkowanych
wpisa¢ wyrazy ,,Podmioty obowigzane do ztozenia zabezpieczenia akcyzowego, o ktorych mowa w art. 65 ust. 1a pkt 2 ustawy z dnia

6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.”.

**Podmiot obowigzany do zlozenia zabezpieczenia akcyzowego lub podmiot okreslony w art. 63 ust. 3 pkt 1-3 ustawy z dnia

6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626, z p6zn. zm.).

*** Rodzaj zobowigzan podatkowych, okreslony jako przedmiot opodatkowania zgodnie z ustawa o podatku akcyzowym.

W_@mﬁqé@g@ akcyzowe ztozone dla zagwarantowania pokrycia wylacznie jednego zobowigzania podatkowego lub jednego

zobowigzania podatkowego oraz optaty paliwowe;.




Wzor

Zalacznik nr 3

Pokwitowanie zlozenia zabezpieczenia akcyzowego

Druk $cistego zarachowania — Seria ..............

Urzad Celny

Pokwitowanie zlozenia zabezpieczenia akcyzowego

N e,

(stempel nagtdéwkowy urzedu celnego) 1 (data wydania pokwitowania) 2
Podmiot obowiazany do zlozenia zabezpieczenia akcyzowego*:
(imi¢ i nazwisko albo nazwa oraz adres miejsca zamieszkania lub adres siedziby) 3

Status podmiotu obowigzanego do zlozenia zabezpieczenia akcyzowego:

[ ]

1) podmiot 2) zarejestrowany 3) podatnik 4) podatnik 5) podmiot 6) przedstawiciel 7) zarejestrowan
prowadzacy sktad odbiorca okre§lony w 1rt. 13 okreslony w 1rt. 78 posredniczacy podatkowy wysylajacy
podatkowy ust. 3 ustawy ust. 1 ustawy
4
Podmiot skladajacy zabezpieczenie akcyzowe**:
(imig¢ i nazwisko albo nazwa oraz adres miejsca zamieszkania lub adres siedziby) 5
Zabezpieczenie akcyzowe: Kwota zlozonego
|:| 1) generalne 3) nizsze zabezpieczenia A o
ryczattowe | aKCyzowego:
STOWNIE. vt

|:| 2) ryczattowe 30% D 4) pozostalel)

oplaty paliwowe;j:

7
6
Termin waznoSci zabezpieczenia Forma zabezpieczenia akcyzowego:
akcyzowego:
oddnia | | ;g g , D D D
1. gotowka 2. czek 3. weksel 4. weksel 5. inna
i wlasn wlasn
dodnia || g L1y o110 y potwisrazony
bez [] Bl 9
terminu
Rodzaj zobowigzan podatkowych objetych zabezpieczeniem Oplata paliwowa:
akcyzowym***: D Tak D Nie
10 10a
Uwagi
11
Potwierdzam odbiér pokwitowania: Naczelnik Urzedu Celnego
(imig, nazwisko, nr dok. tozsamosci, data i podpis) (pieczeé urzedowa lub datownik i podpis)
12 13

* W przypadku zabezpieczenia generalnego, ztozonego przez przewoznika lub spedytora, nalezy w miejscach wykropkowanych wpisaé
wyrazy ,,Podmioty obowiagzane do zlozenia zabezpieczenia akcyzowego, o ktorych mowa w art. 65 ust. la pkt 2 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym(Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626, z p6zn. zm.)”.
**Podmiot obowigzany do ztozenia zabezpieczenia akcyzowego lub podmiot okreslony w art. 63 ust. 3 pkt 1-3 ustawy z dnia 6 grudnia

2008 r. o podatku akcyzowym.

**% Rodzaj zobowigzan podatkowych, okreslony jako przedmiot opodatkowania zgodnie z ustawa o podatku akcyzowym.
Zabezpieczenie akcyzowe ztozone dla zagwarantowania pokrycia wytacznie jednego zobowigzania podatkowego lub jednego
zobowigzania podatkowego oraz optaty paliwowe;.
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Wzor ) ] Zalacznik nr 4
Karta do saldowania zabezpieczenia generalnego

Urzad Celny
(stempel naglowkowy urzedu celnego) | e
1 (pieczg¢ urzgdowa lub datownik) 2
Karta do saldowania zabezpieczenia generalnego Nr ........ccccccccccvvvvveeee
Dotyczy potwierdzen/pokwitowan ztozenia zabezpieCzenia Nr ..........ccceevvecveesreereereesvesveeneennes zdnia ..o ,
] S Zdnia cooooveeeeiiiiee I | Zdnia .ooooeeeeeiiiiee 3

Imie i nazwisko lub nazwa oraz adres miejsca zamieszkania lub adres siedziby podmiotu uprawnionego do
stosowania zabezpieCzenia gENEIAINEYO: .....ccociieiiiceee ettt b bbbt bbb b bbb s bbb saee

Termin wazno$ci zabezpieczenia generalnego:

od dnia Y Yy T T N B

............................................................................................................ do dnia T T Ty T O B I

5| bezterminu L] 6

Rodzaj zobowigzan podatkowych, do ktérych

Kwota zlozonego zabezpieczenia generalnego: ......................... moze by¢ stosowana karta do saldowania:

Siownie: ||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||
............................................................................................................... cererereseresssesesseseserens | Oplata paliwowa:
........................................... ; W tym zabezpieczenie oplat .

y P opaty [ ] Tak [ ] Nie
PAlIWOWEJ: ... 7 g

Wysokos$¢ kwoty zabezpieczenia generalnego, do ktorej
moze by¢ stosowana niniejsza karta do saldowania:

Termin waznosci karty do saldowania: od dnia

Uwagi: Naczelnik Urzedu Celnego
Niniejsza karta zawiera ................ PONUMErOWaNYCN | e,
stron. 11 (Pieczec i podpis) 12

Adnotacje urzedu celnego
Uwaga: Kwota wolna zabezpieczenia = wysoko$¢ kwoty zabezpieczenia, do ktorej moze by¢ stosowana karta do
saldowania + suma kwot z kol. 7 — suma kwot z kol. 3.

Obciazenie zabezpieczenia generalnego lub pokrycie
zobowiazania podatkowego lub oplaty paliwowej Zwolnienie zabezpieczenia generalnego
z zabezpieczenia

Odcisk Nazwa, numer Odcisk

Rodzaj Kwota catownika lub i data Kwota datownika lub

Data pcelnqego OFZZ Data | wystawienia pieczgci urzedu

adnot. | Zobowigza podpis/podpis || 24Ot | dokumentu celnego oraz

nie Oplata Akcvza Optata podmiotu acji stanowigcego Akevaa Optata podpis/| p_odpls

Kk paliwowa Y paliwowa posredniczacego POdStfin? Y paliwowa podmiotu
podatkowe " zwolnienia posredniczacego*
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

* Podpis funkcjonariusza celnego lub pracownika urzedu celnego oraz odcisk datownika lub pieczeci urzedowej, a w przypadku innego podmiotu,
W szczegblnosci podmiotu posredniczacego, imi¢ nazwisko i podpis upowaznionej osoby.

WWW_infOrleX_ | .......................................................
P (pieczeé urzgdowa lub datownik)



Zalacznik nr 5

Wzor
E-karta
Urzad Celny
(stempel naglowkowy urzedu celnego) | e
1 (piecz¢é urzgdowa lub datownik) 2
E-karta Nr ...
Dotyczy potwierdzen/pokwitowan ztozenia zabezpieCzenia Nt .........ccocvevvevvrerieeneneenesesee e zdnia .o :
] SRR zdnia ...occoeeeverrennnn, ] TR zdnia cooeveneeeeinn, 3

Imie i nazwisko lub nazwa oraz adres miejsca zamieszkania lub adres siedziby podmiotu uprawnionego do
stosowania zabezpieCzenia gENEIAINEYO: ........c ittt e

Termin wazno$ci zabezpieczenia generalnego:

od dnia Ll L
............................................................................................................ do dnia T T T Y Y
5|  bez terminu [] 6

Kwota okreslona w niniejszej e-karcie moze
by¢ stosowana wylacznie dla
zagwarantowania pokrycia nalezno$ci
powstalych lub mogacych powstaé¢ w

stownie: zwigzKku z przemieszczeniem wyrobow
............................................................................................................... akcyzowych z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy z
wykorzystaniem Systemu.

Kwota zlozonego zabezpieczenia generalnego: .......................

................................................. w tym zabezpieczenie oplaty

PAlIWOWE]: ... 7

Wysokos¢ kwoty zabezpieczenia generalnego, do ktorej
moze by¢ stosowana niniejsza karta e-karta:

Termin waznosci e-karty: od dnia

Uwagi: Naczelnik Urze¢du Celnego

11 (Pieczec i podpis) 12

Adnotacje urzedu celnego
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia w sprawie zabezpieczen akcyzowych zostat przygotowany w zwigzku
ze zmianami dokonanymi w przepisach upowazniajgcych ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
0 podatku akcyzowym wprowadzonych przez ustawe z dnia .. 0 zmianie ustawy
0 autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawy o Funduszu
Kolejowym oraz ustawy o podatku akcyzowym. Z dniem wej$cia w zycie zmienianych
przepisOw utraca moc akty wykonawcze wydane na ich podstawie, zatem zachodzi
konieczno$¢ zastgpienia ich nowymi rozporzadzeniami.

Zmiany dokonane w art. 66 ust. 1, art. 67 ust. 3 i w art. 74 ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626, z pdzn. zm.), zwanej dalej
,ustawa”, upowazniaja ministra wtasciwego do spraw finansoOw publicznych do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, szczegdtowych kwestii dotyczacych zabezpieczenia akcyzowego
uwzgledniajacych konieczno$¢ zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych

w akcyzie oraz obowigzku zaptaty optaty paliwowe;.
W projekcie rozporzadzenia okreslono:

— wzor wniosku o wyrazenie zgody na ztozenie zabezpieczenia ryczattowego i wniosku
o przedtuzenie zgody na ztozenie zabezpieczenia ryczattowego,

— szczegotowy sposob ustalania wysoko$ci zabezpieczenia generalnego i ryczaltowego,

— sposob i miejsce sktadania zabezpieczenia akcyzowego,

— sposob dokonania potwierdzenia przyjecia zabezpieczenia akcyzowego,

— wzory drukéw stuzacych do potwierdzenia przyjgcia zabezpieczenia akcyzowego,

— rodzaje innych dokumentdow majacych warto$§¢ ptatnicza, ktore moga byc
przyjmowane jako zabezpieczenie akcyzowe,

— szczegdltowy sposob stosowania zabezpieczenia generalnego i ryczaltowego, w tym
sposOb  ustalania stanu  wykorzystania  zabezpieczenia generalnego  oraz
odnotowywania jego obcigzenia i zwolnienia z obcigzenia kwota powstalego lub
mogacego powsta¢ zobowigzania podatkowego oraz opfaty paliwowej, ktorej
obowigzek zaptaty powstat lub moze powstac, stosowania zabezpieczenia generalnego
1 ryczaltowego przy wykorzystaniu Systemu,

— szczegotowy sposob objecia zabezpieczeniem akcyzowym wyrobdw akcyzowych
zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,

— sposoéb i czgstotliwosé aktualizacji zabezpieczenia generalnego,

— szczegotowe warunki i tryb zwrotu zabezpieczenia akcyzowego.

Projektowane rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
30 sierpnia 2010 r. w sprawie zabezpieczen akcyzowych (Dz. U. Nr 160, poz. 1076), ktore
traci moc w zwigzku z wejéciem zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawy o Funduszu Kolejowym oraz
ustawy o podatku akcyzowym. Proponowane rozwigzanie stanowi zatem w wiekszoSci
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powtorzenie przepisow dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia z redakcyjnymi zmianami
i uzupetnieniami, ktoére wynikajg z objecia optaty paliwowej zabezpieczeniem akcyzowym.

Ponadto dokonano zmian w zatacznikach do rozporzadzenia, w ktorych okreslono wzory:

— wniosku o wyrazenie zgody na zlozenie zabezpieczenia ryczaltowego i wniosku
0 przedtuzenie zgody na zlozenie zabezpieczenia ryczaltowego (zatgcznik nr 1 do
rozporzadzenia),

— potwierdzenia ztozenia zabezpieczenia akcyzowego (zatacznik nr 2 do rozporzadzenia),

— pokwitowania zlozenia zabezpieczenia akcyzowego (zatacznik nr 3 do rozporzadzenia),

— karty do saldowania zabezpieczenia generalnego (zalacznik nr 4 do rozporzadzenia),

— e-karty do saldowania elektronicznego zabezpieczenia akcyzowego generalnego
(zalacznik nr 5 do rozporzadzenia).

Niniejszy projekt rozporzadzenia reguluje istotne z punktu widzenia warunkow prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej kwestie zwigzane z realizacja obowiazku zlozenia zabezpieczenia
akcyzowego, w sposdb uwzgledniajacy koniecznos¢é wlasciwego zabezpieczenia takze oplaty
paliwowej.

Z powyzszych wzgledow istnieje konieczno$¢ wejscia w zycie rozporzadzenia z dniem
1 stycznia 2015r., tzn. jednocze$nie z przepisami ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy
0 autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawy o Funduszu
Kolejowym oraz ustawy o podatku akcyzowym.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
W przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia instytucjom i organom Unii Europejskiej
lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia, bowiem w przepisach Unii Europejskiej obowiazujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie okreslono takiego wymogu, zatem nie wystgpuja przestanki,
0 ktorych mowa w Regulaminie pracy Rady Ministrow.

Stosownie do postanowien ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) z chwilg przekazania
do wuzgodnien i konsultacji spotecznych projekt zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej (BIP) Rzadowego Centrum Legislacji (na stronie internetowe;j
www.rcl.gov.pl, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)
1. Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projektowana regulacja bedzie miata wplyw bezposrednio na producentow i przedsiebiorcow
posiadajacych status sktadu podatkowego, uczestniczacych w obrocie przedmiotowymi
paliwami silnikowymi.

Projektowane rozporzadzanie nie spowoduje istotnych obcigzen administracyjno-
-proceduralnych dla ww. podmiotow, poniewaz dotyczy¢ bedzie podmiotow, ktore juz

obecnie sg obowigzane do zlozenia takiego zabezpieczenia.

W zwiagzku z charakterem proponowanych zmian ceny paliw silnikowych, zar6wno hurtowe
jak detaliczne nie ulegng zmianie z tego tytutu.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

W celu przeprowadzenia uzgodnien i konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) Rzagdowego Centrum Legislacji (na
stronie internetowej www.rcl.gov.pl, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny). Przekazane

uwagi zostang wnikliwie przeanalizowane pod katem ich wykorzystania.
3. Wplyw aktu normatywnego na:

a) sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

z uwagi na fakt, iz projektowana regulacja jest konsekwencja zmiany upowaznienia
ustawowego, wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie neutralne dla budzetu panstwa
i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

b) rynek pracy
wejscie w zycie projektu nie wplynie na rynek pracy,

c) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw

projekt pozostaje neutralny na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw,

d) sytuacje i rozwéj regionalny
zaproponowane rozwigzania nie beda miaty wptywu na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.
4. 'Wskazanie zrodel finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie powoduje konieczno$ci wydatkowania Srodkéw
finansowych.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?

z dnia

w sprawie okreslenia przypadkow, w ktorych stosuje si¢ nizszy poziom zabezpieczenia

akcyzowego, przypadkow i warunkow, w ktorych obcigzenie zabezpieczenia

generalnego lub zwolnienie go z tego obcigzenia odnotowuje podmiot obowiazany

do jego zlozenia, oraz przypadkow, w ktorych nie odnotowuje si¢ obcigzenia

zabezpieczenia generalnego

Na podstawie art. 66 ust. 2 pkt 3, 4 1 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku

akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626, z pézn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

1)

2)

3)

1)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

przypadki, w ktérych stosuje si¢ dla niektorych wyrobow akcyzowych nizszy poziom
zabezpieczenia akcyzowego niz okre§lony w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym, zwanej dalej ,,ustawa”, jak rowniez ten poziom,;

szczegdlowe warunki odnotowywania przez podmiot, o ktérym mowa w art. 65 ust. 7b,
obcigzenia zabezpieczenia generalnego kwota powstalego lub mogacego powstac
zobowigzania podatkowego albo kwota zobowigzania podatkowego oraz optaty
paliwowej, a takze zwalniania go z tego obcigzenia;

przypadki, w ktérych nie odnotowuje si¢ obcigzenia zabezpieczenia generalnego kwota
powstatego lub mogacego powsta¢ zobowigzania podatkowego albo kwotg powstatego
lub mogacego powsta¢ zobowigzania podatkowego oraz kwotg optaty paliwowej, ktorej

obowiazek zaptaty powstal lub moze powstac.

§ 2. W przypadku:
przemieszczania z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, przez podmiot
prowadzacy sktad podatkowy, posiadajacy zgode¢ na zlozenie zabezpieczenia

ryczattowego:

Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 120, poz. 690,
Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1208, Nr 232, poz. 1378 i Nr 291, poz. 1707, z 2012 r. poz. 1342 i 1456,
z 2013 r. poz. 939, 1231 i 1645 oraz z 2014 r. poz. ... .
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2)

a) alkoholu etylowego objetego pozycja CN 2207, ktory jest:

— wyprodukowany w gorzelni rolniczej z surowcoOw rolniczych jako
nieoczyszczony alkohol etylowy oraz wyprowadzany ze sktadu podatkowego
producenta i przemieszczany do skiadu podatkowego na terytorium kraju
w celu dalszego przetworzenia przez jego odbiorce lub

— alkoholem etylowym odwodnionym skazonym benzyng wyprodukowanym
z surowcOw rolniczych oraz jest wyprowadzany ze sktadu podatkowego przez
podmiot, ktory dokonal jego odwodnienia, i przemieszczany do innego sktadu
podatkowego na terytorium kraju w celu dalszego przetworzenia przez jego
odbiorce jako biopaliwo lub paliwo ciekle,

b) ropopochodnych wyroboéw akcyzowych, ktoére sa przemieszczane rurociggiem

pomiegdzy sktadami podatkowymi

— stosuje si¢ zabezpieczenie ryczattowe ztozone przez podmiot przemieszczajacy te
wyroby w wysokosci ustalonej na poziomie 15% kwoty akcyzy, ktorej pobor jest
zawieszony, a w przypadku wyrobow akcyzowych objetych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 931, z p6zn. zm.”) zabezpieczeniem oplaty
paliwowej, takze w wysoko$ci 15% kwoty oplaty paliwowe;j, ktorej obowiazek zaptaty
moze powstac;

produkcji, magazynowania, wprowadzania do sktadu podatkowego lub przemieszczania
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, wyrobow akcyzowych,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 albo pkt 15 ustawy, a takze w przypadku
wykonywania w odniesieniu do tych wyrobéw czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 32
ust. 3 pkt 1-3, pkt 5 lub 6 ustawy, odpowiednio, przez podmiot prowadzacy skiad
podatkowy, zarejestrowanego odbiorce lub podmiot posredniczacy — stosuje sig
zabezpieczenie generalne na poziomie réwnym kwocie akcyzy obliczonej dla danego
wyrobu akcyzowego wedtug stawki okreslonej w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 albo pkt 15

ustawy.

§ 3. W przypadku, o ktorym mowa w art. 65 ust. 7b ustawy, obcigzenie zabezpieczenia

generalnego kwotg powstatego lub mogacego powsta¢ zobowigzania podatkowego albo

kwota zobowigzania podatkowego oraz optaty paliwowej, ktorych obowiazek zaptaty powstat

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951, z 2013 r.
poz. 433, 843, 1543 i 1646 oraz z 2014 r. poz. ... .
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lub moze powsta¢, lub zwolnienie go z tego obcigzenia, moze odnotowywac¢ podmiot

prowadzacy sktad podatkowy, pod warunkiem ze:

1) zlozy wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego pisemne o$wiadczenie o stanie
wykorzystania zabezpieczenia generalnego, a na zadanie tego naczelnika, rowniez
dokumenty, na podstawie ktoérych dokonano obcigzenia zabezpieczenia generalnego
kwotg powstatego lub mogacego powsta¢ zobowigzania podatkowego albo kwota
zobowigzania podatkowego oraz oplaty paliwowej, ktorej obowigzek zaplaty powstal
lub moze powstaé, lub zwolnienia go z tego obcigzenia, przynajmniej raz w miesiacu,
w terminie wyznaczonym przez tego naczelnika;

2) kwota wolna zabezpieczenia generalnego nie jest mniejsza od kwoty zobowigzania
podatkowego albo Iacznej kwoty zobowigzania podatkowego oraz optaty paliwowe;j,

ktérych obowiazek zaptaty powstat lub moze powstaé, podlegajacych odnotowaniu.

§ 4. 1. Obcigzenia zabezpieczenia generalnego kwota powstalego lub mogacego
powsta¢ zobowiazania podatkowego albo kwota zobowigzania podatkowego oraz optlaty
paliwowej, ktorej obowiazek zaptaty powstal lub moze powstaé nie odnotowuje si¢
w przypadku awarii  Systemu lub innych wspoétdzialajacych z nim  systemow
teleinformatycznych, ktore zgodnie z ustawa stuza do elektronicznego odnotowywania tego
obcigzenia — do czasu usunigcia awarii.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, obcigzenie zabezpieczenia generalnego
kwota powstatego lub mogacego powsta¢ zobowigzania podatkowego albo kwota
zobowigzania podatkowego oraz optaty paliwowej, ktorej obowiazek zaptaty powstat lub

moze powsta¢, odnotowuje si¢ po usunieciu awarii.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.*

MINISTER FINANSOW

4 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanso6w z dnia 23 sierpnia 2010 r.

W sprawie okreslenia przypadkoéw, w ktorych stosuje si¢ nizszy poziom zabezpieczenia akcyzowego,
przypadkéw i warunkow, w ktorych obcigzenie zabezpieczenia generalnego lub zwolnienie go z tego
obcigzenia odnotowuje podmiot obowigzany do jego ztozenia, oraz przypadkéw, w ktdrych nie odnotowuje
si¢ obcigzenia zabezpieczenia generalnego (Dz. U. Nr 157, poz. 1059), ktére traci moc w zwiazku
z wejsciem zycie ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. poz. ...).
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia w sprawie okreslenia przypadkow, w ktorych stosuje si¢ nizszy
poziom zabezpieczenia akcyzowego, przypadkow i warunkow, w ktorych obcigzenie
zabezpieczenia generalnego lub zwolnienie go z tego obcigzenia odnotowuje podmiot
obowigzany do jego ztozenia, oraz przypadkoéw, w ktorych nie odnotowuje si¢ obcigzenia
zabezpieczenia generalnego zostal przygotowany w zwigzku ze zmianami dokonanymi
W przepisach upowazniajacych ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
wprowadzonych przez ustawe z dnia ... 0 zmianie ustawy 0 autostradach platnych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym, ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy o podatku
akcyzowym. Z dniem wejscia w zycie zmienianych przepisOw utracg moc akty wykonawcze
wydane na ich podstawie, zatem zachodzi konieczno$¢ zastgpienia ich nowymi
rozporzadzeniami.

Zmiana dokonana w art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. 0 podatku akcyzowym
(Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, upowaznia ministra

wlasciwego do spraw finanséw publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia:

innych niz okre$lone w art. 63 ust. 4 ustawy przypadkéw, w ktérych zobowigzania

podatkowe podmiotow, o ktdrych mowa w art. 63 ust. 1, oraz optaty paliwowe, do

ktérych zaptaty s3 lub moga by¢ obowigzane te podmioty, moga by¢, na ich wniosek,
objete zabezpieczeniem akcyzowym osoby trzeciej, za zgoda tej 0soby,

— innych niz okreslone w art. 65 ust. 8 ustawy przypadkow, w ktorych moze by¢ ztozone
zabezpieczenie ryczaltowe,

— przypadkéw, w ktorych stosuje sie dla niektorych wyrobdéw akcyzowych nizszy poziom
zabezpieczenia akcyzowego niz okre$lony w ustawie, oraz okresli¢ ten poziom,

— szczegodtowych warunkow odnotowywania przez podmiot, o ktéorym mowa w art. 65
ust. 7b ustawy, obcigzenia zabezpieczenia generalnego kwotg powstatego lub mogacego
powsta¢ zobowigzania podatkowego albo kwota zobowigzania podatkowego oraz
optaty paliwowej, a takze zwalniania go z tego obcigzenia,

— szczegdtowego sposobu odnotowywania przez podmiot, o ktorym mowa w art. 65

ust. 7b ustawy, obcigzenia zabezpieczenia generalnego kwotg powstatego lub mogacego

powsta¢ zobowigzania podatkowego albo kwota zobowigzania podatkowego oraz
optaty paliwowej, a takze zwalniania go z tego obcigzenia,

— przypadkéw, w ktorych nie odnotowuje si¢ obcigzenia zabezpieczenia generalnego
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kwota powstalego lub mogacego powsta¢ zobowigzania podatkowego albo kwotg

powstatego lub mogacego powstaé zobowigzania podatkowego oraz kwota optaty

paliwowej, ktorej obowiazek zaplaty powstat lub moze powstac.
Projektowane rozporzadzenie zastapi rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 sierpnia
2010 r. w sprawie okreslenia przypadkow, w ktorych stosuje si¢ nizszy poziom
zabezpieczenia akcyzowego, przypadkow 1 warunkéw, w ktérych obcigzenie zabezpieczenia
generalnego lub zwolnienie go z tego obcigzenia odnotowuje podmiot obowigzany do jego
ztozenia oraz przypadkow, w ktéorych nie odnotowuje si¢ obcigzenia zabezpieczenia
generalnego (Dz. U. Nr 157, poz. 1059). Projektowane rozporzadzenie stanowi zatem
w wigkszosci  powtorzenie przepisOw dotychczas obowigzujacego  rozporzadzenia
z redakcyjnymi zmianami i uzupeklnieniami, ktore wynikaja z objecia optaty paliwowej
zabezpieczeniem akcyzowym.
Ponadto dokonano zmian w § 3 rozporzadzenia, w zwigzku z dodaniem ust. 7b w art. 65
ustawy o podatku akcyzowym, w ktorym w duzej czg$ci zostala odzwierciedlona tre$¢ § 3
dotychczasowego rozporzadzenia. Materialng podstawe do okreslenia w projektowanym
rozporzadzeniu szczegdtowych warunkow lub szczegdélowego sposobu odnotowywania przez
podmiot obciazenia zabezpieczenia generalnego kwota powstatego lub mogacego powstaé
zobowigzania podatkowego albo kwota zobowigzania podatkowego oraz optaty paliwowej,
a takze zwalniania go z tego obcigzenia stanowi art. 65 ust. 7b ustawy. Przepis ten umozliwia
samodzielne saldowanie zabezpieczenia generalnego przez podmioty okre$lone w ust. 1
pkt 1-3 i 5 artykutu 65 ustawy. W tym celu zmieniono brzmienie zdania wstepnego w § 3
oraz usuni¢to dotychczasowy ust. 1, w zwiazku z przeniesieniem jego tresci do ustawy.
Niniejszy projekt rozporzadzenia reguluje bardzo wazna z punktu widzenia warunkow
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej kwestie stosowania nizszego poziomu zabezpieczenia
akcyzowego oraz przypadki saldowania zabezpieczen generalnych przez podmioty
prowadzace sklad podatkowy. Z tego wzgledu istnieje konieczno$¢ wejscia w zycie
rozporzadzenia z dniem 1 stycznia 2015 r., tzn. jednoczesnie z przepisami ustawy z dnia ...
0 zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawy
0 Funduszu Kolejowym oraz ustawy o podatku akcyzowym.
Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
W przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039, z pdzn. zm.).
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Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia instytucjom i organom Unii Europejskiej
lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia, bowiem w przepisach Unii Europejskiej obowigzujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie okreslono takiego wymogu, zatem nie wystepuja przestanki,
0 ktorych mowa w Regulaminie pracy Rady Ministrow.

Stosownie do postanowien ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) z chwilg przekazania
do uzgodnien i konsultacji spolecznych projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej (BIP) Rzadowego Centrum Legislacji (na stronie internetowej
www.rcl.gov.pl, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami Unii Europejskie;j.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Wskazanie podmiotéow, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projektowana regulacja bedzie miata wptyw bezposrednio na producentdéw i przedsigbiorcow
posiadajacych status skladu podatkowego, uczestniczacych w obrocie przedmiotowymi
paliwami silnikowymi.

Projektowane rozporzadzanie nie spowoduje istotnych obcigzen administracyjno-
-proceduralnych dla ww. podmiotéw, poniewaz dotyczy¢é bedzie podmiotéow, ktore juz
obecnie s3 obowigzane do zlozenia takiego zabezpieczenia.

W zwiazku z charakterem proponowanych zmian ceny paliw silnikowych, zarowno hurtowe

jak detaliczne nie ulegng zmianie z tego tytutu.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

W celu przeprowadzenia uzgodnien i konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) Rzadowego Centrum Legislacji
(na stronie internetowej www.rcl.gov.pl, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny).

Przekazane uwagi zostang wnikliwie przeanalizowane pod katem ich wykorzystania.

3. Wplyw aktu normatywnego na:

a) sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

z uwagl na fakt, i1z projektowana regulacja jest konsekwencja zmiany upowaznienia

ustawowego, wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie neutralne dla budzetu panstwa

| budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

b) rynek pracy

wejscie w zycie projektu nie wptynie na rynek pracy,

c) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw

projekt pozostaje neutralny na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw,

d) sytuacje i rozwéj regionalny

Zaproponowane rozwigzania nie beda miaty wplywu na sytuacje i rozwo6j regionalny.

4. Wskazanie zrodel finansowania
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie powoduje koniecznosci wydatkowania $rodkow
finansowych.

92/05/KC
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