ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
zdnia ........... 2014 1.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ustalenia morskich i stalych lotniczych przejsé

granicznych oraz rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejscia

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy

panstwowej (Dz. U. z 2009 r., Nr 12, poz. 67 z poézn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§1. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2001 r. w sprawie ustalenia
morskich i statych lotniczych przej$¢ granicznych oraz rodzaju ruchu dozwolonego przez te
przejscia (Dz. U. z2001r. Nr62, poz. 632 zpozn. zm.” w§1 wpkt2po lit. m kropke
zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sig lit. n w brzmieniu:

,.n) Swidnik k/Lublina — ruch osobowy i towarowy.”.

§2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

Za zgodnosé
pod wzgledem prawnym
i redakcyjnym

ZASTEPCA DYREKTORA
Departamentu Prawnego

Ministerstwa Y’rqvl mtrmych
9]

Zyjpan Bsﬁlitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone wDz. U. z2010r. Nr 164,
poz. 1108 z 2011 Nr 50, poz. 255, Nr 217, poz. 1280 oraz z 2013 r. poz. 852.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2787, z2006 1.
Nr 155, poz. 1108, z 2008 r. Nr 120, poz. 773, z 2011 r. Nr 144, poz. 857 oraz z 2012 r. poz. 806 i 1473.

2)
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UZASADNIENIE

Projektowana regulacja wprowadzi zmiane w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
18 czerwca 2001 r. w sprawie ustalenia morskich 1 statych lotniczych przejs¢ granicznych
oraz rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejscia (Dz.U. z 2001 r. Nr 62, poz. 632 z pdzn.
zm.) polegajacg na wprowadzeniu do wykazu statych lotniczych przej$¢ granicznych zawar-
tego w § 1 pkt 2 tego rozporzadzenia, statlego lotniczego przejscia granicznego Swidnik

k/Lublina na lotnisku Lublin.

Opracowanie projektowanego rozporzadzenia zwigzane jest z wystapieniem Wojewo-
dy Lubelskiego z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnetrznych o ustalenie stalego lotniczego

przejécia granicznego Swidnik k/Lublina.

Zgodnie z trescig ww. wniosku ustalenie na lotnisku Lublin statego lotniczego przej-
$cia granicznego Swidnik k/Lublina uzasadnione jest koniecznoscia zapewnienia sprawnego
funkcjonowania portu lotniczego w $wietle prognozowanego wzrostu ruchu lotniczego oraz
zagwarantowania wilasciwego poziomu ochrony granicy panstwa. Analiza polaczef oraz
wzrastajace natezenie ruchu lotniczego wskazuja na zasadno$¢ przedmiotowej inicjatywy.
Obecnie operacje lotnicze realizowane sg 7 razy w tygodniu, wigkszo$¢ z nich ma charakter
regularny, w tym ponad 80 %. realizowanych jest w ruchu non-Schengen. Port Lotniczy pro-
gnozuje ze w 2014 r. w ramach potaczen regularnych i czarterowych zrealizowanych zostanie
okoto 2100 operacji lotniczych i odprawionych zostanie okoto 270 000 pasazerow, przy czym
udzial ruchu Non-Schengen wyniesie okoto 60 %. Utworzenie stalego lotniczego przejscia
granicznego umozliwi zwigkszenie elastycznosci lotniska w zakresie obstugi ruchu lotnicze-
go. Czasochtonna procedura zamawiania personelu do obstugi dodatkowego lotniczego przej-
$cia, bez mozliwosci elastycznego wydtuzenia godzin pracy oraz wymog zglaszania odprawy
granicznej z 48-godzinnym wyprzedzeniem powoduja, iz Port Lotniczy Lublin uwzgledniany
jest w ostatecznosei jako miejsce obstugi czarterowej. W zwiazku z powyzszym touroperato-
rzy uzalezniaja ilo$¢ potaczen czarterowych od zwigkszenia elastycznosci lotniska w przed-
miotowym zakresie. Nalezy wskaza¢, ze w okresie od stycznia do lipca 2014 r. ruch granicz-
ny poza strefe Schengen ksztaltowat si¢ w okolicach 73 864 osob, poréwnywalnie jak w sta-
tym lotniczym przej$ciu granicznym Szczecin-Goleniow. W 2013 r. przeprowadzono 1350
operacji (z tego 1020 non-Schengen — 75,6 %), poréwnywalnie jak w statych lotniczych

przejsciach Szczecin-Goleniéw (1176) i Bydgoszez (1623).
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(1 535 394,40 zt rocznie) z tytutu zatrudnienia dodatkowych 31 funkcjonariuszy Strazy Gra-

nicznej, ktore zostana pokryte z czegsci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnfa 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Proponowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskie;j.
Wejscie w zycie projektowanej regulacji zwigzane jest z zapewnieniem w lotniczym
przejéciu granicznym Swidnik k/Lublina warunkéw niezbednych do zmiany statusu tego

przejscia granicznego z dodatkowego na state oraz pilng potrzebg ustalenia statego lotniczego

przejscia granicznego na tym lotnisku.
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Data sporzadzenia

08.09.2014 r.

Nazwa projektu

Rozporzadzenie Rady Ministrdw zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ustalenia morskich i stalych lotniczych przejsé
granicznych oraz rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejscia.
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce

Ministerstwo Spraw Wewngetrznych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Piotr Stachanczyk

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

ptk SG Marcin Wtasnowolski

Dyrektor Biura Prawnego

Komendy Giownej Strazy Granicznej

Tel. (22) 500-40-36

Fax. (22) 500-46-03

Zrédle:

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z
2009 r. Nr 12, poz. 67 z p6zn. zm.).

Nr w wykazie prac ....ccocoevvvinennens

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przygotowanie projektu podyktowane jest potrzeba zmiany rozporzqdzenia Rady — Ministréw
w sprawie ustalenia morskich i statych lotniczych przejs¢ granicznych oraz rodzaju ruchu dozwolonego przez
fe przejscia w zwiazku z wystapieniem Wojewody Lubelskiego z wnioskiem do Ministra Spraw
Wewnetrznych o ustalenie statego lotniczego przej$cia granicznego Swidnik k/Lublina. W projektowanej
regulacji uwzgledniono zmiane statusu dodatkowego lotniczego przej$cia granicznego Swidnik k/Lublina

z dodatkowego na state lotnicze przejscie graniczne.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozszerza wykaz statych lotniczych przej$¢ granicznych, zawarty w rozporzadzeniu o state lotnicze
przejécie graniczne Swidnik k/Lublina.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélno$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie zachodzi konieczno$é dokonania analizy porownawczej z rozwigzaniami przyjetymi w innych krajach
OECD/UE, poniewaz projektowane rozporzadzenie zostato przygotowane w oparciu o przepisy krajowe i nie jest
objete zakresem prawa UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Komendant placowki Strazy 1 Ustawa z dnia 12 Komendanci jednostek
Granicznej w Lublinie pazdziernika 1990 r. | organizacyjnych Strazy

o Strazy Granicznej | Granicznej sa podmiotami

(Dz.U.z2011r. Nr | zobowigzanymi do

116, poz. 675 z p6zn. | organizowania i

zm.). przeprowadzenia kontroli

graniczne;.

Funkcjonariusze Placéwki Funkcjonariusze Ustawa z dnia 12 Funkcjonariusze placéwki

Strazy Granicznej w Lublinie

placowki Strazy
Granicznej w Lublinie
realizujacy zadania w
zakresie kontroli

pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej
(Dz.U.z 2011 r. Nr
116, poz. 675,

Strazy Granicznej
wykonujacy zadania w
kontroli graniczne;.
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granicznej z p6zn. zm.).
Kierownik Oddziatu Celnego w | 1 Ustawa z dnia 27 Naczelnicy jednostek
Lublinie sierpnia 2009 r. o organizacyjnych Stuzby
Stuzbie Celnej (Dz. Celnej sa podmiotami
U. z 2013 r. poz. zobowigzanymi do
1404, z p6zn. zm.). organizowania i
przeprowadzenia kontroli
celnej.
Funkcjonariusze Oddziatu Funkcjonariusze Ustawa z dnia 27 Funkcjonariusze Stuzby
Celnego w Lublinie Oddziatu Celnego w sierpnia 2009 1. o Celnej wykonujacy

Lublinie realizujacy
zadania w kontroli

Stuzbie Celnej(Dz.
U. z 2013 r. poz.

zadania w kontroli celnej.

celnej 1404, z p6zn. zm.).
Wojewoda Lubelski 1 Ustawa z dnia 12 | Wojewoda jest
pazdziernika 1990 r. | zobowigzany do statego
o ochronie granicy | utrzymywania przejsc¢
panstwowej (Dz. U. | granicznych znajdujacych
z 2009 r. Nr 12 poz. | si¢ na obszarze
67, z pbzn. zm.) wojewodztwa w stanie
umozliwiajacym
przeprowadzenie sprawnej
i skutecznej kontroli
granicznej,
bezpieczenstwa, celnej
(...).
Zarzadzajacy Portem 1 Ustawa z dnia 3 Zarzadzajacy portem
Lotniczym Lublin lipca 2002 r. Prawo | lotniczym obowigzany jest
Lotnicze (Dz. U. z do prowadzenia
2013 r. poz. 1339,z | eksploatacji lotniska w
pézn. zm.). sposob zapewniajacy
bezpieczenstwo lotdw oraz
sprawng obstuge
uzytkownikow lotniska.
Polska Agencja Zeglugi 1 Ustawa z dnia 8 Polska Agencja Zeglugi
Powietrznej grudnia 2006 1. o Powietrznej zapewnia

Polskiej Agencji
Zeglugi Panstwowej
(Dz. U. 22006 r. Nr
249, poz. 1829,

Z poé7Zn. zm.).

bezpieczna, ciagla, ptynna
i efektywna zegluge
powietrzng w polskiej
przestrzeni powietrznej.

przewoznicy lotniczy

Brak mozliwosci
oszacowania liczby
podmiotow
wykonujacych loty

Ustawa z dnia 3
lipca 2002 r. Prawo
Lotnicze (Dz. U. z
2013 r. poz. 1339,z

Przewoznicy realizujg
loty na podstawie koncesji
— w przypadku polskiego
przewoznika lotniczego,
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krajowe i pdzn. zm.). lub na podstawie
miedzynarodowe. odpowiedniego aktu
wiadciwego organu
obcego panstwa — w
przypadku obcego
przewoznika.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6ézn. zm.) oraz na stronie Rzadowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projektowana regulacja zostanie przekazana do zaopiniowania nastgpujacym podmiotom:

1) Wojewodzie Lubelskiemu,

2) Ministerstwu Finanséw w zakresie Stuzby Celnej,
3) Urzedowi Lotnictwa Cywilnego,

4) Zarzadzajacemu Portem Lotniczym Lublin,

5) Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej,

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 1,73 124 |24 |24 |24 |24 |24 |24 |24 |24 |24 |26,533

) } 1,73 124 |24 (24 |24 |24 |24 |24 (24 |24 |24 |26533
budzet panstwa

IST 0o o o (o o o Jo |o o |o |o |o

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

i 1,73 12,4 |24 |24 |24 |24 |24 |24 |24 |24 |24 |26553
Saldo ogdlem

1,73 (24 |24 |24 |24 |24 |24 |24 |24 |24 |24 |26553

R e 3082 |82 |82 |82 |82 |82 [82 |82 |82 |82

IST 0 1o o Jo |o |o Jo Jo Jo Jo Jo Jo

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Srodki finansowe w pierwszym roku i kolejnych latach obowiazywania rozporzadzenia
zostang zabezpieczone w ramach nastgpujacych czesci budzetowych:

Zrédta finansowania . i i . ) )
- cze$¢ 42 — Sprawy wewngtrzne, ze Srodkéw przewidzianych na funkcjonowanie

Strazy Granicznej,
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- czg$¢ 85/04 - Wojewodztwo Lubelskie), ze srodkow budzetowych przeznaczonych na
utrzymanie przej$¢ granicznych

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych 1
przyjetych do obliczen
zatozen

Koszty jednorazowe zwigzane z utworzeniem stalego lotniczego przejs$cia granicznego
Swidnik k/Lublina szacuje si¢ na kwote 1 733 497,50 zt (wydatki na zabezpieczenie
odpowiedniego sprzetu dla Strazy Granicznej — 1 149 900 zi, wydatki na
zabezpieczenie odpowiedniego sprzetu dla Stuzby Celnej - 583 597,50 zh).

Koszty zwigzane z biezacym  utrzymaniem przejScia szacuje si¢ na kwote
78 891,45 zt miesigcznie, rocznie — 2 482 091,80 zi, a w okresie 10 lat — 24 820 918 zi).
W latach kolejnych konieczne jest zabezpieczenie dodatkowych $rodkéw finansowych
z budzetu Wojewody Lubelskiego w wysokosci 4 062 950 zt na sprzet niezbedny do
zapewnienia kontroli pirotechnicznej (potrzeby priorytetowe — 900 450 zi, potrzeby
docelowe — 3 162 500 zt).

7. Wplyw na konkurencyjno§é gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzing,
obywateli i gospodarstwa domowe — nie dotyczy

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min zl, $rednich
ceny state z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe
poniewaz przyczyni si¢ do rozwoju gospodarczego, spolecznego i kulturalnego calego
regionu (prognozowane zwigkszenie bazy ustugowo - handlowej, rozwoj turystyki,
wzrost zatrudnienia, wymiana kulturalna z przedstawicielami innych panstw itd.).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkdéw informacyjnych) wynikajacych z projektu — nie dotyczy

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie wymaganymi
przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli zgodnos$ci).

[] tak
[ nie
[ nie dotyczy
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[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw [[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ 1 nie
nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja wptywa na rynek pracy, tym samym na zmniejszenie bezrobocia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ 1 érodowisko naturalne

[ | demografia ] informatyzacja

™ sytuacija i rozwéj regionalny (] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] inne:

Omoéwienie wplywu

Projektowana regulacja przyczyni si¢ do rozwoju gospodarczego, spolecznego i
kulturalnego calego regionu, poniewaz w wyzszym stopniu niz dotychczas umozliwi
wykorzystanie mozliwosci komunikacyjnych wynikajacych z funkcjonowania
lotniczego przejscia granicznego (prognozowane zwigkszenie bazy uslugowo -
handlowej, rozwdj  turystyki, wzrost zatrudnienia, wymiana kulturalna
z przedstawicielami innych panstw itd.).

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ogloszenia.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na zakres projektowanego rozporzadzenia brak jest koniecznosci ewaluacji efektoéw zaproponowanych rozwigzan.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy
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