
Projekt z dnia 30 czerwca 2014 r.

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

R A D Y  M I N I S T R Ó W

z dnia ……………………… 2014 r.

zmieniające rozporządzenie w sprawie rocznych opłat za prawo do dysponowania 

częstotliwością

Na podstawie art. 185 ust. 11 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne 

(Dz. U. z 2014 r. poz. 243) zarządza się, co następuje:

§ 1. W rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 6 grudnia 2013 r. w sprawie rocznych opłat za 

prawo do dysponowania częstotliwością (Dz. U. poz. 1586) w załączniku nr 3 do 

rozporządzenia:

1) w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

„Z zastrzeżeniem ust. 1a, wysokość opłaty za prawo do dysponowania 

częstotliwościami o łącznej szerokości 1 kHz na obszarze jednej gminy lub 

mniejszym w zakresie do 174 MHz określa tablica 1.”;

2) po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu:

,, 1a. W przypadku, gdy decyzja w sprawie rezerwacji częstotliwości przyznająca prawo do 

dysponowania częstotliwością na obszarze mniejszym niż obszar całego kraju 

obejmuje prawo do dysponowania częstotliwością na obszarze, na którym znajduje się 

co najmniej 6 miast na prawach powiatu w danym województwie, opłatę za prawo do 

dysponowania częstotliwościami o łącznej szerokości 1 kHz na obszarze szóstego i 

kolejnych miast na prawach powiatu w danym województwie w zakresie do 174 MHz 

oblicza się jako iloczyn liczby tych miast i kwoty opłaty za 1 kHz określonej w tablicy 

1 dla gminy miejskiej, z wyłączeniem miast na prawach powiatu.”.
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  § 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 października 2014 r.

PREZES 

RADY MINISTRÓW
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UZASADNIENIE

Celem projektowanego rozporządzenia Rady Ministrów zmieniającego rozporządzenie Rady 

Ministrów z dnia 6 grudnia 2013 r. w sprawie rocznych opłat za prawo do dysponowania 

częstotliwością (Dz. U. poz. 1586) jest doregulowanie sytuacji nadawców radiofonicznych, 

posiadających rezerwacje częstotliwości na obszarze mniejszym niż obszar całego kraju, na 

którym znajduje się co najmniej 6 miast na prawach powiatu w danym województwie. 

Potrzeba wprowadzenia zmian wynika ze specyfiki podziału administracyjnego Polski, w ramach 

którego liczba miast na prawach powiatu w poszczególnych województwach jest bardzo 

zróżnicowana (od 1 do 19). Przy czym, zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 

6 grudnia 2013 r. w sprawie rocznych opłat za prawo do dysponowania częstotliwością, opłaty za 

prawo do dysponowania częstotliwościami w miastach na prawach powiatu są znacznie wyższe niż 

na terenie innych rodzajów jednostek podziału terytorialnego (gminy miejskie, z wyłączeniem miast 

na prawach powiatu, gminy miejsko-wiejskie, gminy wiejskie). 

Jednakże, system naliczania opłat przewidziany w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 6 grudnia 

2013 r. w sprawie rocznych opłat za prawo do dysponowania częstotliwością, który co do zasady 

miał utrzymać opłaty na poziomie obowiązującym na gruncie poprzednio obowiązującego 

rozporządzenia, nie uwzględnił szczególnej sytuacji województwa śląskiego, w którym występuje, 

na stosunkowo niewielkiej powierzchni, największe w Polsce skupienie miast na prawach powiatu, 

co obrazuje poniższa tabela:

Województwo Liczba miast na prawach powiatu

śląskie 19
mazowieckie 5
dolnośląskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie
podkarpackie
pomorskie
wielkopolskie

4

łódzkie
małopolskie
podlaskie
zachodniopomorskie

3

lubuskie
warmińsko-mazurskie

2

opolskie
świętokrzyskie

1
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W konsekwencji takiego rozmieszczenia miast na prawach powiatu w skali kraju, wysokość opłaty 

za częstotliwości dla części nadawców nadających w tym województwie wzrosła nie tylko 

w stosunku do wysokości opłat obowiązujących na gruncie poprzednio obowiązującego 

rozporządzenia, ale i nieproporcjonalnie więcej niż w innych województwach, gdzie wzrost ten 

niwelowały znacznie obniżone stawki opłat na terenach wiejskich. W związku z tym przedmiotowy 

projekt rozporządzenia przewiduje, że w przypadku, gdy decyzja w sprawie rezerwacji 

częstotliwości przyznająca prawo do dysponowania częstotliwością na obszarze mniejszym 

niż obszar całego kraju obejmuje prawo do dysponowania częstotliwością na obszarze, na 

którym znajduje się co najmniej 6 miast na prawach powiatu w danym województwie, opłatę 

za prawo do dysponowania częstotliwościami o łącznej szerokości 

1 kHz na obszarze szóstego i kolejnych miast na prawach powiatu, w danym województwie 

w zakresie do 174 MHz oblicza się jako iloczyn liczby tych jednostek i kwoty opłaty za 1 kHz 

określonej w tablicy 1 dla gminy miejskiej, z wyłączeniem miast na prawach powiatu. Taki 

sposób obliczania opłaty uwzględni sytuację nadawców, którzy działając na terenie znacznie 

mniejszym niż nadawcy, którzy osiągnęli zasięg prawie ogólnopolski, bez wprowadzenia 

projektowanej zmiany, byliby zobowiązani do uiszczania niewspółmiernie wysokich 

w stosunku do obszaru, na którym nadają, opłat.

W stosunku do podmiotów, które uiściły opłatę roczną za 2014 r. w całości lub w części przed 

dniem wejścia w życie projektowanego rozporządzenia, zastosowanie znajdą przepisy 

Ordynacji podatkowej. Zgodnie bowiem z art. 188 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo 

telekomunikacyjne (Dz. U. z 2014 r. poz. 243) w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie do 

opłat, o których mowa w art. 183-185, stosuje się odpowiednio przepisy rozdziałów 

5-9  działu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 

749, z późn. zm.). 

Projekt wykonuje upoważnienie zawarte w art. 185 ust. 11 ustawy Prawo telekomunikacyjne, które 

nakazuje przy wydaniu aktu wykonawczego wziąć pod uwagę:

 warunki wykorzystywania częstotliwości oraz koszty prowadzenia gospodarki 

częstotliwościami;

 potrzebę zagwarantowania optymalnego i efektywnego wykorzystania zasobów 

częstotliwości;

 konieczność stymulowania rozwoju konkurencji na rynku;

 potrzebę zapobiegania wykluczeniu informacyjnemu, w szczególności na obszarach 

wiejskich;

 specyfikę przeznaczenia i wykorzystywania częstotliwości;

 korzyści społeczne związane z wykorzystaniem danego zasobu częstotliwości.
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Zgodnie z § 2 projektowanego rozporządzenia jego termin wejścia w życie to 1 października 

2014 r., a więc z początkiem IV kwartału roku. Wynika to z faktu, iż opłaty za prawo do 

dysponowania częstotliwościami są opłacane przez przedsiębiorców telekomunikacyjnych 

kwartalnie. Stanowi to odstąpienie od zasady określonej w § 1 ust. 1 uchwały Rady Ministrów 

z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zaleceń ujednolicenia terminów wejścia w życie 

niektórych aktów normatywnych (M. P. poz. 205), zgodnie z którą termin wejścia w życie 

rozporządzeń Rady Ministrów zawierających przepisy określające warunki wykonywania 

działalności gospodarczej, powinien być wyznaczany na dzień 1 stycznia albo 1 czerwca. 

Jednakże, na podstawie § 1 ust. 2 ww. uchwały zasadne jest odstąpienie od tej zasady z uwagi 

na ważny interes społeczny w postaci nie narażania przedsiębiorców telekomunikacyjnych na 

dodatkowe wydatki w celu dostosowania systemów naliczających opłaty do innego terminu 

niż początek kwartału.

Projektowane rozporządzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporządzenie nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym 

w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, 

poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Za zgodność pod względem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym

Dyrektor Departamentu Prawnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji

Katarzyna Kobierska

/podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym 
weryfikowanym przy pomocy ważnego kwalifikowanego certyfikatu/
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