Projekt, z dnia 29 kwietnia 2014 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKA!

w sprawie rocznych poziomow odzysku i recyklingu
odpadow powstalych z preparatow smarowych, dodatkow i Srodkow zapobiegajacych

zamarzaniu

Na podstawie art. 3 ust. 8 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow
w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2007 r. Nr

90, poz. 607, z pozn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla roczne poziomy odzysku i recyklingu odpadéw powstatych z
produktéw wymienionych w poz. 2 zalacznika nr 4a do ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o
obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie
produktowej, w poszczegdlnych latach do konca 2020 r.

2. Roczne  poziomy  odzysku 1  recyklingu  odpadéw, o  ktérych  mowa

w ust. 1, sg okre§lone w zalaczniku do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.”)

MINISTER SRODOWISKA

W POROZUMIENIU:
MINISTER GOSPODARKI

Y Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — s$rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania
Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 248, poz. 1493 i Nr 284, poz. 1671).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 79, poz. 666 i Nr 215, poz.
1664, z 2011 r. Nr 106, poz. 622 oraz z 2013 r. poz. 21 i 888.

¥ Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w
sprawie rocznych pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych (Dz. U. Nr 109, poz.
752), ktore na podstawie art. 81 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. poz. 888) traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
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Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
zdnia..... (poz. ....)

ROCZNE POZIOMY ODZYSKU I RECYKLINGU ODPADOW POWSTALYCH Z PRODUKTOW WYMIENIONYCH W POZ. 2
ZAELACZNIKA NR 4A DO USTAWY Z DNIA 11 MAJA 2001 R. O OBOWIAZKACH PRZEDSIEBIORCOW W ZAKRESIE
GOSPODAROWANIA NIEKTORYMI ODPADAMI ORAZ O OPLACIE PRODUKTOWEJ, W POSZCZEGOLNYCH LATACH

DO KONCA 2020 R.
2015r. 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019r. 2020 r.
Odpady powstate z:
poziom w % poziom w % poziom w % poziom w % poziom w % poziom w %
rodzaj produktow symbol PKWiU | odzysku | recyklingu | odzysku | recyklingu | odzysku | recyklingu | odzysku | recyklingu | odzysku | recyklingu| odzysku | recyklingu
Preparaty smarowe,
dodatki, $rodki 20.59.4
zapobiegajace zamarzaniu,
z wylaczeniem: z wylaczeniem:
— Srodki przeciwstukowe,
dodatki do olejow
mineralnych i produkty | 2029420 18 12 24 16 30 20 36 25 43 30 50 35
podobne
— Srodki zapobiegajace
zamarzaniu i gotowe ptyny | 20.59.43.0
przeciwoblodzeniowe
Preparaty smarowe — ex 20.59.41.0 0 0 0 0 12 8 24 16 36 25 50 35
wylacznie smary plastyczne
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi realizacj¢ upowaznienia zawartego w art. 3 ust. 8 ustawy z dnia
11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 90, poz. 607, z p6ézn. zm.) i
wynika ze zmian tej ustawy wprowadzonych przepisami ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o

gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. poz. 888).

Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi przepisami ustawy o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi ustawag o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej zostaty objete kolejne
produkty — preparaty smarowe, dodatki, srodki zapobiegajace zamarzaniu, dla ktérych ustawa
przewiduje okres przejsciowy do roku 2020 w uzyskaniu wymaganych pozioméw odzysku i

recyklingu.

Przedmiotowe rozporzadzenie okres$la roczne poziomy odzysku i recyklingu odpadéw
pouzytkowych powstatych z preparatow smarowych w poszczeg6lnych latach do 2020 roku,
jakie maja obowiazek osigga¢ wszyscy wprowadzajacy te produkty do obrotu. Poczawszy od
roku 2021 obowigzywa¢ beda poziomy okre§lone w zalgczniku nr 4a do ustawy o
obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o

optacie produktowe;.

W przypadku preparatdow smarowych stanowigcych smary plastyczne zaproponowano w
pierwszych dwoch latach obowigzywania rozporzadzenia poziom odzysku i recyklingu w
wysokosci 0%, co pozwoli przedsigbiorstwom na przygotowanie si¢ do nowych obowigzkow
w zakresie zapewnienia odpowiednich pozioméw dla smaréw plastycznych. Takie

rozwigzanie postulowane byto przez branze naftowa.

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie bedzie wigzato si¢ z
wprowadzeniem dodatkowych obcigzen dla przedsigbiorcow w zakresie administracji i
organizacji pracy oraz nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu

panstwa.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia z chwila
przekazania do uzgodnien migdzyresortowych zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji

Publicznej. Zarejestrowano jedno zgloszenie zainteresowania pracami nad projektem
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rozporzadzenia w trybie przepisow o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
- Polska Organizacja Przemystu 1 Handlu Naftowego. Organizacja zglosita uwagi dotyczace
wylaczenia smardéw plastycznych o kodzie PKWiU 20.59.41.0 i okre$lenia dla nich
odrgbnych pozioméw odzysku i recyklingu w okresie przejsciowym do roku 2020.
Wylaczenie tego rodzaju wyrobu miesci si¢ w delegacji ustawowej przewidzianej dla

Ministra Srodowiska.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.

2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i nie podlega notyfikacji.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 1.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore bedzie oddzialywa¢ regulacja

Wprowadzajacy produkty w opakowaniach oraz organizacje odzysku opakowan, do
ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i

odpadami opakowaniowymi (Dz. U. poz. 888).

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany w ramach konsultacji spotecznych
nastepujacym podmiotom:
1) Krajowej Izbie Gospodarczej;
2) Polskiej Izbie Ekologii;
3) Polskiej Izbie Gospodarki Odpadami;
4) Krajowej Izbie Gospodarki Odpadami;
5) Instytutowi Ochrony Srodowiska- Panstwowemu Instytutowi Badawczemu;
6) Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji;
7) Polskiej Grupie Recyklingu - PROEKO;
8) Polskiej Izbie Handlu;
9) Polskiej Izbie Paliw Ptynnych;
10) Grupie LOTOS S.A;
11) Grupie ORLEN S.A ;
12) Ogolnopolskiej Izbie Gospodarczej Recyklingu;
13) Eko Cykl Organizacji Odzysku S.A.;
14) Koba Organizacji Odzysku S.A.;
15) TOM Organizacji Odzysku S.A.;
16) Auraeko Organizacji Odzysku S.A.;
17) Rekopol Organizacji Odzysku S.A.;
18) ReEko Organizacji Odzysku S.A.;
19) Eko-Punkt Organizacji Odzysku S.A.;
20) Branzowej Organizacji Odzysku S.A.;
21) Centrum Utylizacji Opon — Organizacji Odzysku S.A;
22) DOL-EKO - Organizacji Odzysku S.A.;
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23) Drop Organizacji Odzysku S.A.;

24) EKO-REK Organizacji Odzysku S.A.;

25) Eko-Swiat Organizacji Odzysku S.A.;

26) Energa Organizacji Odzysku S.A.;

27) EUROBAC Organizacji Odzysku S.A.;

28) GLOB KON-WIT Polskiej Organizacji Odzysku S.A.;

29) | Polskiej Organizacji Odzysku STOLICA S.A;

30) INTERSEROH Organizacji Odzysku S.A.;

31) KONSORCJUM OLEJOW PRZEPRACOWANYCH - Organizacji Odzysku S.A.;
32) Lobbingowej Organizacji Odzysku i Recyklingu LOBIS S.A;;
33) Ogdlnopolskiej Organizacji Odzysku O TRZY S.A,;

34) Oiler Organizacji Odzysku S.A.;

35) Organizacji Odzysku Grupa Zachodnia S.A.;

36) Organizacji Odzysku i Recyklingu REBIS S.A.;

37) Organizacji Odzysku Odpadow i Opakowan Ecola S.A.;

38) PLASTEKOL Organizacji Odzysku S.A.;

39) Polskiemu Systemowi Recyklingu Organizacja Odzysku S.A.;
40) Pro-Ekol Organizacji Odzysku S.A.;

41) REBA Organizacji Odzysku S.A.;

42) Recan Organizacji Odzysku S.A;

43) RECYKL Organizacji Odzysku S.A.;

44) RECYKLING.PL Organizacji Odzysku S.A.;

45) TOTAL-EKO Organizacji Odzysku S.A;

46) CCR REPACK Polskiej Organizacji Odzysku S.A.

Ponadto, projekt rozporzadzenia zostal rowniez przekazany do zaopiniowania:
1) wojewodom;
2) marszaltkom wojewddztw;
3) regionalnym dyrektorom ochrony srodowiska;

4) Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Projekt zostat takze zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska oraz

w Biuletynie Informacji Publiczne;.
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Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych zostaly zamieszczone na stronie
internetowej Ministerstwa Srodowiska oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. W ramach
przeprowadzonych konsultacji uwagi zostaty zgltoszone przez nast¢pujace podmioty: Specol

Sp. z 0.0., Polska Organizacj¢ Przemystu i Handlu Naftowego.

Zgloszone 1 uwzglednione uwagi dotyczyly okreslenia oddzielnej $ciezki dojscia do
odpowiedniego poziomu odzysku i recyklingu smaréw plastycznych, w przypadku ktorych
wystepuja obecnie problemy z ich zbieraniem spowodowane ich witasciwosciami fizyko-

chemicznymi, a takze specyfika ich stosowania.

3. Wplyw aktu prawnego na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i

budzet jednostek samorzadu terytorialnego.

Wdrozenie przepisow rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na wydatki budzetu

panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednak objecie projektowanym rozporzadzeniem produktéw wymienionych w poz. 2
zalacznika nr 4a ustawy o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej moze ewentualnie zwickszy¢ wplywy
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Nie jest jednak mozliwe
oszacowanie wysokosci tych wplywoéw, gdyz do tej pory ww. produkty nie podlegaty
obowigzkowi odzysku 1 recyklingu. Nie ma wigc mozliwosci dokonania obecnie oceny w
jakim stopniu przedsigbiorcy bedg sktonni realizowa¢ obowigzki wynikajace z koniecznos$ci
osiagnigcia odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu. Od stopnia realizacji tych celow
zaleze¢ beda bowiem wptywy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej z tytutu optat produktowych.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé,

w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Rozporzadzenie okresla

jedynie poziomy odzysku i recyklingu dla wskazanych w rozporzadzeniu produktow w
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kolejnych latach do 2020 r. oraz w latach nastgpnych, w celu osiggni¢cia poziomu
wskazanego w poz. 2 zalgcznika nr 4a ustawy o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi opakowaniami oraz o optacie produktowej. Roztozenie w czasie
osiggnigcia wymaganych przepisami ustawy poziomdéw wydluzy okres dostosowania si¢

przedsigbiorcow do wymagan ww. ustawy.

Nie mozna jednak na obecnym etapie okresli¢ kosztow, jakie beda musieli ponies¢ w
kolejnych latach przedsigbiorcy wprowadzajacy na terytorium kraju preparaty smarowe,
dodatki 1 $rodki zapobiegajace zamarzaniu. Wynika to z faktu, iz do tej pory powyzsze
produkty nie byly objete ustawowym obowigzkiem w zakresie osiggania okreslonych
poziomdéw odzysku i recyklingu. Z tego powodu brak jest tez koniecznych danych, ktore
umozliwityby obliczenie hipotetycznych kosztéw, jakie musieliby ponies¢ w kolejnych latach
przedsiebiorcy wprowadzajacy produkty smarowe, dodatki 1 $rodki zapobiegajace

zamarzaniu, aby zrealizowac projektowane roczne poziomy odzysku i recyklingu odpadéw.

Ponadto koszty zwigzane z odzyskiem i recyklingiem zaleza od wielu czynnikow, w tym
od rodzaju instalacji i sposobu przetwarzania tych odpadéw. Przy tym ceny za wykonanie
odzysku i recyklingu sa zmienne w czasie i podlegaja zarowno wahaniom ze wzgledu na
konkurencje wystepujaca pomigdzy podmiotami przetwarzajacymi odpady jak i sa zalezne od

popytu na produkty powstale w wyniku przetworzenia odpadow.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwdj regionalny.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na sytuacje¢ i rozwdj regionalny.

7. Wplyw aktu normatywnego na ochrone srodowiska.

Przedmiotowe rozporzadzenie okresla poziomy odzysku 1 recyklingu jakie
przedsigbiorcy wprowadzajacy na rynek preparaty smarowe sa obowigzani uzyska¢ do roku
2020. Ma to jedynie posredni wplyw na $rodowisko. Bezposredni wptyw na $rodowisko ma
natomiast przepis ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej zobowiazujacy przedsigbiorcow do

uzyskiwania tych pozioméow.
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