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Warszawa, 18 czerwca 2014 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-50-14

Pani
Izwa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolite] Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwictnia 1997 r. przedstawiam Scjmowi Rzeczypospolitej Polskicj projekt
ustawy

- 0o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych
ustaw.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskicy.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finansdw.

7, powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885, z pozn. zm.z)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

&y

2)

w art. 9 pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,»13) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury;”;

w art. 24 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Instytucja gospodarki budzetowej moze uzyskiwa¢ przychody z odsetek od

wolnych $§rodkow przekazanych w depozyt, o ktérym mowa w art. 48 ust. 2.”;
w art. 48:

a)

b)

w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Jednostki sektora finansow publicznych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 2, 8
I 11, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktorych podmiotem
tworzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, samorzadowe instytucje
kultury oraz samorzadowe osoby prawne, o ktdrych mowa w art. 9 pkt 14, inne niz
wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej, moga dokonywac
lokat wolnych §rodkow, z wyjatkiem $rodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu:”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Samodzielne publiczne =zaklady opieki zdrowotnej, dla ktérych
podmiotem tworzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, samorzadowe
instytucje kultury oraz samorzadowe osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9
pkt 14, z wylaczeniem wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, moga dokonywa¢ lokat wolnych s$rodkéw, z wyjatkiem s$rodkow
pochodzacych z dotacji z budzetu, takze w formie depozytu u jednostki samorzadu

terytorialnego.”,

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe¢ z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego,
ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo 0 ustroju sadow powszechnych oraz ustawe z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci lecznicze;j.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646 oraz
z 2014 r. poz. 379.
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4)

5)

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Jednostki sektora finansow publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5, 6,

9 1 12, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktorych podmiotem

tworzacym jest minister, centralny organ administracji rzadowej, wojewoda lub

uczelnia medyczna, panstwowe instytucje kultury, panstwowe osoby prawne,

0 ktorych mowa w art. 9 pkt 14, oraz wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska

I gospodarki wodnej dokonujg lokat wolnych srodkow, z wyjatkiem $rodkoéw

pochodzacych z dotacji z budzetu, w formie depozytu u Ministra Finanséw.”,

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Wolne $rodki, o ktérych mowa w ust. 3, nie obejmujg srodkow w walutach

obcych. Srodki te moga by¢ lokowane w sposob, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3.”;
w art. 52:

a) ust. 1a otrzymuje brzmienie:
»la. Do rozchodéw z tytulu zobowigzan finansowych zacigganych

I sptacanych przez Ministra Finansoéw, dzialajagcego w imieniu Skarbu Panstwa,

W tym samym roku budzetowym oraz do operacji finansowych dokonywanych

pomig¢dzy rachunkami Ministra Finansow nie stosuje si¢ ust. 1 pkt 2 w zakresie

limitu rozchodow.”,
b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b i 1c w brzmieniu:
»1b. Do przychodow budzetu panstwa zalicza si¢ $rodki przekazane

z rachunkéw depozytowych Ministra Finansow, o ktorych mowa w art. 83a, na

inne rachunki Ministra Finansow.

1c. Do rozchodow z tytutu zobowigzan finansowych zaciaganych i sptacanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego w tym samym roku budzetowym

w zwigzku z przyjmowaniem depozytéw, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1a, nie

stosuje si¢ ust. 1 pkt 2 w zakresie limitu rozchodow.”;
po art. 83 dodaje si¢ art. 83a w brzmieniu:

»Art. 83a. 1. Minister Finansow otwiera w drodze umowy w Banku Gospodarstwa
Krajowego rachunki bankowe w ztotych lub walutach obcych, na ktérych sa
przechowywane pieniagdze przyjete do depozytu sadowego lub sktadane na tych
rachunkach na podstawie odrgbnych przepisow (rachunki depozytowe Ministra

Finansow).
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6)

2. Minister FinansOw jest upowazniony do czasowego zarzadzania, w celu
sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz w zwiazku z zarzadzaniem
dlugiem Skarbu Panstwa, $rodkami pieni¢znymi zgromadzonymi na rachunkach
depozytowych Ministra Finanséw z obowigzkiem ich zwrotu na kazde zadanie wraz
Z naleznymi odsetkami.

3. Srodki ztozone na rachunkach depozytowych Ministra Finansow sa
oprocentowane w wysokosci:

1) stopy depozytowej Narodowego Banku Polskiego — w przypadku $rodkéw
zgromadzonych w ztotych;

2) oprocentowania udzielanego dla wktadow wyptacanych w danej walucie na kazde
zadanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego — W przypadku S$rodkow
zgromadzonych w walutach obcych.

4. Rachunki depozytowe Ministra Finansow Bank Gospodarstwa Krajowego
prowadzi, zapewniajagc w szczegdInosci:

1) ewidencj¢ analityczng $rodkow dla poszczegoélnych depozytow (mikrorachunki)
w ramach kazdego rachunku depozytowego Ministra Finansow;

2) dzienne naliczanie oraz okresowg Kkapitalizacje odsetek naleznych z tytutu $rodkoéw
zgromadzonych na kazdym mikrorachunku;

3) mozliwo$¢ wymiany informacji z centralnym systemem informatycznym
zapewniajacym obsluge gospodarki finansowej sadéw w zakresie stanu kazdego
mikrorachunku (kapitatu 1 odsetek), wplat na kazdy mikrorachunek i1 wyptat
Z kazdego mikrorachunku.”;

po art. 91 dodaje si¢ art. 91a w brzmieniu:

»Art. 91a. 1. W celu sfinansowania srodkow niezbednych do pokrycia deficytu lub
rozchodow, jednostka samorzadu terytorialnego moze przyjmowaé¢ w depozyt wolne
srodki od samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, dla ktérych
podmiotem tworzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, samorzadowych
instytucji kultury oraz samorzadowych osob prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14,
Z wylgczeniem wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.

2. Przyjmowanie wolnych $rodkow w depozyt nastepuje na podstawie uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego podjetej na wniosek zarzadu

oraz umowy.”;
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7)

8)

w art. 196 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. Obstuge bankowsg rachunkow jednostek sektora finansow publicznych,
o ktorych mowa art. 9 pkt 5-7, 9 i 12, samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzacym jest minister, centralny organ
administracji rzadowej, wojewoda lub uczelnia medyczna, panstwowych instytucji
kultury, panstwowych osob prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14, wojewodzkich
funduszy ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej oraz rachunkéw depozytowych
Ministra Finansow prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego.”;
art. 199a otrzymuje brzmienie:

»Art. 199a. W ramach obstugi bankowej rachunkow jednostek sektora finanséw
publicznych, o ktérych mowa art. 9 pkt 5-7, 9 i 12, samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej, dla ktorych podmiotem tworzacym jest minister, centralny
organ administracji rzadowej, wojewoda lub uczelnia medyczna, panstwowych
instytucji kultury, panstwowych osob prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14, oraz
wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej Bank Gospodarstwa
Krajowego udostepnia Ministrowi Finansow i Najwyzszej Izbie Kontroli informacje

0 stanach srodkow na poszczeg6lnych rachunkach.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.

z 2014 r. poz. 101, z p6zn. zm.a)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

3)

w art. 492 w § 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,Kwota zasgdzona nakazem wraz z wymagalnymi odsetkami stanowi sume, ktorej
ztozenie przez dluznika na rachunek depozytowy Ministra Finansow w rozumieniu
przepiséw o finansach publicznych, zwany dalej ,,rachunkiem depozytowym Ministra
Finansow”, wystarczy do zabezpieczenia.”;
w art. 693% dodaje sie § 3 w brzmieniu:

-8 3. Jezeli przedmiotem $wiadczenia sg pienigdze, zlozenie do depozytu
sagdowego nastepuje przez wptate na rachunek depozytowy Ministra Finansow.”;
w art. 693° § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Przyjmowane do depozytu sagdowego:

1) pienigdze przechowuje si¢ na rachunku depozytowym Ministra Finansow;

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 293, 379, 435, 567
i 616.

www.inforlex.pl



4)

5)

6)
7)
8)

9)

10)

2)  kosztownosci, ksigzeczki oszczgdnosciowe, papiery warto$ciowe i inne dokumenty
oraz przedmioty, ktore maja by¢ przyjete do depozytu sagdowego na podstawie
przepisow szczegodlnych, przechowuje si¢ w sadzie lub w banku;

3) inne przedmioty przechowuje si¢ w miejscu wyznaczonym przez sad.”;

w art. 693° § 2 otrzymuje brzmienie:

»8 2. Uzyskang ze sprzedazy kwote komornik sktada na rachunek depozytowy
Ministra Finansow.”;

w art. 736 8 4 otrzymuje brzmienie:

»3 4. Jezeli w ramach zabezpieczenia obowigzany sktada sume zabezpieczenia,
sume¢ t¢ umieszcza na rachunku depozytowym Ministra Finanséw, chyba ze przepis
szczegolny stanowi inaczej.”;

w art. 742 uchyla si¢ § 5;

w art. 752 uchyla si¢ § 21 3;

w art. 752* § 1 otrzymuje brzmienie:

»8 1. W razie udzielenia zabezpieczenia przez zajgcie praw z instrumentow
finansowych zapisanych na rachunku papieréw warto$ciowych lub innym rachunku
W rozumieniu przepisOw 0 obrocie instrumentami finansowymi, obowigzany w terminie
trzech miesigcy od dnia zajecia moze zleci¢ ich sprzedaz. Sume uzyskang ze sprzedazy
umieszcza si¢ na rachunku depozytowym Ministra Finanséw. Obowigzany moze takze
zleci¢, by znajdujace si¢ na rachunku sumy pieni¢zne zostaty wptacone na rachunek
depozytowy Ministra Finanséw.”;

w art. 7522 § 3 otrzymuje brzmienie:

»8 3. Zajgcie rachunku bankowego nie pozbawia obowigzanego prawa do
polecenia przekazania zajetych kwot na rachunek depozytowy Ministra Finansow w celu
wplacenia sumy zabezpieczenia.”;

w art. 807 § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Zabezpieczenie w wypadkach w czesci niniejszej przewidzianych powinno
by¢ zlozone w gotéwce do rgk komornika lub wplacone na rachunek depozytowy
Ministra Finansow albo zlozone w ksigzeczkach oszczednosciowych lub w papierach
wartosciowych. O wydaniu zabezpieczenia sad rozstrzyga po wystuchaniu 0s6b

zainteresowanych. Na postanowienie sagdu przystuguje zazalenie.”;
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11)

12)

13)

14)

15)

w art. 808 § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Jezeli ztozona w postgpowaniu egzekucyjnym kwota pieni¢zna nie podlega
natychmiastowemu wydaniu, powinna by¢ ztozona na rachunek depozytowy Ministra
Finansow.”;

w art. 883 w § 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,wJednakze dhluznik moze zada¢ umorzenia egzekucji co do $wiadczen wymagalnych

W przyszlodci, jezeli uisci wszystkie $wiadczenia wymagalne i zlozy na rachunek

depozytowy Ministra Finanso6w sum¢ réwnajaca si¢ sumie $wiadczen periodycznych za

sze$¢ miesigcy, z réwnoczesnym umocowaniem komornika do podejmowania tej
sumy.”;

w art. 896 w § 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wezwie dtuznika wierzytelno$ci, aby naleznego od niego §wiadczenia nie uiszczat
dhuznikowi, lecz ztozyt je komornikowi lub na rachunek depozytowy Ministra
Finansow.”;

w art. 1064 § 3 otrzymuje brzmienie:

»3 3. Nadwyzke dochodow, po pokryciu wydatkow wskazanych w art. 940,
zarzadca wyplaca wierzycielowi. W razie wielo$ci wierzycieli wyplata nastepuje
z zachowaniem stosowanych odpowiednio przepisow ogdlnych o podziale sumy
uzyskanej z egzekucji oraz przepisbw o podziale sumy uzyskanej z egzekucji
Z nieruchomosci. Kwoty niewyplacone zarzadca umieszcza na rachunku depozytowym
Ministra Finansow.”;
uzyte w art. 582'w § 2w pkt 2, wart. 742w § 1i 4, wart. 751 w § 4, w art. 752 w § 1,
w art. 808 w 8 2, w art. 852 w § 11 2, w art. 862 w 8 1, w art. 910 w 8 1 w pkt 2,
wart. 911° w § 1 w pkt 2, w art. 941, w art. 967, w art. 1024 w § 1 w pkt 4, w art. 1029
w § 1, w art. 1030, w art. 1031, w art. 1032 w § 1, w art. 1033 w § 1, w art. 1034,
w art. 1035, w art. 1036 w § 2, w art. 1038 w 8§ 1, wart. 1040 w 8§ 11 2 oraz w art. 1123
w § 3 w roznym przypadku wyrazy ,,rachunek depozytowy sadu” zastepuje si¢ uzytymi
w odpowiednim przypadku wyrazami ,,rachunek depozytowy Ministra Finansow”.
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Art. 3. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo 0 ustroju sagdéw powszechnych
(Dz. U. z 2013 . poz. 427, z pozn. zm.”) w art. 179 po § 4 dodaje sic § 4aw brzmieniu:

»8 4a. Dyrektor sagdu dysponuje rachunkami depozytowymi Ministra Finansow,

o ktorych mowa w art. 83a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych, z zastrzezeniem art. 83a ust. 2 tej ustawy.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 217, z p6zn. zm.”) w art. 55 w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»,2a) z odsetek od lokat;”.

Art. 5. 1. Jednostki sektora finansow publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 6 i 12
ustawy zmienianej w art. 1, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktorych
podmiotem tworzacym jest minister, centralny organ administracji rzadowej, wojewoda
I uczelnia medyczna, panstwowe instytucje kultury oraz wojewoddzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej sg obowigzane:

1)  w terminie do dnia 28 lutego 2015 r.:
a) zawrze¢ umowe rachunku bankowego z Bankiem Gospodarstwa Krajowego —
w przypadku gdy nie posiadaja rachunku w tym banku,

b) przekaza¢ Ministrowi Finanséw w depozyt wolne $rodki, zastrzezeniem pkt 2 i 3;
2) przekaza¢ Ministrowi Finansoéw w depozyt wolne $rodki znajdujace si¢ na rachunkach

lokat terminowych otwartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy — w dniu

zakonczenia lokaty, nie p6zniej jednak niz w terminie do dnia 28 lutego 2015 r.;

3) przekaza¢ Ministrowi Finansow w depozyt wolne $rodki ulokowane w papierach
warto$ciowych — najpdzniej w dniu wykupu tych papierow wartosciowych.

2. Do czasu zawarcia umowy, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, Minister Finanséw nie

przyjmuje wolnych srodkow w depozyt na okres jednego dnia lub krotszy.

Art. 6. Jednostki sektora finansow publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 6 i 12
ustawy zmienianej w art. 1, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktorych
podmiotem tworzacym jest minister, centralny organ administracji rzadowej, wojewoda
I uczelnia medyczna, panstwowe instytucje kultury oraz wojewoddzkie fundusze ochrony

srodowiska 1 gospodarki wodnej do dnia 31 grudnia 2014 r. moga dokonywac¢ lokat, o ktérych

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 662, 1165, 1247,

143311623 oraz z 2014 r. poz. 31, 481, 504, 512 i 619.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 24,423 1 619.
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mowa w art. 48 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, na okres nie dtuzszy niz do dnia
31 stycznia 2015 r.

Art. 7. 1. Pieniadze, ktore do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy zostaty przyjete do
depozytu sadowego albo ztozone na rachunek depozytowy sadu, sady przekazuja, w terminie
do dnia 28 lutego 2015 r., na odpowiednie rachunki depozytowe Ministra Finansow,
0 ktorych mowa w art. 83a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, w sposob umozliwiajacy identyfikacje podmiotu, ktérego dotyczy depozyt, oraz
W podziale na kwote ztozong do depozytu albo na rachunek depozytowy sadu i odsetki
naroste na dzien przekazania, z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

2. Pieniadze, ktére do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy zostaly umieszczone
zgodnie z art. 752 8§ 2 zdanie drugie ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu
dotychczasowym, na rachunku bankowym oprocentowanym jak dla lokat terminowych, sady
przekazuja na odpowiednie rachunki depozytowe Ministra Finansow, w sposéb 1 w podziale
okreslonych w ust. 1, w dniu zakonczenia lokaty.

3. Pieniagdze, o ktorych mowa w ust. 2, mogg by¢ przekazane na odpowiednie rachunki
depozytowe Ministra Finanso6w, w sposob 1 w podziale okre§lonych w ust. 1, przed dniem
zakonczenia lokaty na wniosek podmiotu uprawnionego do zlozenia wniosku, o ktorym
mowa w art. 752 § 2 zdanie drugie ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu
dotychczasowym.

4. Do przechowywania pienigdzy, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, do czasu ich przekazania
na odpowiednie rachunki depozytowe Ministra Finansow stosuje si¢ przepisy dotychczasowe,
z zastrzezeniem ust. 5.

5. Okres, na ktory zostata zatozona lokata zgodnie z art. 752 § 2 zdanie drugie ustawy
zmienianej w art. 2, ustalony na dzien wejScia w zycie niniejszego przepisu, nie moze by¢
przedtuzany.

6. Do dnia 31 grudnia 2014 r. lokaty zaktadane zgodnie z art. 752 § 2 zdanie drugie
ustawy zmienianej w art. 2, mogg by¢ zaktadane na okres nie dtuzszy niz do dnia 1 kwietnia

2015r.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r., z wyjatkiem art. 6 i art. 7

ust. 5i 6, ktére wchodza w zycie z dniem nast¢pujagcym po dniu ogloszenia.

06/01rch
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UZASADNIENIE

Przedmiotem projektowanej ustawy jest zmiana ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.) w zakresie
dotyczacym wykorzystania aktywow finansowych niektorych jednostek sektora
finansow publicznych w zarzadzaniu ptynnoscig budzetu panstwa oraz stworzenie

podobnego instrumentu dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Potrzeba zmiany ww. ustawy wynika z dazenia do zmniejszenia potrzeb pozyczkowych
Skarbu Panstwa, a przez to obnizenia poziomu dtugu publicznego i minimalizowania
kosztow jego obslugi. Zmniejszenie potrzeb pozyczkowych nastgpi w  wyniku
wykorzystania aktywow finansowych jednostek sektora finanséw publicznych

w zarzadzaniu ptynnoscig budzetu panstwa.

Ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 257, poz. 1726, z p6zn. zm.) zostal natozony na
Narodowy Fundusz Zdrowia, agencje wykonawcze oraz panstwowe osoby prawne,
0 ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych, obowigzek lokowania
wolnych $srodkow tych jednostek sektora finansow publicznych w formie depozytu
U Ministra Finansow. Natomiast na panstwowe fundusze celowe natozono obowigzek
oddawania w zarzgdzanie wolnych $rodkow stanowigcych aktywa finansowe Skarbu
Panstwa. Pozostatym jednostkom sektora finanséw publicznych przyznano mozliwosci

lokowania $rodkow w formie depozytu u Ministra Finansow.

Proponowana zmiana zaktada rozszerzenie obowigzku lokowania wolnych $rodkow
w formie depozytu prowadzonego przez Ministra Finanséw na kolejne jednostki sektora
finanséw publicznych, tj. instytucje gospodarki budzetowej, panstwowe instytucje
kultury, Polskg Akademi¢ Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne,
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktorych podmiotem tworzacym
jest minister, centralny organ administracji rzgdowej, wojewoda lub uczelnia medyczna,
oraz wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i1 gospodarki wodnej. Czes¢ srodkow
jednostek sektora finanséw publicznych nie jest wykorzystywana na biezaca dziatalnos¢
tych jednostek i lokowana jest przez nie przede wszystkim w sektorze bankowym (na
koniec 2012 r. byta to kwota 3 528,0 mln zl). Z drugiej strony Skarb Panstwa w celu
finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa pozyskuje srodki na rynku

poprzez sprzedaz skarbowych papierow wartosciowych. Czes$¢ tych §rodkow pochodzi
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Z sektora bankowego, w tym ze $srodkoéw lokowanych przez jednostki sektora finansow
publicznych w bankach. Taka sytuacja jest nieefektywna z punktu widzenia zarzadzania
1 gospodarowania §rodkami publicznymi oraz ptynnoscig Skarbu Panstwa oraz calego
sektora finansow publicznych. Powoduje ona powstanie niepotrzebnych kosztow
wskutek wiekszej od mozliwej emisji dlugu Skarbu Panstwa oraz wynikajacych
Zréznicy pomiedzy kosztem zacigganych przez Skarb Panstwa zobowigzan
a oprocentowaniem krotkoterminowych lokat jednostek sektora finanséw publicznych
w bankach.

Powierzenie zarzadzania ptynnoscig i potrzebami pozyczkowymi jednostek sektora
finanséw publicznych instytucji odpowiedzialnej za zarzadzanie dlugiem publicznym
funkcjonuje w réznym zakresie i formie w niektorych panstwach OECD, w tym m.in.

w Finlandii i Irlandii.

Zaktada si¢ rowniez wykorzystanie w zarzadzaniu ptynno$cig budzetu panstwa srodkow
pieni¢znych sktadanych dotychczas do depozytu sagdowego lub na rachunki depozytowe
sadu (depozyty sadowe), co rowniez przyczyni si¢ do zmniejszenia potrzeb
pozyczkowych Skarbu Panstwa, a przez to obnizenia poziomu dlugu publicznego

I minimalizowania kosztéw jego obstugi.
Art. 1 projektu przewiduje nastepujace zmiany w ustawie 0 finansach publicznych:

1) pkt 1 — proponuje si¢ w art. 9 pkt 13 wykresli¢ panstwowe instytucje filmowe jako
jednostki sektora finansow publicznych. Zgodnie z ustawa z dnia 1 kwietnia 2011 r.
0 zmianie ustawy o panstwowych instytucjach filmowych (Dz. U. Nr 126, poz. 713)
panstwowe instytucje filmowe, wobec ktorych nie zostata podjeta decyzja o likwidacji
lub ktéore nie zostaly skomercjalizowane do dnia 31 grudnia 2012 r., zostaly

zlikwidowane;

2) pkt 3 — proponuje si¢ zmiang¢ art. 48, okreslajacego jednostki sektora finansow
publicznych i rodzaje instrumentow, w ktdre jednostki wskazane w tym przepisie moga
lokowa¢ wolne $rodki. W zwigzku z tym z ust. 1 w art. 48 nalezato wytaczy¢ instytucje
gospodarki budzetowej, panstwowe instytucje kultury, Polska Akademie Nauk
| tworzone przez nig jednostki organizacyjne, samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej, dla ktorych podmiotem tworzacym jest minister, centralny organ
administracji rzagdowej, wojewoda lub uczelnia medyczna, oraz wojewddzkie fundusze

ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Zgodnie z ust. 2 wskazane jednostki sektora

www.inforlex.pl



finanséw publicznych przekazywatyby wolne $rodki Ministrowi Finansow w depozyt.
Natomiast wolne $rodki w walutach obcych ww. jednostki sektora finanséw

publicznych mogtyby lokowaé na rachunkach bankowych.

Ponadto, majac na celu stworzenie podobnego instrumentu zarzadzania ptynnoscig dla
jednostek samorzadu terytorialnego, dodano ust. 1a, zgodnie z ktorym samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzgcym jest jednostka
samorzadu terytorialnego, samorzadowe instytucje kultury oraz samorzadowe osoby
prawne, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14, z wyjatkiem wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, miatyby prawo lokowa¢ wolne $rodki w formie

depozytu u jednostki samorzadu terytorialnego (zgodnie z dodawanym art. 91a);

3) pkt 4 — rozszerzono przepis (art. 52 ust. la) wylaczajacy z limitdow rozchodow,
oprocz Srodkow z tytulu przyjetych depozytéw, srodki zwigzane z operacjami
finansowymi pomig¢dzy rachunkami Ministra Finanséw. Dotyczy to operacji
0 charakterze technicznym (nie wigzg si¢ z faktycznym kasowym wyptywem $rodkow)
oraz operacji w ramach zarzadzania ptynnoscig budzetu panstwa (praktyczny brak
wptywu Ministra Finansow na ich wielko$¢ w ciggu roku). Operacje takie
z ekonomicznego punktu widzenia nie powoduja wyplywu s$rodkéw bedacych
w dyspozycji Ministra Finanséw, a jedynie sztucznie podnoszag wielko$¢ limitu
rozchodéw. Przyjecie proponowanego rozwigzania umozliwi efektywne planowanie
w ustawie budzetowej kwot rozchodéow do poziomu niezb¢dnego do sfinansowania
potrzeb w ciagu catego roku budzetowego (bez konieczno$ci uwzgledniania
dodatkowych operacji o charakterze technicznym lub krotkookresowym) oraz
elastyczne wykorzystanie posiadanych $§rodkéw w ramach zarzadzania ptynnoscig

budzetu panstwa.

W  zwigzku z przyznaniem jednostkom samorzadu terytorialnego prawa do
przyjmowania depozytow od samorzadowych osob prawnych, samorzadowych
instytucji kultury i samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej w art. 52
dodano ust. 1c wylaczajacy z limitu rozchodow s$rodki z tytulu zobowigzan
finansowych zacigganych i sptacanych w tym samym roku budzetowym w zwiazku

Z przyjmowaniem depozytow przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto, w zwigzku z powierzeniem Ministrowi Finansow prowadzenia rachunkow

depozytowych, proponuje si¢ klasyfikowanie $rodkOw pozostajacych na tych
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rachunkach jako przychodow dopiero w momencie ich wykorzystywania przez Ministra
Finansoéw. Depozyty sagdowe stanowig wlasnos¢ prywatng (osoby sktadajacej $rodki do
depozytu, dtuznika itp.). Srodki przechowywane na rachunkach depozytowych Ministra
Finanséw dopiero w momencie ich przeniesienia na odrgbne rachunki Ministra

Finansdw stang sie przychodem budzetu panstwa, ktory klasyfikowany bedzie jako tytut
dhuzny — przyjety depozyt;

4) pkt 5 — w zwiazku z nowymi rozwigzaniami w zakresie przyjmowania depozytow
sagdowych konieczne stalo si¢ wprowadzenie przepisu zobowigzujacego Ministra
Finansow do otwierania rachunkow depozytowych w ztotych lub walutach obcych, na
ktorych przechowywane beda depozyty sadowe. Nalezy réwniez podkreslic, ze
Z powyzszego wynika, iz zmiana umiejscowienia depozytOw sadowych w zakresie
srodkdw pienigznych nie obejmuje pienigdzy, ktére musza by¢é zachowane
w konkretnych egzemplarzach. Proponuje si¢, aby rachunki depozytowe Ministra
Finanséw prowadzit Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK). Wybor BGK wynika
z faktu, iz w zwigzku z konsolidacja srodkow publicznych zostaly juz stworzone
odpowiednie mechanizmy w ramach BGK pozwalajace na wykorzystanie
w zarzadzaniu ptynnoscig budzetu panstwa $rodkow przyjetych przez Ministra
Finanséw w depozyt lub zarzadzanie. Przy zastosowaniu tych mechanizméw Minister
Finanséw zamierza wykorzystywaé réwniez srodki stanowigce depozyty sadowe. Stad
propozycja prowadzenia rachunkéw depozytowych Ministra Finanséw przez BGK.
Ponadto, jak wynika z posiadanych informacji, bank ten juz w chwili obecnej prowadzi

rachunki sum depozytowych blisko 180 z 298 sagdow.

Wybor tego banku nie bedzie stanowil pomocy publicznej. BGK jest bankiem
panstwowym, ktory jest nakierowany na wspieranie i realizacj¢ okreslonych programow
rzadowych i zadan publicznych. BGK posiada ponadto okreslone w ustawie gwarancje
ze strony Skarbu Panstwa, co dodatkowo zwigkszy bezpieczenstwo depozytOw
sagdowych. Bank bedzie wykonywal czynnos$ci zwigzane z prowadzeniem rachunkow
depozytowych odptatnie. Koszty prowadzenia tych rachunkéw beda ponoszone
z budzetu panstwa. Zadania zwigzane z przyjmowaniem depozytow sadowych sg

zadaniami panstwa.

Ponadto proponuje si¢ przyznanie Ministrowi Finansow mozliwo$ci czasowego

zarzadzania $rodkami pienigznymi zgromadzonymi na rachunkach depozytowych
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Ministra Finansow w celu zmniejszenia potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,
aprzez to obnizenia poziomu dlugu publicznego i minimalizowania kosztéw jego
obstugi. Proponuje si¢ rowniez okreslenie w ustawie o finansach publicznych zasad
oprocentowania $rodkoéw sktadanych na rachunki depozytowe. Ponadto w ustawie
okreslono wymogi, jakie beda musiaty spelnia¢ prowadzone przez Bank Gospodarstwa

Krajowego dla Ministra Finansow rachunki depozytowe (art. 83a);

5) pkt 6 — umozliwienie samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej, dla
ktorych  podmiotem tworzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego,
samorzadowym instytucjom kultury oraz samorzadowym osobom prawnym, o ktorych
mowa w art. 9 pkt 14, z wyjatkiem wojewodzkich funduszy ochrony s$rodowiska
I gospodarki wodnej, lokowania wolnych $rodkéw w formie depozytu u jednostki
samorzadu terytorialnego wymaga stworzenia odpowiednich ram prawnych, tak jak to
ma miejsce w przypadku depozytow przyjmowanych przez Ministra Finanséw. Zgodnie
Z proponowanymi przepisami art. 91a, depozyty mogltyby by¢ przyjmowanie w celu
sfinansowania $rodkéw niezbednych na pokrycie deficytu lub rozchodéw jednostki
samorzadu terytorialnego. Jednostka samorzadu terytorialnego moglaby przyjmowac
depozyty, o ile organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podjatby uchwate
0 przyjmowaniu takich depozytéw. Przyjecie srodkow wymagatoby zawarcia umowy
z deponentem. Na wniosek przedstawicieli samorzgdéw terytorialnych zgloszony
w ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego jednostki samorzadu
terytorialnego beda mogly przyjmowac depozyty od ww. jednostek, ktore sa podlegte
(nadzorowane) danej jednostce samorzadu, ale takze od podmiotéw podlegtych
(nadzorowanych) innym jednostkom samorzadu terytorialnego. Takie rozwigzanie
mialoby zwigkszy¢ elastyczno§¢ w stosowaniu tego instrumentu, a takze dac
poszczegblnym jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwo$¢ pozyskiwania
dodatkowych srodkéw w sytuacjach zwigkszonego zapotrzebowania, wykraczajacego
poza wolne $rodki podleglych (nadzorowanych) jednostek. Ponadto takie rozwigzanie
wydaje si¢ korzystne dla jednostek samorzadowych (mogacych lokowac¢ wolne $rodki
w jednostce samorzadu terytorialnego), ktore beda mogly uzyskaé wyzsze

oprocentowanie od lokowanych §rodkow;

6) pkt 7 — przewiduje zmiane art. 196 ust. 5, polegajaca na jego rozszerzeniu pod
wzgledem podmiotowym o kolejne jednostki objete obowigzkiem lokowania u Ministra

Finansdw. Z punktu widzenia konsolidacji finanséw publicznych oraz zarzadzania
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ptynnoscig $rodkdw publicznych istotne jest, aby czas rozliczen i rozrachunku byt jak
najkrotszy, zarbwno pomiedzy poszczegdlnymi rachunkami jednostek, w tym rowniez
rachunkami, z ktérych nie sg lokowane wolne srodki w depozyt u Ministra Finansow,
jak rowniez pomiedzy rachunkami danej jednostki a rachunkami Ministra Finanséw, na
ktorych sg konsolidowane wolne $rodki jednostek. W zwigzku z tym jednostki sektora
finanséw publicznych objete obowigzkiem lokowania wolnych §rodkéw u Ministra
Finansow powinny mie¢ réwniez obowigzek prowadzenia swoich rachunkow
bankowych w jednym banku — Banku Gospodarstwa Krajowego, podobnie jak jednostki
objete juz konsolidacjg. Przeniesienie wszystkich rachunkow bankowych do BGK
podyktowane jest réwniez tym, iz obstuga rachunkéw przez BGK w zakresie
podstawowej dzialalno$ci danej jednostki sektora finansow publicznych jest
prowadzona nieodptatnie, ze wzgledu na refundacj¢ kosztow przez Ministra Finansow,
co niewatpliwie w przypadku szeregu jednostek przyczyni si¢ do obnizenia
ponoszonych kosztow. BGK bedzie takze prowadzit rachunki depozytowe Ministra

Finansow;

7) pkt 8 — obejmuje zmiang art. 199a, ktéra wynika z rozszerzenia katalogu podmiotow
zobowigzanych do lokowania wolnych srodkow w depozycie u Ministra Finanséw i ma
na celu umozliwienie wypetnienia nalozonych na Ministra Finansow zadan zwigzanych
z przyjmowaniem depozytow. Minister Finanséw powinien mie¢ prawo uzyskania
informacji o stanach $rodkéw na rachunkach bankowych prowadzonych przez BGK
W odniesieniu do wszystkich jednostek objetych tym obowigzkiem. Udostepniane przez
BGK informacje umozliwig faktyczne sprawowanie kontroli nad srodkami publicznymi
1 objecie konsolidacja wszystkich $rodkow wskazanych jednostek sektora finansow

publicznych.

Art. 2 i art. 3 projektu przewiduja zmiany odpowiednio w ustawie z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, z p6zn. zm.) oraz
ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdow powszechnych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 427, z pézn. zm.). Sady pod wzgledem organizacyjnym s3g panstwowymi
jednostkami budzetowymi uprawnionymi do przyjmowania depozytow, np. tytutem
zabezpieczenia, sptaty zobowigzania czy porgczenia majatkowego. W obecnym stanie
prawnym depozyty w postaci srodkéw pienigznych powinny by¢ przechowywane
W sadzie lub utrzymywane w banku na rachunku sadu. Proponuje si¢, aby depozyty
sagdowe byly wplacane i utrzymywane na oprocentowanym rachunku depozytowym
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Ministra Finansow. Propozycja ta nie zmienia istoty instytucji depozytu sagdowego ani
zasad tworzenia depozytéw sadowych. Zmianie ulega jedynie miejsce skladania
(przechowywania) tych $rodkow — rachunek depozytowy Ministra Finansow w Banku
Gospodarstwa Krajowego. Ponadto depozyty sgdowe w formie pieni¢znej miatyby by¢
sktadane bezposrednio na wskazany przez sad rachunek depozytowy Ministra Finansow
w celu eliminacji mozliwosci sktadania depozytow do kas sadow. Rozwigzanie takie

zapewni szybko$¢, sprawnos$¢ 1 bezpieczenstwo tego typu operacji finansowych.

W chwili obecnej Kodeks postepowania cywilnego (k.p.c.) w wigkszosci przypadkow
gwarantuje sktadajacym $rodki do depozytu na okres do 3 miesiecy jedynie
oprocentowanie dla wktadow na kazde zadanie. Sady jako przechowawcy majg
obowigzek przechowania depozytdbw w stanie niepogorszonym. W przedtozonym
projekcie gwarantowane jest oprocentowanie zapewniajace przechowanie w stanie
niepogorszonym, bez wzgledu na okres, na jaki zostal ztozony depozyt. Ponadto
wszystkie depozyty beda oprocentowane wg tej samej stawki, co pozwoli zniwelowac
zroznicowanie, jakie w chwili obecnej wystgpuje w tym zakresie w poszczegdlnych
sadach. Srodki na rachunkach depozytowych Ministra Finanséw w zlotych beda
oprocentowane w wysokosci stopy depozytowej Narodowego Banku Polskiego.
Natomiast w przypadku $rodkow zgromadzonych w walutach obcych, w zwigzku
Z brakiem ograniczen w ustawie co do rodzaju walut oraz niemoznos$cig wskazania
jednego obiektywnego wskaznika dla wszystkich walut, beda oprocentowane
w wysokosci oprocentowania udzielanego dla wkladéw wyptacanych w danej walucie
na kazde zadanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego prowadzacy rachunki
depozytowe Ministra FinansOw. Takie rozwigzanie jest analogiczne do obecnie
obowigzujacego, gdzie srodki ztozone do depozytu oprocentowane sg wedlug stawek

bankow prowadzacych dla sagdow rachunki depozytowe.

Ze wzgledu na to, ze rachunki depozytowe Ministra Finansoéw mogg by¢ prowadzone
jedynie w BGK, nalezalo jednocze$nie uchyli¢ przepis art. 752 § 2 k.p.c. dajacy
mozliwo$¢ wyboru banku w przypadku depozytow ztozonych na okres powyzej
3 miesiecy. Przy czym nalezy podkresli¢, iz cel okreSlony przez ustawodawce przy
wprowadzeniu takiego uprawnienia — uniknigcie strat zwigzanych z inflacjg — bedzie
realizowany poprzez oprocentowanie $rodkow na rachunkach depozytowych Ministra

Finansow. Ponadto po wejsciu w zycie przedmiotowej ustawy to nie sady, ale Minister
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Finansow bedzie otwierat rachunki depozytowe, a tym samym sady nie beda posiadaty

mozliwosci otwierania rachunkow indywidualnych dla poszczegolnych oséb.

Minister Finansé6w mialby dodatkowo prawo zarzadza¢ wolnymi S$rodkami
zgromadzonymi na rachunkach depozytowych Ministra Finanséw. Aktualnie banki
prowadzace rachunki depozytowe sadow dysponujg tymi $rodkami w zamian za
wyptacane oprocentowanie, ktdére ma shuzy¢ utrzymaniu warto$ci przechowywanych
srodkow pienigznych w stanie niepogorszonym. Minister Finanséw wyptacatby rowniez
takie oprocentowanie w momencie zwrotu depozytu. Rachunek depozytowy Ministra
Finansow bytby oprocentowany na zasadach okreslonych w projektowanym art. 83a
ustawy o finansach publicznych. Na dzien wejscia w zycie ustawy dla kazdego sadu
utworzone zostang rachunki odpowiednio dla przyjmowania $rodkéw pieni¢znych
w ztotych oraz w walutach obcych. Depozyty bytyby zwracane na kazde Zzadanie sadu.
Dyrektor sadu posiadatby prawo pelnego dysponowania tymi rachunkami w zakresie
przyjmowania i dokonywania zwrotu depozytow, przy czym Minister Finanséw bez
jakiejkolwiek dyspozycji ze strony dyrektora sgdu bylby uprawniony do czasowego

zarzadzania §rodkami zgromadzonymi na rachunkach depozytowych.

Art. 1 pkt 2 i art. 4 projektu przewiduja zmiany odpowiednio w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 .
0 dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 217, z pézn. zm.). Proponowany zakres
konsolidacji  finanséw publicznych wymaga zmian w przepisach ustrojowych
niektorych jednostek sektora finanso6w publicznych. Majac na celu uniknigcie
watpliwosci w zakresie obowigzku lokowania wolnych srodkow w formie depozytu
u Ministra Finanséw przez niektore jednostki sektora finanséw publicznych, w ich
przepisach ustrojowych dodano przepisy wskazujace depozyt jako zrédlo ich
przychodu. Ze wzgledu na fakt, ze przez okres wskazany w art. 5 projektu jednostki
sektora finansOw publicznych beda otrzymywaty odsetki od lokat terminowych
w bankach czy tez z tytutu papieréw wartoSciowych, konieczne jest dokonanie zmian
pozwalajacych na otrzymanie tego rodzaju przychodu w przepisach ustrojowych tych
jednostek, w ktdérych nie ma otwartego katalogu przychodéw. W ustawach ustrojowych
pozostatych jednostek sektora finansow publicznych, w ktorych istnieje otwarty katalog
przychodoéw 1 przewidziane sg przychody z tytutu odsetek, nie istnieje potrzeba

dokonania analogicznych zmian.
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Art. 5-7 projektu zawierajg rozwigzania przejéciowe i dostosowujace. Proponuje si¢
wprowadzenie terminu na otwarcie przez zobowigzane jednostki sektora finansow
publicznych rachunkow w BGK oraz termindw na przekazanie okreslonych wolnych
srodkow do depozytu Ministra Finansow. Do czasu otwarcia rachunkéw w BGK
wytaczono mozliwo$¢ przyjmowania przez Ministra Finanséw $rodkow w depozyt na
okres jednego dnia lub krotszy, poniewaz brak rachunkéow w BGK powoduje, iz

Minister Finansow nie bylby w stanie przyjmowa¢ depozytéw typu overnight.

W art. 6 proponuje si¢ wprowadzenie po dniu ogloszenia niniejszej ustawy ograniczenia
w zakresie maksymalnego terminu zawigzywania lokat przez jednostki, ktore zostang
objete obowigzkiem konsolidacji. Rozwigzanie to ma pozwoli¢ na ptynne przeniesienie
catosci wolnych $rodkéw przez jednostki objete konsolidacjg na depozyt u Ministra
Finansow, tak aby odbylo si¢ to w maksymalnym terminie do dnia 28 lutego 2015 r.,
bez konieczno$ci wczesniejszego rozwigzywania tych lokat. Takie rozwigzanie bylo
zastosowane rowniez w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach

publicznych oraz niektorych innych ustaw.

Wprowadzenie nowych zasad przechowywania depozytow sadowych wymaga rowniez
wprowadzenia okresu przejsciowego umozliwiajagcego przeniesienie depozytow
sagdowych w pienigdzach, przyjetych przed dniem wejscia w zZycie ustawy, na
odpowiednie rachunki depozytowe Ministra Finansow. Jednocze$nie proponuje sie¢
w zakresie pieniedzy ztozonych do dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy w trybie
art. 752 § 2 zdanie drugie k.p.c., aby sady przekazywaly je na odpowiednie rachunki
depozytowe Ministra Finansow dopiero w dniu zakonczenia lokaty. Okres, na ktory
zostata zatozona lokata, poczawszy od dnia nastepujgcego po dniu ogloszenia ustawy,
nie bedzie jednak mogt by¢ przedtuzany. Ponadto proponuje si¢, aby $rodki sktadane
w trybie art. 752 § 2 zdanie drugie k.p.c. po dniu ogtoszenia ustawy mogty by¢ sktadane
na lokaty terminowe jedynie do dnia 1 kwietnia 2015 r. Ma to na celu skrocenie okresu
przenoszenia depozytdw na rachunek depozytowy Ministra Finansow, przy czym
zaklada si¢, ze okres od dnia ogloszenia niniejszej ustawy do wyzej wskazanej daty
bedzie dluzszy niz przewidziany w art. 752 § 2 zdanie drugie k.p.c. okres trzech

miesigcy.

Art. 8 projektu wskazuje dzien wejscia w zycie ustawy. Ustawa powinna wejs¢ w zycie

z dniem 1 stycznia 2015 r. Pozwoli to zapewnié¢ czas niezb¢dny na przygotowanie si¢
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przez Ministra Finanséw, zobowigzane jednostki sektora finansow publicznych oraz
BGK do realizacji przepisow ustawy. Wyjatek stanowi art. 6, ktdry powinien wejsé¢
W zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia ustawy, aby objete projektowanymi
zmianami jednostki sektora finansow publicznych jak najwcze$niej zaprzestaty
dokonywania lokat, ktore trzeba bgdzie rozwigzywaé przed terminem, z uwagi na
obowigzek zdeponowania wolnych $rodkéw u Ministra Finansow, oraz art. 7 ust. 51 6,
ktore tak jak art. 6 powinny zacza¢ obowigzywaé jak najwcze$niej, aby caty proces

przenoszenia depozytow sagdowych mogl zamkna¢ si¢ w mozliwie najkrétszym okresie.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 11a uchwaty nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.). Zaden podmiot
nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.

Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACII
1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Proponowane rozwigzania wptyna bezposrednio lub posrednio na funkcjonowanie
catego sektora finanséw publicznych, w tym w szczego6lnosci na instytucje gospodarki
budzetowej, panstwowe i samorzadowe instytucje kultury, samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej, Polskg Akademi¢ Nauk i tworzone przez nig jednostki
organizacyjne oraz samorzadowe osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy
o finansach publicznych, a takze sady i podmioty sktadajace srodki do depozytu

sagdowego lub na rachunek depozytowy sadu.
2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy w wersji z dnia 26 lipca 2013 r. byt konsultowany z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, Zwigzkiem Bankow Polskich, Polskag Akademig Nauk oraz
Uniwersytetem Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytetem Jagiellonskim,
Uniwersytetem Warszawskim, Uniwersytetem todzkim, Uniwersytetem Gdanskim,
Uniwersytetem Ekonomicznym we Wroctawiu, Politechnikg todzka, Konferencja
Rektoréw Akademickich Uczelni Medycznych, Konferencja Rektorow Akademickich
Szkot Polskich, Rada Gtowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Konferencja Rektorow

Publicznych Szkoét Zawodowych oraz Konferencja Rektorow Uniwersytetow Polskich.

Przedstawiciele $rodowisk akademickich zglosili postulaty o wylaczenie uczelni
publicznych spod obowiazku lokowania wolnych $rodkéw w depozycie u Ministra
Finans6éw 1 przenoszenia obstugi bankowej do Banku Gospodarstwa Krajowego, jako

naruszajgce autonomie¢ Szkot wyzszych.

Po konsultacjach z przedstawicielami uczelni publicznych postanowiono wyltaczy¢
uczelnie publiczne z obowigzku lokowania wolnych $rodkow w depozycie u Ministra

Finansow i przenoszenia rachunkéw do BGK.

Polska Akademia Nauk (PAN) zglosita propozycje wylaczenia z sektora finansow
publicznych instytutéw naukowych PAN.

W ocenie Ministra Finansow brak byto podstaw, dla ktérych instytuty naukowe Polskiej
Akademii Nauk miatyby zosta¢ wytaczone z sektora finansow publicznych. PAN nie
przedstawito racjonalnego uzasadnienia takiego rozwigzania. Taka propozycja, jako

wykraczajaca poza zakres merytoryczny projektu ustawy, nie zostala przyjeta.
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Zwiazek Bankoéw Polskich zgtosil zastrzezenia, ktore nastgpnie ponowit przy projekcie

ustawy w wersji z dnia 20 listopada 2013 r. Zostaly one omowione ponize;.
Bank Gospodarstwa Krajowego nie zglosit uwag do przedmiotowego projektu ustawy.

Projekt ustawy w wersji z dnia 20 listopada 2013 r. byl konsultowany z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, Zwigzkiem Bankow Polskich, Narodowym Bankiem

Polskim oraz Polska Akademig Nauk.

Polska Akademia Nauk wniosta o wylaczenie instytutow naukowych PAN z rezimu
projektowanej ustawy. W ocenie PAN mialoby to ujednolici¢ przepisy obowigzujace
uczelnie publiczne i jednostki naukowe PAN. Zdaniem PAN wprowadzenie dla
instytutow naukowych PAN odmiennych regulacji niz przyjete dla szkot wyzszych
moze przyczyni¢ si¢ do podziatbw w Srodowisku naukowym oraz wylaczenia

instytutow PAN z konkurencji naukowej.

Minister Finanséw nie znajduje podstaw, dla ktorych instytuty naukowe PAN miatyby
zosta¢ wylaczone z zakresu projektowanej zmiany ustawy o finansach publicznych.
Instytuty naukowe PAN sa jednostkami sektora finanséw publicznych 1 korzystaja ze
srodkow publicznych. Nie znajduje uzasadnienia przedstawiona przez PAN
argumentacja, ze proponowane rozwigzania spowoduja podzialy w $rodowisku
naukowym 1 przyczynig si¢ do wylaczenia instytutow PAN z konkurencji naukowe;.
Projekt ustawy nie odbiera ani swobody, ani elastycznosci lokowania, a jedynie
ogranicza katalog instrumentéw, w ktore m.in. instytuty PAN moga lokowa¢ wolne
srodki. Nadal to jednostka swobodnie decyduje, czy ulokowac $rodki i na jaki okres. Po
uptywie terminu depozytu srodki bedg zwracane wraz z oprocentowaniem na rachunek
jednostki. W przypadku braku dyspozycji ulokowania na depozyt terminowy, $rodki
beda automatycznie przekazywane w depozyt overnight i rano stawiane wraz
z odsetkami do dyspozycji, bez zadnego uszczerbku dla jednostki. Srodki przyjmowane
przez MF w depozyt beda oprocentowane, podobnie jak w bankach komercyjnych,
W oparciu o stawki rynkowe. Tym samym za nieuzasadniony nalezy uzna¢ zarzut braku

mozliwosci efektywnego zarzadzania $rodkami przez instytuty PAN.

Narodowy Bank Polski (NBP) oraz Zwigzek Bankéw Polskich (ZBP) zglosily
watpliwosci co do obowigzku przechowywania pieniedzy przyjetych do depozytu
sagdowego na rachunkach depozytowych Ministra Finanséw oraz mozliwo$ci

stosowania ustawy o finansach publicznych do $rodkéw pienigznych ztozonych do
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depozytu sadowego. W ich ocenie niniejsze $rodki nie majg charakteru $rodkow
publicznych i nie stanowig dochoddéw ani przychodéw sadow. Zdaniem ZBP
proponowane rozwigzanie moze stanowi¢ potencjalne naruszenie konstytucyjnej zasady

réwnosci wszystkich wobec prawa i niedyskryminacji m.in. w zyciu gospodarczym.

W ocenie Ministra Finansow przedstawiona propozycja nie zmienia nic w stosunku do
obecnego charakteru depozytu sadowego. Podobnie jak w chwili obecnej, to sad
przyjmuje depozyt i bedzie przechowawcy takiego depozytu z ta réznica, ze bedzie go
przechowywat nie na rachunku w wybranym banku, a na rachunku Ministra Finansow.
Minister bedzie wyptacal oprocentowanie w zamian za mozliwo$¢ dysponowania
srodkami ztozonymi do depozytu sadowego. W aktualnie obowigzujacej ustawie
o0 finansach publicznych wskazywane sg rodzaje rachunkéw bankowych, jakie Minister
Finanséw moze otwiera¢, w tym zwiazanych z procesem zarzadzania dhugiem. Srodki
ztozone do depozytu i wykorzystywane przez Ministra Finansow beda kwalifikowane
jako tytut dluzny - depozyt. W zwigzku z czym za zasadne nalezy uznaé
umiejscowienie w ustawie o finansach publicznych przepisu przyznajacego Ministrowi
Finanséw prawo otwarcia rachunkéw, na ktorych beda przechowywane pieniadze

przyjete do depozytu sadowego.

Zastrzezenia ZBP 1 NBP budzi rowniez powierzenie BGK obstugi bankowej rachunkow
depozytowych Ministra Finanséw. ZBP ocenia, iz proponowane przez MF rozwigzanie
prowadzenia rachunkéw depozytowych Ministra Finansow w BGK bardzo op6zni
dziatanie systemu przyjmowania depozytow oraz wykonywania wydanych przez sad

decyzji.

Przedmiotowy projekt ustawy ma realizowacé II etap procesu konsolidacji $rodkow
publicznych. W ramach tego procesu zostaty juz stworzone odpowiednie mechanizmy
w ramach BGK pozwalajace na wykorzystanie w zarzadzaniu plynnoscig budzetu
panstwa srodkow przyjetych przez MF w depozyt lub zarzadzanie. Przy zastosowaniu
tych mechanizméw MF zamierza wykorzystywa¢ rowniez srodki ztozone do depozytu
sadowego. Stad propozycja prowadzenia rachunkéw sum depozytowych Ministra
Finansow przez BGK. Ponadto, jak wynika z posiadanych informacji, BGK juz

w chwili obecnej prowadzi rachunki sum depozytowych 176 sadow.

ZBP ponadto zaproponowato rozwazenie zmiany przepisOw wprowadzajacych ustawe

w zycie, tak aby nowelizacja nie naruszyta umow juz realizowanych przez jednostki
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objete projektem ustawy, a dotyczyta wylacznie umow przysztych. Umowy juz zawarte

powinny by¢ realizowane na dotychczasowych warunkach.

Ze wzgledu na cel ustawy — zmniejszenie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz
uwarunkowania techniczno-organizacyjne istotnym jest, aby jednostki do okreslonego
czasu przeniosty rachunki do BGK. W zwigzku z czym postulat ten nie mogt zostacé
przyjety. Niemniej, biorac pod uwage wnioski zglaszane przez ZBP w ramach
konferencji uzgodnieniowej, do projektu wprowadzono propozycj¢ pozwalajaca na
pozostawienie pieni¢dzy przyjetych do depozytu sadowego do dnia wejscia w zZycie
ustawy, a umieszczonych na wniosek obowigzanego w banku wskazanym przez

obowigzanego, w tym banku do dnia zakonczenia lokaty.

ZBP podniosto rowniez konieczno$¢ uzupetnienia OSR o skutki negatywnego wptywu
proponowanych rozwigzah na poziom generowanych wynikéw przez banki

I zmniejszenia liczby miejsc pracy u przedsigbiorcow bankowych.

W ocenie Ministra Finansow proces konsolidacji sprzyja¢ bedzie stabilizacji
makroekonomicznej Polski i utrwaleniu jej wiarygodnego wizerunku u partneréw
gospodarczych. Dziatania te beda rownocze$nie wspiera¢ proces obnizenia deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych. W ocenie Ministra Finanséw bedzie to

pozytywnie oddzialywac na gospodarke.

Jednym ze skutkéw proponowanych rozwigzan bedzie zmniejszenie, po stronie bankow,
poziomu lokat dokonywanych przez jednostki sektora finanséw publicznych, jednakze

zjawisko to, w naszej ocenie, nie powinno mie¢ negatywnego wptywu na gospodarke.

Szacunkowa warto$¢ depozytdéw, ktore w wyniku zmian w ramach konsolidacji odptyna
z sektora bankowego, wynosi ok. 4,7 mld zt (pltynne $rodki jednostek objetych
konsolidacja oraz depozyty sadowe umiejscowione w bankach komercyjnych).
Natomiast stan depozytow sektora bankowego na koniec 2013 r. wyniost 978,2 mld zt
i wzrost w ciagu roku o 49,2 mld zt. Srodki, ktére odptyna z sektora bankowego
w zwigzku z konsolidacjg, stanowig zaledwie 0,5% stanu depozytow bankowych na
koniec 2013 r. Nalezy roéwniez zauwazy¢, ze $rodki, ktore w ramach konsolidacji
wplyna na rachunki Ministra Finanséw, powrdca na rynek, a wigc i do sektora
bankowego. Celem konsolidacji jest bowiem zmniejszenie potrzeb pozyczkowych, a nie

wzrost wartosci srodkow przechowywanych na rachunkach Ministra Finansow.
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Obawy o baze depozytowa podnoszone byty rowniez przy I etapie konsolidacji
w 2011 r., ale nie znalazty one potwierdzenia w wynikach bankéw. Na koniec 2011 r.
warto$¢ depozytdow bankowych wyniosta 903,2 mld zt i wzrosla w ciggu roku
083,7mld zl, co stanowito rekordowa wartos¢ w latach 2010-2013, przy warto$ci
skonsolidowanych w tym roku $rodkéw na poziomie 24,5 mld zt (w tym ok. 9,0 mld zt

stanowity depozyty z bankow komercyjnych — bez BGK).

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze obecnie znaczng wigkszo$¢é rachunkow
depozytowych sadéw prowadzi BGK, ktory z tytulu obstugi rachunkéow depozytowych
Ministra Finansow bedzie otrzymywal wynagrodzenie. Rowniez takie rachunki dla
sagdow prowadzi NBP. Pozostata, niewielka liczba sagdow obstugiwana jest przez
zaledwie cztery banki komercyjne. Ponadto w przypadku s$rodkow walutowych

jednostki objete konsolidacja beda je mogly lokowac na dotychczasowych zasadach.

Biorgc pod uwage planowang wartos¢ $rodkoéw podlegajacych konsolidacji, obawy

0 negatywny wptyw na wyniki sektora bankowego nie znajduja uzasadnienia.
Bank Gospodarstwa Krajowego nie zglosit uwag do przedmiotowego projektu ustawy.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa

I budzety jednostek samorzadu terytorialnego

W zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nalezy
przyja¢, iz w przypadku niektoérych jednostek sektora finanséw publicznych moze
nastgpi¢ spadek przychodéw z tytulu dokonywanych przez te jednostki depozytow,
aw przypadku niektorych jednostek wzrost tych przychodow. Wielkosci tej nie da si¢
oszacowac, gdyz poszczegdlne jednostki deponuja obecnie $rodki w bankach na

podstawie indywidualnych umoéw.

Z punktu widzenia calego sektora publicznego powstang oszcz¢dnosci w wydatkach
Skarbu Panstwa na obstuge dlugu ze wzgledu na fakt, ze papiery warto§ciowe
sprzedawane przez Ministra Finansow sa wyze] oprocentowane niz depozyty
dokonywane przez poszczegdlne jednostki w bankach. Minister Finanséw, korzystajac
przejsciowo z wolnych $rodkéw oddanych w depozyt, bedzie mniej pozyczal na rynku
finansowym. Jednocze$nie zmniejszenie podazy papierow skarbowych bedzie
pozytywnie oddzialywa¢ na poziom rentownos$ci sprzedawanych papierow skarbowych.
W dhuzszej perspektywie takie rozwigzanie przyniesie korzysci wigkszosci jednostek,

ktore korzystaja ze srodkoéw publicznych.
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Obowigzek przekazywania przez wskazane jednostki sektora finansow publicznych
wolnych $rodkéw w depozyt nie powinien mie¢ wptywu na prawidlowe i terminowe
wykonywanie przez nie zadan publicznych, ani tez nie powinien spowodowac wzrostu

zapotrzebowania tych jednostek na dotacje z budzetu.

Zgodnie z planami finansowymi instytucji gospodarki budzetowej znajdujacymi si¢
w zalaczniku nr 12 do ustawy budzetowej na 2014 r. jedynie sze$¢ sposrod pigtnastu
tych podmiotow planuje przychody z tytutu odsetek. Dla pigciu z tych podmiotow
odsetki stanowig mniej niz 1% planowanych przychodow (warto$¢ odsetek waha sie
W tej grupie od 14 tys. zt do 320 tys. zt). Tylko w jednym przypadku — Centrum Ustug
Wspdlnych, wartos¢ planowanych odsetek wynosi 1,5 mln zl, co stanowi 3,9%
przychodéw. Przyjete przez Centrum Uslug Wspdlnych $rednie oprocentowanie jego
lokat wynosi ok. 2,0%, natomiast obecnie $rednie oprocentowanie lokat w ramach
konsolidacji wynosi 2,36% (dla terminéw od 1 tygodnia do 1 roku) i brak jest
przestanek, aby byto ono nizsze w biezacym roku. Wynika z tego, ze gdyby
konsolidacja obowigzywata od poczatku 2014 r., to przychody z tytulu odsetek
Centrum Ustug Wspolnych w 2014 r. bylyby wieksze od przychodéw z tego tytutu
zaplanowanych w planie finansowym o ok. 250 tys. zt. Rowniez pozostate instytucje
gospodarki budzetowej, ktére uwzglednity w planach finansowych przychody z tytutu
odsetek, co do zasady uzyskatyby wyzsze od planowanych przychody z tego tytutu.

Szacunkowy wpltyw proponowanych rozwigzan na dhug i deficyt sektora finanséw

publicznych przedstawia tabela, przy przyjetych bardzo ostroznych zatozeniach.

Tabela. Szacowany wptyw regulacji dotyczacych zarzadzania ptynno$cia na wysokos¢ dlugu
publicznego 1 wynik sektora finanséw publicznych w 2015 r. (w mln zt), na podstawie danych

z wykonania 2013 r.

Rozszerzenie grupy
Lp. Wyszczegdlnienie Jed:sgg:zgggg‘:h Depozyty sadowe Tgii?
konsolidacji
1 2 3 4 5
1. | Wplyw na zmniejszenie potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa 2.980 1.500 4.480
2. | Wptyw na obnizenie panstwowego dtugu
publicznego (PDP), w tym:
—mln zt 3.033 34 3.067
- % PKB 0,2 0,0 0,2
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2.1. | Wzrost PDP z tytutu zbycia SPW przez jednostki
sektora finansow publicznych (zmniejszenie
wartosci konsolidacji wzajemnych zobowigzan
jednostek sektora)

15 - 15

2.2. | Wzrost PDP z tytutu zadluzenia wobec jednostek

spoza sektora finanséw publicznych - 1.500 1.500

2.3. | Obnizenie dlugu Skarbu Panstwa w zwigzku

z nizszymi potrzebami pozyczkowymi budzetu 3.048 1.534 4.582

3. | Wptyw na wynik sektora finansow publicznych,
w tym*:

—min zt 19 10 29

- % PKB 0,0 0,0 0,0

*) Zmniejszenie kosztow obstugi dtugu Skarbu Panstwa o 29 min zt

Ostrozny szacunek wptywu proponowanych rozwigzan tylko z tytulu poprawy
zarzadzania ptynnoscig na poziom panstwowego dlugu publicznego w 2015 r.,
wskazuje na mozliwos¢ obnizenia dlugu o ok. 0,2% w relacji do PKB, a takze
nieznacznej poprawy wyniku sektora finanséw publicznych. W  wyniku
wprowadzonych zmian potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa powinny w 2015 r.

obnizy¢ si¢ o ok. 4,5 mld zt, a docelowo o ok. 5,5 mld zt.

Wejscie w zycie ustawy moze mie¢ takze pozytywny wplyw na budzety jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore zdecyduja si¢ przyjmowac depozyty od samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, samorzadowych instytucji kultury
I samorzgdowych osob prawnych, na warunkach okreslonych w projektowanej ustawie.
Wedtug danych na koniec IV kwartatu 2013 r. samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego posiadaty depozyty
terminowe w NBP i bankach komercyjnych na kwote 1 184,3 mln zl, samorzadowe
instytucje kultury na kwote 28,9 min zl, a samorzadowe osoby prawne na kwote
1 695,0 mln z1, przy czym w przypadku samorzagdowych oso6b prawnych przyjmuje sig,
iz 75% z tej kwoty to depozyty wojewodzkich funduszy ochrony s$rodowiska
i gospodarki wodnej, ktore bgda objete obowiazkiem lokowania u Ministra Finansow.

4. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy
Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Proponowane rozwigzania powinny wzmocni¢ proces konsolidacji finansow

publicznych, a tym samym sprzyja¢ stabilizacji makroekonomicznej Polski 1 utrwaleniu
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jej wiarygodnego wizerunku u partneréw gospodarczych. Dziatania te beda
roOwnoczes$nie wspiera¢ proces obnizenia deficytu sektora instytucji rzadowych

I samorzadowych.

Jednym ze skutkéw proponowanych rozwigzan bedzie takze zmniejszenie, po stronie
bankow, wptywow z tytulu lokat jednostek sektora finanséw publicznych, jednakze

zjawisko to nie powinno mie¢ negatywnego wptywu na gospodarke.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wplywu na sytuacje¢ i rozwoj regionalny.
7. Zrédta finansowania

Wejscie w zycie ustawy bedzie generowato dodatkowe wydatki z budzetu panstwa
wynikajace ze wzrostu wynagrodzenia dla Banku Gospodarstwa Krajowego. Szacuje
sie, iz roczne wynagrodzenie BGK w stosunku do wynagrodzenia, jakie bank otrzymuje
z tytutu juz realizowanych czynnosci w ramach I etapu konsolidacji, wzrosnie 0 mniej
niz 1 min z}. Ponadto przewiduje si¢ jednorazowy/ratalny wydatek na rzecz BGK
w kwocie ok. 3 min zt z tytulu refundacji naktadow zwigzanych z przygotowaniem
i wdrozeniem systemu informatycznego dla obstugi rachunkdéw depozytowych Ministra
Finansdw oraz modyfikacja systemu informatycznego zwigzanego z przyjmowaniem
wolnych $rodkéw w depozyt lub zarzadzanie. Wydatki z tego tytutu beda ponoszone
przez Ministra Finansow z czeSci budzetu panstwa zwigzanych z obslugg dlugu

publicznego.
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Warszawa, dnia<8 maja 2014 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

ppUE-920-4O1 A% jmyty
DPUE.920.546.2014 / 6

dot.:. RM-10-50-14 z dnia 22.05.2014r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy
zdnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U.z 2007 r. Nr 65, poz.437
z p6in. zm.) przez ministra wtaéciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Poiskiej w Unii
Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektdrych innych ustaw, pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem UE.

dealrarn L (4
ousexretars “Lanu

Artur Nowak-Far

Do wiadomosci:
Pan Mateusz Szczurek
Minister Finanséw
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