Projekt
z dnia 29 sierpnia 2014 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKA"

zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie zagrozen naturalnych w zakladach gérniczych

Na podstawie art. 118 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.
22014 r. poz. 613, ze zm.”) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie zagrozen naturalnych
w zakladach gérniczych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1129) § 44 otrzymuje brzmienie:

,»§ 44. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

MINISTER SRODOWISKA

WYZSZY URZAD GORNICZY
DEPARTAMENT PRAWNY

Optacowano pod WngGd"'m
prawnym, legislacyjnym
| redakcyjnym

16.08. 2044+ Dyrektor
(i\par‘s.amentu Prawnego

Wi uwk
Przemystaw GR?ESIOK

Y Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — Srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegblowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 248,
poz. 1493 i Nr 284, poz. 1671).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22014 . poz. 587, 8501 1133.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia zostat opracowany na podstawie upowaznienia zamieszczonego w art. 118 ust. 4
ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2014 r. poz. 613, ze zm.). Na
mocy przywolanego przepisu minister wlasciwy do spraw srodowiska zostal upowazniony do okreslenia:

1) kryteriow oceny zagrozei naturalnych wymienionych w art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerweca 2011 r.
— Prawo geologiczne i gérnicze, zaleZnic od rodzaju kopaliny, nat¢Zenia zagrozen, przestrzeni wyste-
powania zagrozen oraz rodzaju zakladu gérniczego;

2) dokumentacji, w oparciu o ktéra dokonuje sig¢ zaliczen zldz, pokladéw, wyrobisk gérniczych, ich czesci
oraz innych przestrzeni w zakladach gémiczych, w ktérych wystgpuja zagrozZenia naturalne wymicnione
w art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r, — Prawo geologiczne i gornicze, do poszczegdlnych
stopni, kategorii lub klas zagrozen, innej niz wyniki badan przeprowadzonych przez rzeczoznawee do
spraw ruchu zakladu gdrniczego oraz opinia tego rzeczoznawcy;

3) przypadkéw, w ktorych zaliczen, o ktérych mowa w pkt 2, dokonuje sie takze w oparciu o wyniki badan
przeprowadzonych przez rzeczoznawcg do spraw ruchu zakladu gérniczego oraz opini¢ tego rzeczo-
Znawcy.

Wydajac rozporzadzenie, minister wlasciwy do spraw $rodowiska powinien kierowaé sie potrzeba za-
pewnienia bezpieczenistwa i higieny pracy, bezpieczenstwa powszechnego oraz bezpieczenstwa ruchu zakla-
du gorniczego.

Projektowany akt wprowadza zmiang w zakresie przepisu dotyczacego terminu wejscia w Zycie rozpo-
rzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie zagrozen naturainych w zaktadach gor-
niczych (Dz. U. 22014 r. poz. 1129).

Aktualnie, nowelizowany § 44, po zmianie dokonanej rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
26 czerwca 2013 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie zagrozZen naturalnych w zakladach gorniczych
(Dz. U. poz. 751), ustala termin wejscia w Zycic rozporzadzenia na dzien | stycznia 2015 .,

Ze wzgledu jednak na merytoryczne powiazania przepiséw nowelizowanego rozporzadzenia z przepisa-
mi dotyczacymi prowadzenia ruchu podziemnych zakfadow gorniczych, ktdre zostang wydane na podstawie
art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (przepisy te nie zostaly jesz-
cze ogloszone) konieczne jest zmodyfikowanie terminu wejscia w zycie tego aktu, w celu zapewnienia we-
wnetrznej spojnosci systemu prawa. Wobcee faktu, ze nowe regulacje dotyczace prowadzenia ruchu pod-
ziemnych zakladéw goérniczych (udostepnione w 2012 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, na stronie internetowej Rzadowego Procesu Legislacyjnego) zawieraja w stosunku do
dotychczasowego stanu prawnego, uksztattowanego pod rzadami ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo
geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z p6zn. zm.), obowiagzujace] do dnia 31 grudnia
2011 r., szereg zmian merytorycznych, gdyz zostaly zredagowane w sposéb spojny z przepisami nowelizo-
wanego rozporzadzenia, uznano, Ze zbyt wezesne w stosunku do przepisow, ktdre zostang wydane przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki na podstawie art. 120 ust. | ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. —
Prawo geologiczne i gornicze, wejicie w 7ycie przepisow wydanych przez ministra wiasciwego do spraw
srodowiska mogtoby wywolaé znaczaca ,,nickompatybilnosé” przepisow dotyczacych gérnictwa podziem-
nego, wydanych na podstawic art. 118 ust. 4 tej ustawy oraz przepiséw wydanych na podstawie art. 78 ust. 1
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze, utrzymanych w mocy na podstawie art. 224
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, tj. rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 28 czerweca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycz-
nego zabezpieczenia przeciwpozarowego w podziemnych zakladach gémiczych (Dz. U. Nr 139, poz. 1169,
z pozn. zm.). Przykladowo:

1) nowa klasyfikacja zagroZenia tapaniami przewiduje dwa stopnie tego zagroZenia, a aktualnie obowigzu-
jace przepisy dotyczace prowadzenia ruchu podziemnych zakladow gérniczych okreslaja wymagania do-
tyczace tego ruchu, przyjmujac za podstawe trzy stopnie;
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2) nowa klasyfikacja zagrozenia wyrzutami gazow i skal przewiduje jednolita klasyfikacje obejmujacg trzy
kategorie tego zagrozenia, a aktualnie obowigzujace przepisy dotyczace prowadzenia ruchu podziem-
nych zakladéw gérniczych okreslaja np. dla podziemnych zakladéw gérniczych wydobywajacych wegiel
kamienny wymagania odrebnie dla: (a) dwéch kategorii zagrozenia wyrzutami gazow i skal (a w ich ra-
mach dwoéch stopni zagrozenia wyrobisk tymi wyrzutami) oraz (b) dwoch kategorii zagrozenia wyrzuta-
mi metanu i skal pokladow wegla lub ich czesci (okreslanych jako kategorie pokiadéw: sklonnych do
wystepowania wyrzutéw metanu i skal oraz zagrozonych wyrzutami metanu i skal);

3) klasyfikacja zagrozenia klimatycznego jest nowa, a stosowanie przepisow dotyczacych tej klasyfikacji
jest uzaleznione od prowadzenia ksigzki kontroli tego zagrozenia; z kolei sposob prowadzenia tej ksigzki
(ktéra, stosownie do art. 118 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérni-
cze, jest jednym z elementéw dokumentacji, w oparciu o ktora dokonuje si¢ zaliczenia stanowisk pracy,
w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie art. 237" § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Ko-
deks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.), do okreslonego stopnia zagrozenia klimatycz-
nego) zostanie dopiero ujety w przepisach wydanych na podstawie art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerw-
ca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze.

Wobec powyzszego, przyjeto, tak jak w pierwszej nowelizacji rozporzadzenia, dluzsze vacatio legis ca-
lego nowelizowanego aktu; uznano, ze wystarczajace bedzie przesunigcie terminu wejscia w zycie rozporza-
dzenia na 1 stycznia 2016 r., gdyz do tego czasu powinno wejs¢ w zycie rozporzadzenie dotyczace prowa-
dzenia ruchu podziemnych zakladéw goérniczych, wydane przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki.
W konsekwencji, do dnia 31 grudnia 2015 r., rbwniez w odniesieniu do odkrywkowych zakladéw goérni-
czych, zakladow gérniczych wydobywajacych niektore kopaliny otworami wiertniczymi, zakladéw prowa-
dzacych roboty geologiczne stuzace poszukiwaniu i rozpoznawaniu zl6z niektorych kopalin oraz zakladow
prowadzacych dzialalno$¢ okreslona w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze, obowigzywaloby, na podstawie art. 224 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gérnicze, dotychczasowe rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca
2002 r. w sprawie zagrozen naturalnych w zakltadach goérniczych (Dz. U. Nr 94, poz. 841, z 2003 r. Nr 181,
poz. 1777 oraz z 2004 r. Nr 219, poz. 2227), wydane na podstawie art. 73a ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze.

Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie potrzebg jak najszybszego ogloszenia nowelizacji, z uwagi na zaawan-
sowane prace istotnej liczby przedsigbiorcow, glownie prowadzacych wydobycie wegla kamiennego, nad
nowymi planami ruchu zakladéw gérniczych (z terminem obowigzywania od 1 stycznia 2015 r.), ktérych
niektore znaczace fragmenty s3 oparte na klasyfikacji zagrozen naturalnych. Pilne ogloszenie nowelizacji
zapewni spdjnos¢ tych planéw ruchu m.in. z przepisami obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Gospodar-
ki z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjali-
stycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego w podziemnych zakladach gérniczych.

Dodatkowym, akceptowanym przez projektodawce, skutkiem wejscia w zycie nowelizacji bedzie prze-
sunigcie o dodatkowy rok wejscia w zycie, niemajacych aktualnie swojego odpowiednika, przepiséw doty-
czacych:

1) zagrozenia osuwiskowego w odkrywkowych zakladach gorniczych;

2) zagrozenia wodnego w odkrywkowych zaktadach gérniczych wydobywajacych kopaliny inne niz wegiel
brunatny.

Wobec faktu, ze przepisy te dotycza réwniez np. odkrywkowych zakladéw gérniczych prowadzacych
wydobycie kopalin na podstawie koncesji udzielonej przez staroste, dodatkowy rok vacatio legis umozliwi
lepsze przygotowanie si¢ przedsigbiorcéw do wdrozenia nowych rozwigzan, co bedzie mialo wptyw na za-
istnienie obowigzku stosowania niektorych przepiséw rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 kwietnia
2013 r. w sprawie szczegélowych wymagan dotyczacych prowadzenia ruchu odkrywkowego zakladu gérni-
czego (Dz. U. poz. 1008).
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W przypadku zakladéw gorniczych wydobywajqcych rop¢ naftowa i gaz ziemny oraz zakladow prowa-
dzacych roboty geologiczne stuzgce poszuklwamu 1 rozpoznawaniu zi6z tych kopalin, zardéwno przepisy
dotyczace zagroZenia erupcyjnego, jak i przepisy dotyczace zagrozenia siarkowodorowego, nic ulegly
w nowelizowanym akcie zasadniczym zmianom, a dotychczasowe regulacje sg spdjne z rozporzadzeniem
Ministra Gospodarki z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegélowych wymagan dotyczacych prowadze-
nia ruchu zaktadéw gérniczych wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi (Dz. U. poz. 812) oraz
ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gdrnicze oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1133), ktora znowelizuje ustawe z dnia 9 czerwea 2011 r. — Prawo geologiczne i gomi-
¢Ze z dniem 1 stycznia 2015 r.

Projekt zostanie umicszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Srodowiska, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnoéci lobbingowej w procesie stano-
wienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn. zm.), w celu umozliwienia zgloszenia, w trybie art. 7 tej
ustawy, zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem rozporzadzenia. Projekt zostanie takze
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji {na stronie internctowej
Rzadowego Procesu Legislacyjnego), stosownie do § 4 oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979), a takze na stronie interneto-
wej Wyzszego Urzedu Gorniczego.

Oswiadczenie co do zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej:
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Ocena, czy projekt aktu podlega notyfikaeji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych:

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow
Z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwiazku z tym nie podlega procedu-
rze notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Ocena skutkow regulacji projektowanego aktu normatywnego stanowi zalacznik do uzasadnienia
projekiu.
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