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Warszawa, 6 czerwca 2014 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
VIl kadencja
Marszatek Senatu
Pani
Ewa Kopacz

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszatek podjeta przez Senat na
55. posiedzeniu w dniu 6 czerwca 2014 r. uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 orderach
| odznaczeniach.

Jednoczesnie pragne poinformowac, ze Senat upowaznit senator Grazyne
Sztark do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

WZ.

(-) Jan Wyrowinski
WICEMARSZALEK SENATU
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 6 czerwca 2014 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o orderach

i odznaczeniach

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

0 orderach i odznaczeniach.

Jednocze$nie upowaznia senator Grazyne Sztark do reprezentowania Senatu w pracach

nad projektem.

MARSZALEK SENATU
Wiz

Jan Wyrowinski

Wicemarszalek Senatu
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projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach

Art. 1. W ustawie z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz. U.
Nr 90, poz. 450, z p6zn. zm.l)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 15a:
a) wust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Krzyz Wolnosci 1 Solidarnosci jest odznaczeniem o charakterze pamigtkowym
bedacym nagrodg dla dziataczy opozycji wobec dyktatury komunistycznej, ktorzy
w okresie od 1 stycznia 1956 r. do 4 czerwca 1989 r., z wylaczeniem okresu od
31 sierpnia 1980 r. do 12 grudnia 1981 r., na terytorium Polski co najmniej przez
12 miesigcy:”,
b) dodaje si¢ ust. 4 i 5w brzmieniu:
»4. Krzyz Wolnosci 1 Solidarnosci nadaje si¢ osobom, ktoére spetniajg kryteria,
o ktorych mowa w ust. 1 lub 2, jezeli nie zachodza wobec nich okolicznosci,
0 ktérych mowa w ust. 3.
5. Przepisu art. 32 nie stosuje si¢.”;
2) wart. 30 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Nieprzedstawienie Prezydentowi wniosku o0 nadanie Krzyza Wolnosci
i Solidarnosci przez organ uprawniony wymaga zawiadomienia zglaszajgcego
inicjatywe.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 101, poz. 1177, z 2000 r. Nr 62,
poz. 718, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 194, poz. 1432, z 2007 r. Nr 25,
poz. 162 i Nr 123, poz. 848, z 2009 r. Nr 168, poz. 1323, z 2010 r. Nr 155, poz. 1041 oraz z 2011 r. Nr 205,
poz. 1207.
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UZASADNIENIE

Podstawowym celem projektowanej ustawy jest poszerzenie kregu os6b odznaczonych

Krzyzem Wolnosci i Solidarnosci.

Zgodnie z ustawg z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach Krzyz
Wolnosci i Solidarnosci jest nagroda dla dziataczy opozycji wobec dyktatury komunistycznej,
dziatajacych w latach 1956-1989.

Warunki przyznania odznaczenia jakim jest Krzyz Wolnos$ci 1 Solidarnosci zawarte sg

w art. 15a ustawy o orderach i odznaczeniach.

Z wnioskiem o nadanie Krzyza Wolnosci 1 Solidarnosci do Prezydenta RP moze
zwrocié si¢ Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko

Narodowi Polskiemu.

W ustawie o orderach i odznaczeniach nie wyrazono wprost zasady, ze posiadanie
odznaczen wyzszej klasy uniemozliwia nadanie Krzyza Wolnos$ci i Solidarnosci, jednakze ze
wzgledu na wynikajaca z tej ustawy hierarchi¢ orderow i odznaczen, a takze stosowang przez
Prezydenta precedencj¢ ugruntowal si¢ trwaly zwyczaj nie nadawania Krzyza Wolnosci

I Solidarnosci osobom, ktore otrzymaty ordery lub odznaczenia wyzszej rangi.

Na fakt ten wskazuje w swoim pismie do Marszatka Senatu, Prezes Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, przytaczajac opinig
Kancelarii Prezydenta RP, zgodnie z ktora Krzyz Wolnosci i Solidarnosci nie jest
odznaczeniem o charakterze pamigtkowym, przyznawanym wszystkim dzialaczom opozycji
antykomunistycznej, bez wzgledu na ich zastugi. Zastugi te moga by¢ uhonorowane Krzyzem
Wolnosci 1 Solidarnosci, ale rowniez odznaczeniami wyzszej rangi jak Order Odrodzenia
Polski przyznawany za wybitne zastugi potozone w stuzbie panstwu i spoteczenstwu. Majac
to na wzgledzie, Biuro Kadr i Odznaczen Kancelarii Prezydenta RP stoi na stanowisku, ze
osoby uhonorowane za dzialalno$¢ na rzecz przemian demokratycznych, a wiec, co jest
oczywiste, w tym rowniez za dziatalno$¢ opozycyjng, odznaczeniem panstwowym wyzszej
rangi niz Krzyz Wolnosci i Solidarnosci, nie moga by¢, za te same zastugi, odznaczone po raz

drugi.

Majac na uwadze powyzsze Prezes Instytutu Pamieci Narodowej zaniechat
wystepowania z wnioskami 0 nadanie Krzyza WolnoSci i Solidarnosci wobec 0s6b

wyrdznionych uprzednio orderami badz odznaczeniami wyzszej rangi.
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Obowigzujacy tryb postepowania eliminuje znaczng liczb¢ oséb, ktérych wybitna
| bogato udokumentowana dziatalno$¢ niepodleglosciowa zastuguje na wyrdznienie. Nalezy
zwrdci¢ uwage, iz praktycznie niemozliwe jest dokonanie merytorycznej oceny, za jakie
konkretnie zastugi zostalo nadane odznaczenie wyzszej rangi niz Krzyz Wolnosci
I Solidarnosci i czy wyroznienie to byto rowniez uhonorowaniem dziatalno$ci warunkujgce;j

przyznanie odznaczenia jakim jest Krzyz Wolnos$ci 1 Solidarnosci.

Nieprzedstawianie wniosku przez Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — bedacego
zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o orderach i odznaczeniach wnioskodawca nadania Krzyza
Wolnosci i Solidarno$ci — prowadzi do formulowania pod jego adresem uwag
0 wstrzymywanie procedury odznaczeniowej. Krytyce poddawane jest rowniez stanowisko

Biura Kadr i Odznaczen Kancelarii Prezydenta RP.

Przedstawiony projekt zmian w ustawie o orderach i odznaczeniach wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom bylych dziataczy opozycji demokratycznej i 0séb represjonowanych w PRL.
Uzasadnione jest bowiem wprowadzenie ustawowej zasady, iz Krzyz Wolnosci i Solidarnosci
jest odznaczeniem o charakterze pamigtkowym nadawanym, nie ze wzgledu na podlegajace
subiektywnej ocenie zaslugi, lecz wszystkim osobom spelniajacym okreslone kryteria.
Projektowana zamiana w art. 15a ust. 1 ustawy o orderach i odznaczeniach prowadzi do
rezygnacji z zasady precedencji, a tym samym umozliwia powszechne nadawanie Krzyza
Wolnosci i Solidarnosci. Jednocze$nie nowy ust. 4 w art. 15a jednoznacznie przesadza, ze
przedmiotowe odznaczenie nadawane jest wszystkim osobom spetniajacym kryteria,
0 ktérych mowa w ust. 1-3 tego artykulu. Takie rozwigzanie uzna¢ nalezy za spotecznie
aprobowane, tym bardziej, iz prowadzi do symbolicznego uhonorowania i przyznania
naleznej rangi dla calego wielkiego i masowego ruchu Solidarnosci. Nalezy tez podkresli¢, ze
zasada zgodnie z ktorg Krzyz Wolnosci i Solidarno$ci miat by¢ odznaczeniem przyznawanym
kazdemu z dziataczy opozycji wobec komunistycznej dyktatury, ktory speiniat warunki
formalne do jego otrzymania byla (niezrealizowanym) zalozeniem projektu ustawy
0 wznowieniu Krzyza Niepodleglosci oraz ustanowieniu Krzyza Wolnosci i Solidarno$ci
(druk sejmowy nr 2899, z dnia 5 marca 2010 roku), ostatecznie uchwalonym w brzmieniu
nowelizacji z dnia 5 sierpnia 2010 r. (wprowadzajacej do ustawy o orderach i odznaczeniach

Krzyz Wolnosci i1 Solidarnosci).

Zatozenia proponowane projektowanag ustawa Wpisujg Si¢ w istniejace juz w ustawie

0 orderach i odznaczeniach rozwigzania prawne. Obok orderéw i odznaczen nadawanych
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przez Prezydenta RP za wybitne zastugi funkcjonuje odrgbna kategoria nagrod o charakterze
pamigtkowym. Sg nimi: Medal za Dhtugoletnig Stuzbe, odznaczenia wojskowe o charakterze
pamigtkowym majacych w nazwie wyraz ,,Gwiazda” oraz Medal za Dtugoletnie Pozycie
Matzenskie. Jednoczes$nie trzeba mie¢ na uwadze, iz istniejg bardzo merytoryczne i wysokie
Kryteria, ktorych spetnienie jest konieczne do nadania Krzyza Wolnosci i Solidarnosci (w tym
rébwniez okreslenie w art. 15a ust. 3 przestanki prowadzace do utraty prawa do otrzymania
odznaczenia). Okoliczno$ci te prowadza do stwierdzenia, iz pomimo zmiany statusu Krzyza
Wolnosci i Solidarnosci na odznaczenie o charakterze pamigtkowym, nie utraci ON0 Swojej

renomy 1 prestizu spotecznego.

Kolejnym niezwykle doniostym problemem, ktory ujawnit si¢ po ustanowieniu Krzyza
Wolnosci i Solidarnoéci, jest ograniczona mozliwo$¢ przyznawania go osobom zmartym.
Zgodnie z art. 7 nowelizowanej ustawy ordery i odznaczenia mogg by¢ nadawane
po$miertnie. Ograniczeniem tej zasady jest art. 32, zgodnie z ktorym z wnioskiem
0 odznaczenie zastuzonych o0s6b zmartych mozna wystgpowaé wyjatkowo, w uznaniu
szczegolnych i godnych upamietnienia zastug dla Rzeczypospolitej Polskiej. Jak wskazuje,
przytoczone przez Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej, stanowisko Kancelarii Prezydenta
RP, tres¢ art. 32 ustawy o orderach i odznaczeniach, odczytywana w konteks$cie usytuowania
Krzyza Wolno$ci i Solidarno$ci w hierarchii odznaczen panstwowych, nakazuje wysnué
wniosek, ze w praktyce nadanie tego odznaczenia po$miertnie zdarzy¢ si¢ moze niezwykle
rzadko. Do ztozenia wniosku o po$miertne odznaczenie Krzyzem Wolnos$ci i Solidarnosci nie
jest bowiem wystarczajace spelnienie kryteriow nadania tego odznaczenia okreSlonych
w art. 15a ust. 1 i 2 ustawy o orderach i odznaczeniach. Zashugi osoby zmarlej musza by¢
W tym zakresie szczegdlne i godne upamigtnienia, wowczas za$ osoba proponowana do
odznaczenia zaslugiwa¢ moze na uhonorowanie odznaczeniem wyzszej rangi niz Krzyz

Wolnosci 1 Solidarnos$ci.

Przyjete rozwigzania spotykaja si¢ z krytyka srodowisk skupiajacych dziataczy i rodziny
osOb dziatajacych w opozycji antykomunistycznej i poddanych represjom w okresie PRL
(notabene art. 15 a ust. 2 pkt. 1 stanowi, ze Krzyz Wolnosci 1 Solidarnosci nadaje si¢ rowniez
osobom, ktore zostatly zabite). Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze posmiertne odznaczenie

Krzyzem Wolnosci i1 Solidarnosci stanowi bardzo czesto jedyny mozliwy sposob
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uhonorowania dziatalnosci takiej osoby bedac aktem o duzej doniostosci nie tylko dla jej

najblizszych, ale takze dowodem trwatej pamieci i miedzypokoleniowej solidarnosci.

Przedstawiona propozycja nowelizacji ustawy o orderach i odznaczeniach, ktdra usuwa
przeszkodg do Szerszego posmiertnego nadawania Krzyza Wolnosci i Solidarno$ci, polega na
wskazaniu — w odniesieniu do tego odznaczenia — ze art. 32 ustawy o0 orderach
I odznaczeniach nie stosuje si¢. Jednocze$nie obowigzywataby nadal ogdlna zasada, iz ordery
1 odznaczenia mogg by¢ nadawane posmiertnie. Za takim rozwigzaniem przemawia takze
okoliczno$¢ zmiany charakteru Krzyza Wolnosci i1 Solidarnos$ci poprzez nadanie mu

charakteru pamigtkowego.

Zgodnie z trescig art. 30 ust. 3 ustawy o orderach i odznaczeniach nieprzedstawienie
Prezydentowi wniosku o nadanie orderu lub odznaczenia przez organ uprawniony wymaga
zawiadomienia 1 podania przyczyny zglaszajacemu inicjatywe. Zasada ta naktada na Prezesa
Instytutu Pamig¢ci Narodowej obowigzek informowania inicjatoréw wniosku - organow
samorzadu, organizacji spotecznych lub zawodowych — 0 istnieniu przeszkody formalnej do
przyznania Krzyza Wolnosci 1 Solidarnosci. Wérdd okolicznosci prowadzacych do utraty
prawa otrzymania tego odznaczenia s3 dane szczegéOlnie wrazliwe (karalno$ci oraz fakt
wspotpracy z organami bezpieczenstwa panstwa). Kilkuletnie doswiadczenie Instytutu
Pamigci Narodowej wskazuje, iz brak jest merytorycznych przestanek uzasadniajacych
przekazywanie tego rodzaju informacji inicjatorom wnioskéw. W tym wypadku konflikt
istotnych konstytucyjnie i spotecznie wartosci, jakimi sg ochrona godnosci cztowieka oraz

prawo do informacji, powinien by¢ jednoznacznie rozstrzygniety na korzys¢ pierwszej z nich.

Majac powyzsze na uwadze propozycja nowelizacji zaklada, ze Prezes Instytutu Pamigci
Narodowej bylby zobowigzany jedynie do poinformowania o nieprzedstawieniu
Prezydentowi wniosku o nadanie odznaczenia, jednakze bez wskazywania powodow takiej

decyzji (nowy ust. 4 w art. 30 ustawy o orderach i odznaczeniach).

Projektowana ustawa w zakresie w jakim przyczyni si¢ do poszerzenia kregu osob
odznaczonych Krzyzem Wolnosci i Solidarnos$ci wptynie na budzet panstwa, w czgsci, ktorej
dysponentem jest Kancelaria Prezydenta RP oraz Instytut Pamigci Narodowej. Zwigkszeniu
ulegng $rodki finansowe, przeznaczone na wykonanie odznaczen, baretek i wstazeczek

Krzyza Wolnosci i Solidarno$ci oraz wykonanie legitymacji dla oséb odznaczonych Krzyzem
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Wolnosci 1 Solidarno$ci. Wzrostowi ulegng tez koszty zwigzane z procedurg weryfikacji

wnioskéw o odznaczenie.

W uzasadnieniu do pierwotnego projektu ustawy o wznowieniu Krzyza
Niepodleglos$ci oraz ustanowieniu Krzyza Wolnosci 1 Solidarnosci (ostatecznie przyjetym
jako ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach, ktora
wprowadzita przedmiotowe odznaczenia) oszacowano, ze Kryteria do otrzymania Krzyza
Wolnosci i Solidarnosci spetni okoto 30 tys. 0s6b. W rzeczywistosci wedlug informacji
Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej do pazdziernika 2013 roku Prezydent RP nadat
zaledwie 1021 Krzyzy Wolnosci 1 Solidarnosci. Odznaczenie to otrzymato wiec tylko okoto 3
proc. oséb, sposrod tych ktore — jak wskazywaly pierwotne szacunki - powinny zostac
uhonorowane ta nagroda. Projektowana ustawa, poprzez wytaczenie zasady precedencji oraz
szersze umozliwienie przyznawania tego odznaczenia osobom zmarltym ma przyczynic¢ si¢ do
poszerzenia kregu oséb odznaczonych Krzyzem Wolnosci 1 Solidarnosci do liczby pierwotnie

zaktadane;.

W trakcie prac nad projektem wystgpiono o opini¢ do:
1) Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
2) Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej,
3) Kierownika Urzgdu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych,
4) Naczelnej Rady Adwokackiej,
5) Krajowej Rady Radcow Prawnych,
6) Stowarzyszenia Sie¢ Solidarnosci,
7) Fundacji O$rodka ,,Karta”,
8) Stowarzyszenia Wolnego Stowa,
9) Fundacji Wolnos¢ i1 Pokoj,
10) NSZZ ,,Solidarnosc¢”,
11) Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Internowanych i Represjonowanych.

Swoje opinie przedstawili:
1) Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
2) Prezes Instytutu Pamieci Narodowej,
3) Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Osdb Represjonowanych,
4) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Internowanych i Represjonowanych.
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Wszystkie przedstawione opinie, co do =zasady, odnosily si¢ pozytywnie do
przedtozonego projektu.

Szczegotowe uwagi sugerujace ewentualne zmiany w tresci przedtozenia zglosita
Kancelaria Prezydenta RP. W opinii Kancelarii Prezydenta nie wydaje si¢ uzasadnione
wprowadzenie rozwigzania sprowadzajacego si¢ do odrzucenia stosowania art. 32 ustawy.
Tym samym mozliwo$¢ posmiertnego nadawania Krzyza Wolnos$ci 1 Solidarnosci osobom
innym niz te, ktoére poniosty $mier¢ w zwigzku z prowadzong dziatalnosciag
niepodlegtosciowa, zdaniem Kancelarii Prezydenta, powinna nadal znalez¢ zastosowanie
jedynie w sytuacjach wyjatkowych. Kancelaria Prezydenta poddata rowniez w watpliwos¢
zasadno$¢ ograniczenia tre$ci zawiadomienia, o przyczynach nieztozenia przez IPN wniosku
o nadanie Krzyza Wolnosci i Solidarnosci, do samej informacji o nieztozeniu wniosku,
Z pominigciem powodoéw takiego zaniechania.

Pozostale postulaty Kancelarii Prezydenta RP sprowadzaty si¢ do uwag
o0 charakterze techniczno-legislacyjnym dotyczacych wykreslenia zbednych powtérzen oraz
innego umiejscowienia w systematyce ustawy przepisu statuujacego Krzyz Wolnosci
I Solidarnosci.

Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych sugerowat
rozszerzenie zakresu przedmiotowego projektowanej ustawy o wprowadzenie zmiany statusu

Krzyza Niepodlegtosci i uczynienie go rowniez odznaczeniem o charakterze pamigtkowym.

Przedmiot projektowanej ustawy pozostaje poza obszarem regulacji prawa Unii

Europejskiej.
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Warszawa, 17 czerwca 2014 r.
BAS-WAPEiM-1381/14

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach
(przedstawiciel wnioskodawcy: senator Grazyna Anna Sztark)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastepujgca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o
orderach i odznaczeniach (Dz. U. Nr 90, poz. 450 ze zm.). Proponowana
nowelizacja przewiduje uznanie, ze Krzyz Wolnosci i Solidarnosci ma by¢
odznaczeniem o charakterze pamigtkowym bedgcym nagrody dla dzialaczy
opozycji wobec dyktatury komunistycznej, dziatajgcych w okresie i w sposéb
okreslony w przepisie.

Whnioskodawcy przewiduja roéwniez niestosowanie art. 32 ustawy,
zaktadajacego wystepowanie z wnioskiem o odznaczenie oséb zmarlych
wylgcznie w wyjatkowych okoliczno$ciach.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Materia, ktorej dotyczy projekt, pozostaje poza zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Projekt nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskie;.

ul. Z%/?/Wﬁn%bﬁgiééll Warszawa « tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 « www.bas.sejm.gov.pl




4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach

nie jest objety regulacja prawa Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla /
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POLSKIEJ KANCELARII SEJMU

Warszawa, 17 czerwca 2014 r.
BAS-WAPEiIM-1382/14

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie
ustawy o orderach i odznaczeniach (przedstawiciel wnioskodawcy: senator
Grazyna Anna Sztark) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do zmiany ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o
orderach i odznaczeniach (Dz. U. Nr 90, poz. 450 ze zm.). Proponowana
nowelizacja przewiduje uznanie, ze Krzyz Wolnosci i Solidarno$ci ma byé
odznaczeniem o charakterze pamigtkowym bedacym nagroda dla dzialaczy
opozycji wobec dyktatury komunistycznej, dzialajacych w okresie i w sposéb
okreslony w przepisie. Wnioskodawcy przewiduja rowniez niestosowanie art. 32
ustawy, zakladajacego wystepowanie z wnioskiem o odznaczenie 0s6b zmar}ych
wylacznie w wyjatkowych okoliczno$ciach.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w Zzycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

Do Qopla
Lech Czapla

ul. ZWqu %bqud'éll Warszawa © tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 « www.bas.sejm.gov.pl
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Warszawa, dnia /0 czerwca 2014 r.
Szanowny Pan |
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

\
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W zwigzku z przestaniem do Sejmu, podjetej przez Senat na 55. posiedzeniu uchwaly
z dnia 6 czerwca 2014 r. w sprawie wniesienia do Sejrﬁu projektu ustawy o zmianie ustawy
o orderach i odznaczeniach (wraz zprojektem tej ustawy), pragne przekazaé Panu
Ministrowi stanowiska podmiotéw zewnetrznych przestane do Senatu w toku postepowania
zmierzajacego do wypracowania przedmiotowego projektu ustawy.

Stanowiska w sprawie projektu ustawy przedstawity nastgpujace podmioty:
1) Prezes Instytutu Pamieci Narodowe;j,
2) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Internowanych i Represjonowanych,
3) Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych,

4) Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

sy

ul. Weski§0082002 Warszawa, tel. 22 694-94-10, fax 22 694-92-24, e-mail secretary.general@senat.gov.pl
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Instytutts Pamieci Namdowe_;
Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu

dr Lukasz Kamipski
 BPROT11-9¢%)/14

Pan Senator Piotr Zientarski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawezej

< V
gxg,wg,y,,ﬁ \" R \ﬂc?-w§-'%&~g“j‘

w odpowiedzi na pismo z duia 6 mearca 2014 roku przedstawiam swoja opinig o
projekcie zmiany ustawy z dnia 16 pazdziemika 1992 roku o orderach i odznaczeniach (druk
senacki nr 576),

Na wstepie pragne wyrazié podzickowanie za ‘podjecte przez Senst RP kolejnej
mwjatywy ustawodawczq dotyczaceg praw dawnych dzm%aczy Opozych antykomumstyczne;,
¢o W totm glqbokzm przekonaniu stanowi dowdd tiznania dla ich wybitnych dokonag w
budowie wanq i demokratycznej Polski,

Takim powszechnym dowodem wdzigczniosei - wedhug zamierzen pomyslodawedw ~
miat sta¢ si¢ Krzyz Wolnodci i Solidamodei. Jednak ze wzgledu na ustanowienie go nie
odrebng ustaws, lecz poprzez nowelizacje obowiazujace] wezesniej ustawy o orderach i
odznaczeniach (ustawa 2 dnia 5 s:erpma 2010 roku o zmianie ustawy o orderach i
odznaczeniach - Dz, U. Nr 155, poz. 1041) Krzyz Wolnodei i Solidarnodci byt dotychczas
nadawany wediug ogolnych regul okrelonych w tym akcie prawnym, Ponadto, chociaZz w
ustawie o orderach i odznaczmuaeh nie wyrazono wprost zasady, Ze posiadanie odznaczes
wyzszej klasy uniemozliwia nadanie Krzyza Wbix?mééii i Solidarnodef, -t,o;.jednak ze wazgledu

14
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na wynikajacq z tej ustawy oraz rozporzadzenia Prezydenta RP hierarchi¢ orderdw i
odznaczeft, a takse stosowang przez Kancelarie Prezydenta RP zasad¢ precedencii,
ugruntowat sig trwaly zwyczaj nie nadawania KrzyZa Wolnoéci i Solidarnosci osobom, ktére
juz otrzymaly ordety lub odznaczenia wyzszej rangi. Z tego powodu dotychezas Krzyz
otrzymato niewiele ponad tysiag dziataczy opozycii antykomunistycznej.

Proponowaria nowelizacja ustawy o orderach i odznaczéniach wprowadza szereg
istotnych zmian zardwno, co do statusu Krzyza Wolnodei i Solidamoéci, jak i zasad jego
riadawania. Krzyz Wolnodci i Solidamo$ci ma staé sie odznaczeniem o charakterze
pamiatkowym nadawanym, nie ze wzgledu na podlegajyce subiektywnej ocenie zashigi, lecz
wszystkim osobom spefniajacym jednoznacznie okreslone ustawowe kryteria. Tym samym
uchylona zostataby zasada precedencii, co otworzy mozliwosé powszechnego nadawania
Krzyza Wolnoci i Solidarnoéei, Podobnemu celowi shuzy usuniecie, istnicjacej obecnie,
przeszkody prawnej do posmiertnego nadawania Krzyty Wolnosei i Solidamosci polegajace
na uchyleniu - W odniesienin do tego odznaczenia - art, 32 ustawy stanowiscego, Ze z
wnioskiem o odznaczenie zastuZonych os6b zmartych mozna wystepowaé wyjatkowo w
uznaniu szczegdlnych i godnych upamigthienia zashug dla Rzeczypospolitej Polskiej, Tym.
samym obowiazywalaby wylacznie ogdlna zasada, iz ordery i odznaczenia moga byé
‘nadawanie poémiertitie (att. 7). |

Qceniam zatem przedstawione rozwiazania legislacyjne bardzo wysoko, tym bardzicj,
76 s4 one W pelni zgodne z oczekiwaniami spotecznymi. Problem nadewania Krzyza
W’olnoﬁc‘i'i 'S"oi%damaéc'i byt tematem wiodacym podczas pierwszego spotkania Prezesa
Instyfutu Pamieci Narodowe] 2 przedstawicielami organizacji pozarzadowych W marcu 2012
roku, Utworzona wéwezas Grupa Robocza organizacfi érodowisk represjonowanych i
opozycji antykomunistycznej w PRL, wspSidzislajaca z Instynutem Pamicei Narodowej,
skierowala w dniu 19 czerwea 2012 1. do Prezydenta RP pismo 2 propozycja wprowadzenia
zmian prawnych, ktére umozliwilyby nadawanie Krzyla Wolrioéci i Solidamofci wszystkim
osobom spelniajacyim pozytywne przestanki wymienione w art. 15 a ust. 1 lub ust. 2 ustawy o
orderach i odznaczeniach, Przedstawiony senacki projekt zmian w ustawie o orderach i
odznaczeniach wychodzi naprzeciw tym oczekiwaniom bylych dzislaczy opozycii
antykomunistycznej i 0s6b represjonowanych w PRL. Jestem przeéwiadczony, Ze nowe
zasady nadawania Krzyza Wolnodci i Solidamotel - jak wynika z dotychczasowych
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do$wiadezeri Instytutu Pamieci Narodowej — beda spolecznie aprobowane, tym bardziej, iz
prowadza migdzy innymi do symbolicznego uhonorowania i przyznania naleznej rangi dia
dziataczy wielkiego i masowego ruchu Solidarnosc,

W miojej ocenie - po nowelizacji ustawy - Krzyz nie straci swojego statusu i wyjatkowego
prestizu. Trzeba bowiem podkre§lié, iz nadal bed istnialy bardzo mérytbrycz'ne'i wysokie
kryteria, ktérych spelnienie jest konieczne dla jego uzy’sk&fnia (wtym tﬁk_ze'stwierdzcnié brak
przestanek negatywnych okreslonych w art. 152 ust. 3 ustawy). Natomiast Krzyz Wolnoci i
Solidarnodci stanie si¢ wreszeie takim odzndczeniem, jakim mial byé wedhig jego
pomyslodawedw — podzigkowaniem i uznaniem dla tych wszystkich, kiérzy przyczynili sig
do obalenia w Polsce systemu komunistycznego.

Na aprobate zashiguje take dodanie art. 30 ust, 4 ustawy. Obecnie zgodnie z tredcig
art. 30 ust: 3 ustawy o orderach i odznaczeniach ,,Nieprzedstawienie Prezydentowi wniosku o
nadanie orderu lub odznaczenia przez organ uprawniony wymaga zawiadomienia i podania
preyezyny  zglaszajqcemu inicjatywe.” Zasada ta naklada na Prezesa Instytutu Pamieci
Narodoweg obowiazek informowania inicjatoréw wniosku - organéw samorza‘dn, organizacji
spolec:mych Tub zawodowych ~ o istnienin przeszkody formalnej do przyznania Krzyza
Wolnosei i Solidarosed. Wir6d okohcznnécz pro wadzacych do utraty prawa otrzymania tego
odznaczenia sq dane szczegblnie Wra:ihwe (karalnofci oraz fakt wspblpracy z organami
bezpieczetistwa paristwa). Kilkuletnie doémadczemc Instytutu l’mqm Narodowej wskazuje,
iz brak jest merytoryeznych przestanek uzasadnisjacych przekazywanie tego rodzaju
informacji inicjatorom wrioskéw. Istniejacy w tym wypadku konflikt istotnych
konstytucyjuile i spolecznie wertodci, jakiri sa ochrona godnoci czlowieka oraz prawo do
informacji, powinien byé jednoznaczmc rozstrzyngty na korzy§é pwrwszc_; z nich;
Mapozycja nowelizacji zaidadaja&a, Ze Prezes Instytutu Pamieci Narodowej bylby
zobowiazany jedynie do poinformowania o nieprzédstawieniu Prezydentowi wniesku o
nadanie odznaczenia, jednakze bez wskazywania powodéw takiej decyzji, jest zatem celowa i
merytoryeznie zasadna.

Ocena skutkéw finansowych wejécia w zycie ustawy o zmianie ustawy o orderach i
odznaczeniach powinna byé dokonana na podstawie pierwotnych szacunkéw dotyczacych
liczby os6b, ktére spetniaja kryteria do otrzymania Krzyza Wolnoéei i Solidamosci (przy
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uwzglednieniu takée zmartych dzialaczy). Pierwotnie liczba ta byla okreslana na okolo 30 tys.
0s6b i biorac pod uwaige przyznanie dotychezas zaledwie nieco ponad tysiaca odznaczes, nie
ulegla ona znaczacej zmianie,

Procedura powszechnego nadawania Krzyza Wolnosei i soﬁda:tméqi bedzie
wymagala stworzenia w Instytucie Pamigei Narodowej wiekszego aparatu urzedniczego, niz
ten ktory funkcjonuje obecnie, Liczba nadaWany‘c’h odznaczeil znaczaco, nawet
dziesigciokrotnie, wzrofnie i bedzie wynosila kilka tysigcy rocznie. Wymaga to takze
zwigkszonych nakladéw biurowych i stworzenia przynajmniej dwoch etatéw na potrzeby
realizacji té,ldego, zadania. Jednoczeénie nalezy zaigzyé,-, iz naaanie, wszystkim uprawnionym
osobom (ok. 30 tys.) Krzyza Wolnosci i Solidamosei — co wymaga wepéldziatania Instytutu
Pamiéci Narodowej z Kancelaria Prezydents RP — bedzie trwato okolo 6 lat. Prayjmujac
zwiekszone naklady na ten cel w kwocie okolo 150 tys. rocznie, calkowite wydatki na ten cel
powinny sig zamknaé w kwoeie 900 tys, 2k, '

Skutki finansowe nowelizacji ustawy beda dotyczyly takze Kancelarig Prezydenta RP,
co bedzie gléwnie zwiazane z kosztami wytworzenia odznaczefl. Jednak w tym zakresie
stosownyrmi danymi powinna dysponowaé Kancelaria Prezydenta RP.

Przc:kazumc swojg, w pehn apmbujaca optmq dotyczam proponowanych zmxan
ustawowyah deklmgq pelne wsparcm tej ‘senackiej xmqatywy ustawodawcze,; podezas prac
legislacyjnych. Pozostaje takze w przeswiadczeniy, i2 prace te zakoficza sig ~ w mo#liwie
najszybszym terminie - przyjeciem znowelizowanych przepiséw ustawy o orderach i
odznaczeniach doty zyta Wolnodei i Solidarmosci.

o r V-t -

é.}q \//; ~

w\"\

4/4

Istytut ?asmg;cs &mdnwm Koxmm ':ac;f;zmz s Zhrodal prasciwko Nurodowi 1")‘&&!9%@‘}&
ul. Woloska 2. -6y Warsaiwa te! {ng) aky Rege faw fae) 581 85 5

www.inforlex.pl




08 !10 Sxedlce ul éwzgto;aﬁska 4/} tel.. 504-93&104 251’644—13*51 NIP 821—21 15- 835 -
NRB 13 9194 0007 0000 2613 20000010 w Banku Spé!dme}czym w Sledicach
' E-mdd mmrc p{azu 7. gzl strona: iy, zrrta?n@wmn-reprwmnam ;zi tl

Siedlce, dnia 20:03.2014T,

e/t 2SR T D00 e i
R  Komisja Ustawodawcza
SenatuRP

W odpowiedzx na pxsmo znak BPS/KU 034/576[4/14 z;.dma 6,03 2014 . ws.
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Watszawa, dmn?‘zmarca 2014 1,

KIEROWNIK

URZEDU DO SPRAW KOMBATANTOW
1 OSOB REPRESJONOWANYCH

Jan Stanistaw Ciechanowski

BD1-K0752-0700- F /14
Szanowny Pan Senator
Piotr Zientarski
Przewodniczacy
Komisji Ustawodawczej Senatu RP

<= P 30 N
~;>M7 — T AT oA Wa&w?/
w zwigzku 2 pisme:;i Szanownego Pana Przewodniczacego # dnia 6 matrca
br. (BPS/KU-034/576/2/14), dotycaacym projektu ustawy o gmianis stamy
o ordirats i odsprassgniach, uprrejmie informyje, i Ursd nie wnosi uwag do
proponowanych rozwizzas. - |
Szczegblnie pozytywnie oceniamy umozliwienie prazyznawania Krzyza
Wolnosci i Solidarnosci osobom Oﬂ?nacmﬂym. wezedniej za  dziatalniodé
niepodleglodciows innymi ordersmi i odanaczeniami, ktére to tozwigzanie
wychodzi  maprzeciw  oczekiwaniom  dawnych  dziahiczy  opozycii
antykomunistycznej 1 pozwala w pelni zrealizowad pierwotng ideg, stojaca
u podstaw poselskiego projektu ustawy ,.0 wznommnquzyzanpedleg%osm
oraz ustanowieniu Krzyza Wolnosci i Solidatnosci” (druk sejmowy nt 2899
z V1 kadenciji Sejmu).
W tym kontekdcie chcialbym zasygnalizowa¢ Szanownemu Panu
Przewodniczacemu, ze podobny problem ~— jak przy Kezyzu Wolnosci

i Solidarnogci ~ wystepuje z Orderem Krzyza Niepodleglosci,
Urzad do Spraw Kombatantow § Osob Represionowanych
ul. Wspélaa 2/4, 00-926 Watszawa; tel, 22 661-87-06; fax 22 661-90-73
www.udskior.gov.pl
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Kancelaria Prezydenta RP stoi na stanowisku, ze order ten nie moze
zosta¢ przyznany osobie, ktéra za zastugi dla niepodleglosc zostata odznaczona
innym orderem, wyiszym w hierarchii. Wywohije to zrozumiale rozczatowanie
w érodowisku  kombatanckim, ktére —~ podobnie jak érodowisko dziataczy
opozycji antykomunistycznej — bylo przekonane, ze bedvie miato swoje sper;jahxe
wyrOznienie, ktc’ir}nn beda honorowane osoby zasluzone dla naszej
niepodleglosci,

Sytuacj¢ dodatkowo komplikuja kontrowersie dotyczace poprawnodci
przyjetych w ustawie rozwigzad, kedre ;z‘iasyignaﬁzdwﬂi czlonkowie Komisji
Hezéldyczhe’ drialajacej obecnie przy ,Miﬂis'te::émie Administracji (kopi¢ pisma
ptzewodniczacego Komisji Heraldyeznej do Sekretarza Stanu w MSWiA
przedkiadam w zalaczenin),

W zwiazku 2 powyiszym cheialbym zaproponowaé Szanownemu Panu
Przewodniczacemu, by Komisja rozwaszyla —  wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom $rodowisk kombatanckich i biorac pod uwage opinie Komxsp
Heraldycznej — zmiane statusu Krzyza Niepodlegloéci i uczynienie go rGwnics
odzaaczeniem; a takze nadanie mu charakteru pamiatkowego, co pozwoli na
szetsze nis dotychczas honorowanie nim oséb zastuzonych dla obrony

niepodleglosci Polski w latach 1939 - 1956.

| (ki,;w" -~ Wﬂ“ - ;b / /
/ fan }/a{;isiaw Clecharowski.
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Warszaws, dnia 9 wrzednia 2010 1.

g:;retmz Stanu -
S et L

ul. Batorego S
00-951 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

Komisja Heraldyczna ze zdziwieniem i zaskoczeniem przyjeta wiadomosdé o
uchwaleniu przez Sejm 5 sierpnia biez, roku ustawy o zmianie ustawy o orderach i
odznaczeniach (Dz. U. z 2010 r. Nr 155, poz. 1041), z nowely okreslong jako art. 12b,
zawierajacy b{qd historyczny i merytoryczny., Ustawa stwierdza, ze Order Krzyza
Niepodleglogci jest, cyt: ,kontynuacjs ustanowionego wzpmzqdzemcm Prezydenta
Rzeczypospolite] Polskze; 2 dnia 29 pazdziernika 1930 1. Krzyza Niepodleglosel.”

Stwierdzenie to niestety, jest nieprawdziwe. Sejm zostal, zapewne nieswiadomie,
wprowadzony przez inicjatoréw nowelizacji w blad.

Komisja Heraldyczna wyjasnia, ze:

D mzporzagdzemem Prezydenta. chazypospohtq; z dma 29 pazdziernika 1930 r. zostat
ustanowiony nife Krzyz Niepodleglosei, lecz I{rzyz i Medal Nxepodleg%czsm Wprowadzono
dwustopniowe odznaczenie - wyzsze w formie krzyza oraz nizsze, w formie medalu,

2) 6wczesny ustawodawes Krzyz i Medal Niepodieglosci _;cdnoznaczme sklasyﬁkowa} Jjako
‘odzndczenie, & nie jako order, podkreslajac to jeszeze. nqwehzac;a,_zZl marca 1931 7., ktérg
odznaczenie to okreslono ,0dznaczeniem wq;skowym" (Art. 1 ust 2: ,szyz i Medai
Niepodleptodei majg charakter odznaczenia wojskowego”).

3) wymieniony dodatkowo W rozporzadzeniu z 1930 r. Krzyz Niepodleglosci z
Mieczami nie byl wyiszym stopniem, tylko odmiang K.rzyé:a prodlegfoéc: dla tych,
ktdrzy walezyli z bromig w reku, rébwnorzedng w przyznanych prawach, a jedynie r6zng w
swoje] odznace ze wzglqdn na rodzaj honorowanej nim pracy niepedleglosciowej. Art, 1.
okreslal, 2¢ Krzyz i Medal Niepodlegtosei ustanawia sfe celem odznaczenia oséb, ktbre
zashizyly sie czynnie dla niepodleglosei Ojczyzny A zatem mysiugiwa% jednakowo,
wszystkim zashuzonym, walcz@c.ym zarwno pibrem”, 3ak1 wkarabinem”, Natomiast art, 3,
nastepujacy po art. 2 zawierajacym opis odznak Krzyza i Medalu, dodawat tylko, ¢ dla tych
ktdrzy walczyli z bronig w reku o Niepodleglosé @jczyzny przed wojna éwiatowq lub poza
szeregami armii wzglednie walky ta kzerowah, mogt byé przyznany Krzyz Niepodlegtosci z
Mieczami (ust. 1), okreglajac. w nastgpnym ust.2, czym rézni si¢ odznaka tej odmiany Krzyza.

Bylo to tylko zewngtrznc wyrdznienie czynoéw Wl karabmem”

4) réwnomgdnoaé krzyzy wobu odmianach podkmélono zapxsanq W rozporzadzeniy
kolejnoécxa ich noszenia. Art. 6 stwierdzali ,Krzyz. Niepodleglosei zajmuje w kolejnosei
orderéw i odznaczesi polskich miejsce przed Krzyzem Oficerskim Ordern Odrodzenia Polski,
za$ Medal Nxepedleg}oécl przed Srebrnym Krzyzem Zaskugx " Tak sytaujac odznaczenie, nie
uczyniono tu rozréznienia mu;dzy obiema odmianami krzyia tylko miedzy Krzyzem, a

Medalem,
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5) w $wiatowych systemach odznaczeniowych jeden i ten sam order, kiéry moze by¢
nadany albo za zashugi cywilne, albo za zashugi wojskowe, miewa z tej racji albo odmienne
odznaki orderowe, albo jedna, wspdlna, Odznaki z odmiang zawsze traktowsne sg jako
rownorzedne z odznaky podstawows, dlatego w orderach rozréznisjgcych nadania za
zastugi wojskowe od nadat za. zashigi cywilne, dodane do odznaki miecze Swiadezg
wylgcznie § jedynie o nadaniu danego odznaczenia za zashugi wojskowe.

Szanowny Panie Marszalky,

Komisja Heraldyczna o$wiadeza, ze

a) wprowadzone przez Sejm nowe wyréznienic, wbrew stwierdzeniu w ustawie nie jest
kontynuacjg ustanowionego rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 2
dnia 29 pazdziernika 1930 r. Krzyza Niepodleglosci; '

b) nazwano je niezgodnie z tradycja tego odznaczenia orderem;

¢) niezgodnie z intencjg jego przedwojennych ustawodawcéw krzyz podzielono na dwie
Klagy;

d) niezgodnie z preestrzegang w §wiecie zasady jego klasg wyzszq, pierwszg, odrozniono
mieczami, ’

Zwldszcza to ostatnie budzi najwyzsze zdumienie, bowiem przyjete przez polskiego
ustawodawce rozréznienie klas Ordery Krzyza Niepodleglosci mieczami, rowna 1o
rozwigzanie z jedynym w $wiecie takim samym, zastosowanym przez Adolfa Hitlera w
niemieckim Krzyzu Zelaznym wenowionym | wrzeénia 1939 1. , v

Skoro art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 16 pazdziemika 1992 1. o orderach i odznaczeniach
(Dz. U. Nr 90, poz. 450, z pbzn. zm.) zawiera zapis, z¢ Rzeczpospolita Polska zapewnia
cigglosé wadyeji narodowych W wyrbZnianiu, to wprowadzenie Orderu  KrzyZa
Niepodlegtosci na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 5 sierpnia 20107. 0 zmianie ustawy
o orderach i odznaczeniach, przeczy tej tradysji:

Komisja Heraldyczna sugeruje jak najszybszq nowelizacje kompromitujacego zapisu
art, 12b, Intencjq Sejmu wyrazong w specialnej uchwale bylo przywrécenie odzuaczenia
przedwojennego. Nowelizacia winna byla zatem polegaé na rzeczywistym wznowieniu
Krzyza i Medalu Niepodleglodci. Skoro jednak Sejm whrew swojej uchwale postanowit
wprowadzi¢ w miejsce odznaczenia o nazwie Krzyz i Medal Niepodiegiosei — Order Krzyza
Niepodleglosei, to podtrzymujac t¢ decyzj¢ nalezy w art. 12b w ust. | nieprawdzijwe
stwierdzenie ,Order Krzyza Niepodleglosei, bedacy kontymuacjq ustanowionego
rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 patdziernika 1930 r. Krayza

Niepodlegloéci” zastapi¢ wyrazami ,Order Krzyza Niepodleglosci, nawigzujacy do idei
Krzyza i Medalu  Niepodleglosci ustanowionych  rozporzadzeniem  Prezydenta
Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 29 pazdziernika 1930 1. |

Jednoczesnie, zgodnie z zastosowanym W obowiazujacej ustawie o orderach i
odznaczeniach stawnym wyréznikiem zastug nagradzanych orderami, po wyrazie ,;potozyty”
nalezy doda¢ wyraz ,,wybitne™.

Z oczywistych, wylozonych wyzej wzgledéw, nalezy takze skreslié ust. 2 o podzale
kias, pozostawiajac dotychczasowy ust. 3 i nadsjac mu numer 2. W ten sposéb mozliwe
bedzie nadawanie krzyzy Orderu takze z micczami, ale zgodnie z tradycja Krzyla
Niepodleglosci réwnorzednych w obu odmianach. Zgodnie z tradycja polska i powszechna, &
nie niemieckiego Krzyza Zelaznego. '
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Komisja Heraldyczna apeluje do Pana Marszatka o spieszne przeprowadzenie tej
nowelizacji.” Dopéki ons nie nastapi, winny ulec wstrzymaniu prace nad rozporzadzeniem
wykonawczym Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ustalajacym wyglad i sposab noszenia
odznak Orderu Krzyia Niepodiegloei, aby nie ponosic zbytecznych  kosztéw
wyprodukowania odznak skazonych tak istotnym bledem., Mozliwe natomjast bedzie
zrealizowanie ustanowionego jednoczeénie Krzyza Wolnosci i Solidarnodei, do ktérego idei
Komisja Heraldyczna nie wros zastrzezeh. Uprzejmie prosimy Pana Marszalka o zwrdcenie
si¢ W powyzszej sprawie do Kancelarii Prezyderita Rzeczypospolitej,

Szanowny Panie Marszatku,

ustawowym obowigzkiem Komisji Heraldyeznej przy MSWIA, jest ,opiniowanie i
przygotowywanie projekiéw wzorcowych akiéw prawnych zwigzanych z ustanawianiem
insygniéw wladzy patistwowej, herbéw, flag, emblematéw i innych znakow 1 symboli
zwigzanych z heraldyka i weksylologia” (art, 2a ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 2] grudnia 1978 r.
0 odznakach i mundurach, Dz, U. Nr 31 poz. 130 ze zm.). Komisja Heraldyczna ubolewa, ze
podczas prac legislacyjnych w Sejmie nad Orderem Krzyza Niepodleglosei nie skorzystano z
tej mozliwosci, Komisja zarazem deklaruje w kazdej chwili pomoc zgodng ze swymi
kompetencjami, - \ '

Z wyrazami powazania
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KANCELARIA PREZYDENTA | Warszawa, dnia 2% marca 20141,
RZECZYPOSPOLITEY POLSKIERJ

Krzysztof Hubert Laszkiewicz
Sekretarz Stany

BPU 140-2-2014

Pan Senator Piotr Zientarski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawezej
Senat Rzeczypospolitej Polskiej

| ,j o i) e

Odpowiadajac na pismo z dnia 6 marca 2014 1. Nr BPS/KU-034/576/3/14,
uprzejmie przedstawiam nastepujacy opinig Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej do projektu ustawy o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach (druk
senacki nr -57‘6).'

1. Proponowana nowelizacja art. 15a ustawy z dofa 16 paZdziemika 1992 r, ¢
~ orderach i odznaczeniach (Dz. U. N 90, poz. 450, z potn. zm.) przez dodanie w
ust. 1 okreslenia, iz jest to odznaczenie o charakterze pamigtkowym, nie pozbawia
Krzyza Wolsiofci i Solidamosci znaczenia nagrody, czyli tego, co legto u podstaw
wprowadzenla KWiS do systemu odznaczeft. Istota odznaczenia pozostaje zatem
nie naruszona. Zakladana nowelizacjs moze doprowadzié tylko do powigkszenia
liczby odznaczonych. Obecnie poza kregiem uprawnionych do odznaczenia K'WiS

sq i, kidrzy wezesniej zostali uhonorowant wyzszymi lub innym odznaczeniem.

Ta sytuacja nie dla wséy?;.tkic:hejest czytélna i moze budzié watpliwodci, W ocenie
autoréw projektu, krag odznaczonych moze wzrosngé o 30 000 os6b. Szacunki te
budza jednak pewne zastrzezenia w $wictle aktualnych badan Centrim Badania
Opinii Spotecznej przeprowadzonych na zlecenie Instytutu Pamieci Narodowej.
Jak wynika z publikacji z dnia 12 sierpnia 2013 r. Biura Udostepniania i
Archiwizacj_i deumentéw Instytutu Pﬁmi§Cf Narodgwej_ zamieszezonej w
Internecie (www.ipn.govipl), CBOS przeprowadzito badania ankietowe dotyczace
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oséb uprawnionych do ofrzymania Krzyza Wolnoéei i Solidamodcl. Ustawowe
Kryteria nadania tego odznaczeria speknia ponad 600 tys. osb.

Odnoszge sie do pg‘z‘nlstﬁiych zmian w ustawie, Kancelaria Prezydenta
prz&dsiaﬁiia nagtépujace sugestie:

Budzi watpliwo$é zasugerowana konleczno§é nowelizacji poprzez
wprowadzenie dodatkowego ustepu 4. Z dotychczasowego brzmienia ust. 1 i 2 nie
wynika, by przy propozycjach nadaf mozna bylo pomingé zastrzezenia zawarte W ust.
3. Nawet gdyby mislo dojsé do nadai KWi$ osobom juz uhonorowanym innyei
odznaczeniami , to nadania té nie bedg przyznawané automatycznie, tylko zawsze w
zgodzie z okreglonymi ustawg wymogami. Dodanie ust. 4 jest zatem, jak si¢ wydaje,
zbytecznym pbdkféélexﬁém konieczodel stosowania ustawowych kryteriow,
zaznaczeniem, 76 nie bedzie ich mozna pomingé przy tych dodatkowych nadaniach, co
jednak jest oczywiste i przy dotychezasowym brzmieniu przepisow.

Nie wydaje si¢ uzasadnione wprowadzenie ust. 5 sprowadzajacego si¢ do
odrzucenia stosowania art. 32 ustawy. Qdméqz;cgia z matury rzeczy s nagrodg dla
0s6b 2yjgcych, olrzymuja je za swoje dokonania, dla publicznego okazaﬁiafzas%ug. Jest
to powszechna praktyke stosowana w systemach odznaczeniowych na catym $wictie i
to od poczatku ich wprowadzenia. Z czasem Wyksztaicﬂa si¢ praktyka ;ﬁﬁémiermego
odznaczania 0s6b, ktére dokonujge czynéw bohaterskich, pOéWI‘?OﬂY przy tym swoje
zycie. Polski system przewiduje, ze kazde odznaczenie mdma nadaé posmiertnie, ale
tez kazde nadanie poénuenm zawsze jest nadaniem. wyjq,tkowym Osoby, kiére w
wymku swo;;ej dzialalnosei utracity Zycie (zosta%y zabite) zgodnie z przepisami ust. 2
pkt 1 przewidziane 54 juz do odznaczenia KWiS w pierwszej kolejnosei. Uzywame
argumentu o daniu satysfakejl rodzinom zmardych (akt duzej doniostodei dla
najblizszych, jak to ujgto w uzasadnieniu) nie jest przekonywujgcym, bowiem
»p,oszerxeﬁ& kregu odznaczonych o licznych zmarlych, ostabi znaczenie przepisu o
uhonorowaniu 0s6b zabitych, wszak z tego tytulu wymienionych na piemszym
miejscu wéréd uprawnionych do odznaczenia KWiS. Ewentualne ‘inné poémiertrie
nadania KWiS powinny by¢ zatem nadaniami w zgodzie 2 przepisem art. 32 ustawy.

Watpliwosei budzi tez nowelizacja att. 30 prezez: écdani‘et ustepu 4.

ograniczajgeego informacj¢ Prezesa IPN jedynie do informowania wnioskodawey o
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nie przedstawieniu wniosku ﬁFrezydentowi, bez wskazania powodéw takiej decyzji,
Zaliczenie do danych szezegblnie wrazliwych faktu wspdlpracy z organami
bezpieczefistwa jest trudne do przyjecia. |

~ Natomiast wymienienie faktu karalnodci, nie znajduje odbicia w cytowanych
przepisach art. 15a ust. 3 ustawy, stad przywolanie w uzasadnieniu nowelizacji ustawy
faktu karalnodci, jako danych wrazliwych, nie ma podstaw. Kazdy wniosek o nadanie
(ibcj@mie jaki'eigd orderu lub odznaczenia, w my$l przepisu art. 31a ustawy powinien
zawieraé informacjg o karalnodci osoby, ktérej dotyczy, a zatem kazdy wiiioskodawea
kazdego odznaczenia jest zobligowany do sprawdzenia i podania takiej informacji.
Wymdg informacji o karze dotyczy kar niezatartych, w zwiszku z tym nie podaje sie
informacji o skazaniach, ktére ulegly zatarciu,

Jednoczesnie Kancelaria Prezydenta RP uprzejmie informuje, ze dotychczas do
Kancelarii wplyneto 1476 wnioskéw o nadanie Krzyza Wolnosei i Solidarnodci. Na
podstawie wnioskéw przedlozonych przez Prezesa | Instytutu Pamigci Narodowej
nadano 1183 Krzyze Wolniosci i Solidamosei oraz 79 Order6w Odrodzenia Polski. 214
wnioskéw nic¢ uzyskalo akoeptacji Prezydenta, a 16 oséb odméwilo przyjecia

nadanego odznaczenia,
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