Projekt z dnia 24 lipca 2014 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY I ROZWOJU"

w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej, pomocy na uslugi doradcze
zwigzane z przygotowaniem inwestycji poczgtkowej oraz pomocy na uslugi doradcze
zwigzane z realizacja inwestycji poczatkowej w ramach regionalnych programéw

operacyjnych

Na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r, o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegélowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania
przedsigbiorcom, w ramach regionalnych programéw operacyjnych, regionalnej pomocy
inwestycyjnej, pomocy na ushugi doradcze zwigzane z przygotowaniem inwestycji
poczatkowej oraz pomocy na ustugi doradcze zwigzane z realizacja inwestycji poczatkowej,
zwanych dalej ,,pomoca”, do ktérych maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne
ze rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z
26.06.2014, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014”.

§ 2. Regionalna pomoc inwestycyjna moze by¢ udzielona na:
1) inwestycje poczatkowa lub

2) inwestycj¢ poczatkowa na rzecz nowej dzialalnosci gospodarcze;j.

§ 3. 1. Przepiséw rozporzadzenia nie stosuje si¢ do pomocy, o ktérej mowa w art. 1 ust.
2-5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

2. Pomoc nie moze zosta¢ udzielona ani wyplacona przedsiebiorcom, na ktérych ciazy
obowigzek zwrotu pomocy, wynikajacy z decyzji Komisji Europejskiej uznajacej pomoc za

niezgodng z prawem oraz z rynkiem wewnetrznym.

Y Minister Infrastruktury i Rozwoju kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwéj regionalny, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz. U. poz. 1391).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z
2011 r. Nr 279, poz. 1644, z2012 r. poz. 1237, 22013 r. poz. 714 oraz z 2014 r. poz. 379.
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§ 4. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

duzym projekcie inwestycyjnym — nalezy przez to rozumie¢ duzy projekt inwestycyjny
w rozumieniu art. 2 pkt 52 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014,

duzym przedsigbiorcy - nalezy przez to rozumie¢ duze przedsigbiorstwo w rozumieniu
art. 2 pkt 24 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014;

intensywnosci pomocy - nalezy przez to rozumieé¢ intensywnos¢ pomocy w rozumieniu
art. 2 pkt 26 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014;

inwestycji poczatkowej — nalezy przez to rozumieé inwestycj¢ poczatkowa w
rozumieniu art. 2 pkt 49 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, przy czym za
inwestycje poczatkowa nie uznaje si¢ inwestycji prowadzacej wylacznie do odtworzenia
zdolnosci produkcyjnych;

inwestycji poczatkowej na rzecz nowej dzialalnosci gospodarczej — nalezy przez to
rozumie¢ inwestycje poczatkowa na rzecz nowej dzialalnoéci gospodarczej w
rozumieniu art. 2 pkt 51 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014;
mikroprzedsigbiorcy, malym lub srednim przedsigbiorcy — nalezy przez to rozumieé
odpowiednio mikroprzedsiebiorstwo, mate lub $rednie przedsiebiorstwo spelniajgce
warunki okreslone w zalaczniku I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014;
podmiocie udzielajacym pomocy — nalezy przez to rozumie¢ podmiot udzielajacy
pomocy w rozumieniu art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju;

przedsigbiorcy — nalezy przez to rozumie¢ przedsigbiorstwo w rozumieniu art. |

zalgeznika I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

§ 5. 1. Pomoc moze by¢ udzielana w wojewddztwie objetym danym regionalnym

programem operacyjnym.

2. Duzemu przedsigbiorcy w wojewddztwie mazowieckim moze by¢ udzielona

wylacznie regionalna pomoc inwestycyjna na inwestycj¢ poczatkowa na rzecz nowej

dzialalnosci gospodarczej.

§ 6. 1. Kwota regionalne) pomocy inwestycyjnej jest obliczana w odniesieniu do

kosztow kwalifikowalnych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) nr
651/2014.
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2. Do inwestycyjnych wydatkow kwalifikowalnych na realizacje inwestycji poczatkowej

oraz inwestycji poczatkowej na rzecz nowej dziatalnosci gospodarczej zalicza si¢ niezbedne

do jej realizacji wydatki ponoszone na:

1)
2)

3)

4)

5)

6)
7

nabycie prawa wiasnosci lub wieczystego uzytkowania nieruchomosci,

nabycie, wytworzenie oraz instalacj¢ i uruchomienie srodkéw trwalych, w tym:

a) budowli i budynkéw, pod warunkiem, Ze ich nabycie pozostaje w bezposrednim
zwigzku z celami projektu objetego pomoca,

b) maszyn i urzadzen,

¢) narzedzi, przyrzadow i aparatury,

d) wyposazenia technicznego do prac biurowych,

e) infrastruktury technicznej zwigzanej z inwestycja poczatkowa oraz inwestycja
poczatkowa na rzecz nowej dzialalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci drog
wewngtrznych, przewodéw lub urzadzen wodociagowych, kanalizacyjnych,
cieplowniczych, elektrycznych, gazowych lub telekomunikacyjnych,

nadzér inwestorski, w tym inwestora zastgpczego, oraz nadzor autorski, pod warunkiem,

ze stanowig integralna cz¢s$¢ wydatkow ponoszonych na nabycie prawa wlasnosci lub

wieczystego uzytkowania nieruchomosci, lub $rodkéw trwalych, w ramach projektu
objetego pomoca,

prace przygotowawcze na terenie budowy:

a) wytyczenie geodezyjne obiektéw w terenie,

b) wykonanie niwelacji terenu,

c) zagospodarowanie terenu budowy wraz z budowa tymczasowych obiektow,

d) wykonanie przylaczy do sieci infrastruktury technicznej na potrzeby budowy,

prace polegajace na demontazu, rozbidrce lub remoncie, pod warunkiem, ze pozostajg w

bezposrednim zwiazku z celami projektu objetego pomoca,

prace konserwatorskie lub restauratorskie,

nabycie wartosci niematerialnych i prawnych zwiazanych z transferem technologii przez

nabycie patentdw, licencji, know-how lub nieopatentowanej wiedzy technicznej

— jezeli sa spelnione warunki okreslone w art. 14 ust. 6 - 8 rozporzadzenia Komisji (UE) nr
651/2014.

3. Do inwestycyjnych wydatkéw kwalifikowalnych na realizacje inwestycji poczatkowej

zalicza si¢ réwniez niezbedne do jej realizacji wydatki ponoszone przez mikroprzedsigbiorce,

matego lub sredniego przedsiebiorcg na przygotowanie:
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1) dokumentacji technicznej,

2) ekspertyz, badan, analiz technicznych, finansowych, ekonomicznych oraz
specjalistycznych, w tym biznesplanu, studium wykonalnosci projekiu i raportu
oddzialywania na srodowisko

— do 50% ich wielkosci.

4. Do wydatkéw kwalifikowalnych na tworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z
realizacja inwestycji poczatkowej oraz inwestycji poczatkowe) na rzecz nowe) dzialalnosci
gospodarczej zalicza sig dwuletnie koszty ptacy nowo zatrudnionych pracownikéw, na ktore
skiadajq sie:

1) wynagrodzenia brutto,

2) obowigzkowe skladki, w tym sktadki na ubezpieczenia spoleczne,

3) koszty opieki nad dziec¢mi i nad rodzicami

— jezeli sg spelnione sg warunki okreslone w art. 14 ust. 9 rozporzadzenia Komisji (UE) nr

651/2014.

§ 7. 1. Pomoc na uslugi doradcze zwiazane z przygotowaniem inwestycji poczatkowe)
oraz na ustugi doradcze zwigzane z realizacjg inwestycji poczatkowej jest udzielana na
zasadach okreslonych w art. 18 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

2. Do wydatkéw kwalifikowalnych na ustugi doradcze zwigzane z przygotowaniem
inwestycji poczatkowej zalicza sie wydatki niezbedne do jej przygotowania, ponoszone na:

1) przygotowanie dokumentacji technicznej;

2) przygotowanie ekspertyz, badan, analiz technicznych, finansowych, ekonomicznych
oraz specjalistycznych, w tym biznesplanu, studium wykonalnosci projektu i raportu
oddziatywania na srodowisko;

3) inne prace przygotowawcze.

3. Do wydatkow kwalifikowalnych na uslugi doradcze zwigzane z realizacjg inwestycji
poczatkowej zalicza sie niezb¢dne wydatki ponoszone na zakup tych ustug.

4. Pomoc na pokrycie wydatkéw kwalifikowalnych na ustugi doradcze zwigzane z
przygotowaniem inwestycji poczatkowej oraz na ustugi doradcze zwiazane z realizacja
inwestycji poczatkowe] nie moze byé przyznana lacznie z pomoca, o ktdrej mowa w § 6 ust.

3, jezeli dotyczy tych samych wydatkow kwalifikowalnych.
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§ 8. 1. Regionalna pomoc inwestycyjna na rzecz rozwoju sieci szerokopasmowej moze
by¢ udzielona na podstawie rozporzadzenia, jezeli spelnia warunki okresione w art. 14 ust. 10
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014,

2. Regionalna pomoc inwestycyjna na infrastrukture naukowo - badawcza moze by¢
udzielona na podstawie rozporzadzenia, jezeli spelnia warunki okreslone w art. 14 ust. 11
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

§ 9. 1. Maksymalng intensywno$¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej na pokrycie
wydatkow kwalifikowalnych, o ktoérych mowa w § 6 ust. 2 - 4, okresla si¢ zgodnie z § 3
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy
regionalnej na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 878).

2. Maksymalna intensywnosé regionalnej pomocy inwestycyjnej udzielanej mikro,
matym lub srednim przedsigbiorcom, z wylaczeniem regionalnej pomocy inwestycyjnej
udzielanej na realizacj¢ duzego projektu inwestycyjnego, podwyzsza si¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi w § 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie
ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 878).

3. Maksymalng wielkos$¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej oblicza si¢ na podstawie art,
14 ust. 12 - 14 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

§ 10. Pomoc moze by¢ udzielana na podstawie rozporzadzenia, jezeli spelnia efekt

zachety zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

§ 11. Pomoc udzielana na podstawie rozporzadzenia mozna kumulowaé z inna pomoca

na zasadach okreslonych w art, 8 rozporzadzenia Komisji {(UE} nr 651/2014.

§ 12. 1. Regionalna pomoc inwestycyjna na duze projekty inwestycyjne, udzielana
zgodnie z warunkami okre$lonymi w rozporzadzeniu, stanowi pomoc indywidualng
podlegajaca notyfikacji Komisji Europejskiej i moze by¢ udzielona po zatwierdzeniu jej przez
Komisj¢ Europejska w przypadku, gdy laczna kwota tej pomocy przekracza réwnowarto$c:

1) 11,25 mln euro — dla inwestycji realizowanych na obszarze nalezacym do miasta
stolecznego Warszawy;
2) 15 mln euro - dla inwestycji realizowanych na obszarze nalezacym do podregionu

warszawskiego zachodniego, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia
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14 listopada 2007 r. w sprawie wprowadzania Nomenklatury Jednostek Terytorialnych

do Celéw Statystycznych (NTS) Dz. U. Nr 214, poz. 1573, z pézn. zm.”);

3) 18,75 mln euro - dla inwestycji realizowanych na obszarach nalezacych do
wojewddztw: dolnoslaskiego, slaskiego, wielkopolskiego;

4) 26,25 mln euro — dla inwestycji realizowanych na obszarach nalezacych do
wojewodztw:  kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, lodzkiego, malopolskiego,
opolskiego, pomorskiego, $wigtokrzyskiego, zachodniopomorskiego oraz na obszarach
nalezacych do podregionéw: ciechanowsko-plockiego, ostrolecko-siedleckiego,
radomskiego i warszawsko-wschodniego, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie wprowadzania Nomenklatury
Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS);

5) 37,5 mln euro — dla inwestycji realizowanych na obszarach nalezacych do wojewddztw:
lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego oraz warmirisko-mazurskiego.

2. Pomoc na uslugi doradcze zwiazane z przygotowaniem inwestycji poczatkowej oraz
pomoc na ustugi doradcze zwigzane z realizacja inwestycji poczatkowej, udzielana zgodnie z
warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu, stanowi pomoc indywidualng podlegajaca
notyfikacji Komisji Europejskiej i moze by¢ udzielona po zatwierdzeniu jej przez Komisjg
Europejska w przypadku okreslonym w art. 4 ust. 1 lit. d rozporzadzenia Komisji (UE) nr
651/2014.

§ 13. 1. Przedsigbiorca sklada wniosek o dofinansowanie projektu, zwany dalej
~wnioskiem”, w ramach regionalnego programu operacyjnego, do podmiotu udzielajacego
pomocy.

2. Wniosek zawiera w szczegélnosci informacje, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 oraz zobowiazanie wnioskodawcy do utrzymania
inwestycji na zasadach okreslonych w art. 14 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr
651/2014.

3. Podmiot udzielajacy pomocy informuje przedsiebiorce o numerze referencyjnym

programu pomocowego, na podstawie ktorego jest udzielana pomoc.

§ 14. Pomoc jest udzielana do dnia 31 grudnia 2015 r.

' Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 215, poz. 1359, z 2009 r. Nr
202, poz. 1558, 22010 r. Nr 249, poz. 1658, z2012 r. poz. 1390 oraz z 2013 r. poz. 1587.
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§ 15. 1. Do uméw o dofinansowanie projektu, zawartych na podstawie rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania regionalnej
pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw operacyjnych (Dz. U. Nr 239, poz.
1599 oraz z 2013 r. poz. 1431) przed dniem wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do oceny wnioskéw zlozonych na podstawie rozporzadzenia, o ktérym mowa w ust.
I, a nieocenionych przed dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia, stosuje sie
przepisy niniejszego rozporzadzenia.

3. Whnioski, o ktérych mowa w ust. 2, wymagajace uzupelnienia w zakresie
wynikajacym z niniejszego rozporzadzenia, uzupelnia si¢ w terminie wyznaczonym przez

podmiot udzielajacy pomocy.

§ 16. Traci moc rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2010
r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych

programéw operacyjnych.

§ 17. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY
TIROZWOJU

7 zgodnosé pod wzgledem

Dorota Chlebosz
(Radca prawny)
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UZASADNIENIE

do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie udzielania regionalnej pomocy
inwestycyjnej, pomocy na ustugi doradcze zwigzane z przygotowaniem inwestycji poczatkowej
oraz pomocy na ustugi doradcze zwigzane z realizacjg inwestycji poczatkowe] w ramach
regionalnych programow operacyjnych

Podstawa do wydania rozporzadzenia przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju jest art. 21 ust. 3
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84,
poz. 712, z pdzn. zm.).

Przedmiotowe rozporzadzenie Zzostalo przygotowane w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
ciagtosci obowigzywania podstaw prawnych do udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach
regionalnych programéw operacyjnych (dalej: rpo). Dotychczas regionalna pomoc inwestycyjna
przyznawana byla do dnia 30 czerwca 2014 r. w oparciu o rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionainego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania regionainej pomocy inwestycyjnej
w ramach regionalnych programow operacyjnych (Dz. U. Nr 239, poz. 1599, z poZn. zm.)
(dalej: rozporzadzenie rpi). W celu zapewnienia podstaw prawnych do udzielania regionalnej pomocy
inwestycyjnej w ramach rpo w perspektywie finansowej 2007-2013 po 30 czerwca 2014 r. niezbedne
jest uwzglednienie przepisdw nowego rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnelrznym w zaslosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014, str. 1) (dalej: rozporzadzenie KE (UE)
nr 651/2014), ktore w wyniku reformy zasad udzielania pormocy publicznej na lata 2014-2020 zastapito
rozporzadzenie Komisfi {WE} nr 800/2008 z dnia & sierpnia 2008 r. uznajgcego niektore rodzaje
pomacy za zgodne ze wspdéinym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Trakiatu (ogélne rozporzadzenie
w sprawie wylgczen blokowych) (Dz. Urz. UE L 214 2 09.08.2008, str. 3 i Dz. Urz. UE L 320 z
30.11.2013, str. 22). Rozporzgdzenie KE (UE) nr 651/2014 okresla kategorie pomocy oraz warunki,
na jakich przyznawana pomoc jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej; TFUE), oraz wyigczona z wymogu zgloszenia,
o kidrym mowa w art. 108 TFUE. Niniejsze rozporzadzenie, tworzy krajowe podstawy prawne -
do przyznawania regionalnej pomocy inwestycyjnej, o ktdrej mowa w rozporzadzeniu KE (UE)
nr 651/2014.

Prace legislacyjne w zakresie przedmiotowego aktu mogly zostaé rozpoczete przez projektodawce
dopiero po opublikowaniu rozporzadzenia KE {(UE) nr 651/2014 w dzienniku urzedowym UE, tj. w dniu
26 czerwca 2014 1.

Celem przedmiotowej regulacji jest wspieranie rozwoju gospodarczego i spolecznego regionéw
poprzez wsparcie dotacyjne przedsigbiorcow realizujgcych inwestycje poczatkowa.

W § 1 projektu rozporzadzenia okreslony zostat przedmiotowy zakres projektowanej regulacji oraz
przywotana zostala unijna podstawa prawna dla jego przyjecia. Niniejszy projekt rozporzadzenia
reguluje szczegolowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania: regionainej pomocy inwestycyjnej
na podstawie art. 14 rozporzadzenia KE (UE) nr 651/2014 oraz pomocy na ustugi doradcze
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w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia KE (UE) nr 651/2014. W poréwnaniu z brzmieniem
rozporzadzenia rpi, obowigzujgcym do 30 czerwca 2014 r., uslugi doradcze zwigzane
z przygotowaniem oraz realizacjg inwestycji poczatkowej' nie stanowig jedynie komponentu
regionalnej pomocy inwestycyjnej, ktéry moze by¢ udzielany wylacznie z regionalna pomocy
inwestycyjna, lecz oddzielne przeznaczenie pomocy, kiére moze by¢ przyznawane przedsigbiorcom
dodatkowo w stosunku do pomocy przeznaczone] na wsparcie inwestycji poczatkowej. Ponadto
przepis § 1 nie wyszczegoinia prac przygotowawczych jako oddzielnej kategorii pomocy z uwagi
na fakt, iz nie stanowig one osobnego przeznaczenia na podstawie rozporzadzenia KE (UE)
nr 651/2014.

W § 2 rozporzadzenia wskazano, ze regionalna pomoc inwestycyjna na podstawie rozporzadzenia
moze byé udzielana na inwestycje poczatkowa lub inwestycje poczatkowg na rzecz nowej dzialalnosci
gospodarczej, ktére zostaty zdefiniowane w dalszej czesci rozporzadzenia.

W § 3 ust. 1 wyszczegéinione zostaly tzw. wylgczenia przedmiotowe — sektory oraz rodzaje
dziatalnosci gospodarczej, ktére sg wylaczone z zakresu stosowania ninigjszego rozporzadzenia.
Okreélenia zakresu ww. wylaczeri dokonanc poprzez odestanie do przepiséw rozporzadzenia KE (UE)
nr 651/2014, ktére w sposob szczegdlowy wskazujg te wylaczenia. W porownaniu do rozporzadzenia
rpi, w ramach sektorow wylaczonych z mozliwosci udzielania pomocy regionainej po dniu 30 czerwca
2014 r. dodatkowo dodany zostat sektor transportu oraz sektor energetyczny. Kolejnym wytgczeniem
z mozliwosci udzielania pomaocy regionalnej na podstawie rozporzadzenia KE (UE) nr 661/2014, jest
wylaczenie wykluczajace moziiwosé udzielania regionalnej pomocy beneficjentom, ktérzy zamkngli
takq samg lub podobnag dzialalnosé® na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego w ciagu 2 lat
poprzedzajgcych dzier ubiegania sie o pomoc lub ktorzy w momencie skiadania wniosku mieli zamiar
zamknaé taka dziatalnosé w ciagu 2 lat po zakoriczeniu realizacji wspieranej inwestycii.

§ 3 ust. 2 okresla wylgczenie podmiotowe obejmujace podmioty, na ktérych ciazy obowiazek zwrotu
pomocy, wynikajacy z wczesniejszej decyzji Komisji Europejskiej, uznajgcej pomoc za niezgodng
z prawem oraz z rynkiem wewngtrznym. Warunek ten stanowi realizacje normy okreslonej w art. 1 ust.
4 lit a rozporzadzenia KE (UE) nr 651/2014.

W § 4 umieszczono stowniczek najwazniejszych pojet, ktérymi posluzono sig¢ w rozporzgdzeniu,
ti. definicie: duzego projektu inwestycyjnego, duzego przedsiebiorcy, intensywnosci pomocy,
inwestycji poczatkowej, inwestycji poczatkowej na rzecz nowej dziatalnosci gospodarczej, mikro,
malego i $redniego przedsiebiorcy, podmiotu udzielajgcego pomocy oraz definicje przedsigbiorcy.
W wiekszosci przypadkéw definicie te odsylajg do definicji zawartych w poszczegélnych przepisach

' Termin ,nowa inwestycja” zostat zastapiony terminem bardziej precyzyjnym .inwestycja poczatkowa”, klorym w
nowych przepisach detyczacych pomocy regionalnej posluguje sig KE.

? Taka sama lub podobna dzialalinoéé, zgodnie z rozporzadzeniem KE (UE) nr 651/2014, to dziatalnosc
wchodzaca w zakres lej samej klasy (czterocyfrowy kod numeryczny) w statystycznej klasyfikacji dzialalnosci
gospodarczej NACE
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rozporzgdzenia KE (UE) nr 651/2014, tj. w art. 2, art. 14 rozporzadzenia KE (UE) nr 651/2014 oraz
w zalgczniku | do ww. rozporzgdzenia. Definicja podmiotu udzielajacego pomocy sformulowana jest
natomiast zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Dodatkowo zostalo réwniez doprecyzowane, jaka dziatalno$é nie jest uznawana
za inwestycjg poczatkowa. Koniecznos¢ taka wynika z potrzeby uniknigcia watpliwosci
interpretacyjnych w tym obszarze.

W § 5 ust. 1 wskazano, ze pomoc moze by¢ udzielona w wojewddztwie objetym danym regionalnym
programem operacyjnym. § 5 ust. 2 rozporzadzenia okre$la nowy warunek, sformutowany zgodnie
z art. 14 ust. 3 rozporzadzenia KE (UE) nr §51/2014. Na obszarach objetych pomoca, ktdre speiniajg
warunki okreslone w art. 107 ust. 3 lit (a) TFUE®, pomoc regionalna moze by¢ przyznana na rzecz
inwestycji poczatkowej niezaleznie od rozmiaréw, natomiast w regionach kwalifikujgcych
sig do wsparcia w ramach art. 107 ust. 3 lit. (¢) TFUE*, pomoc dla MSP przyznaje sie na kazdy rodzaj
inwestycji poczatkowej, a pomoc dla duzych przedsigbiorstw - wylacznie na inwestycje poczatkows
na rzecz nowej dzialalnosci gospodarczej.

§ 6 ust. 1 wskazuje, na podstawie jakich kosztéw kwalifikowalnych obliczana jest kwota regionalnej
pomocy inwestycyjnej. Dopuszczalne s trzy sposoby obliczania kwoty pomocy: w odniesieniu
do kosztow inwestycyjnych, w odniesieniu do kosztéw dotyczacych miejsc pracy powstalych dzieki
realizacji inwestycji lub poprzez potgczenie dwdch rodzajow ww. kosztow. Wybor kosztow
stanowigcych podstawe obliczania pomocy nalezy do przedsigbiorcy, ktory moze wybrac¢
skorzystniejsza" dla siebie kategorie kosztow, aby moéc skorzystaé z wyzszej kwoty pomocy publicznej.
W § 6 ust. 2 wskazany zostal katalog inwestycyjnych wydatkéw kwalifikowalnych na realizacje
inwestycji poczgtkowej oraz inwestycji poczatkowej na rzecz nowej dziatalnosci gospodarczej. Zalicza
si¢ do nich wszelkie wydatki ponoszone zaréwno na aktywa materialne oraz wartosci niematerialne
i prawne, przy czym uznaje sig, ze rzeczowe aktywa trwale moga byé nie tylko nabyte od ostb
trzecich, ale rowniez wytworzone we wlasnym zakresie. W przepisie tym, poprzez odestanie
do odpowiednich przepiséw rozporzgdzenia KE (UE) nr 651/2014 (art. 14 ust 6-8), okresla sie warunki
w zakresie nabywanych aktywow. S3 to zaréwno warunki obowigzujgce do tej pory, jak i nowe,
wprowadzone w wyniku reformy zasad udzielania pomocy regionalnej, ktére dotycza obliczania
maksymalnej dopuszczalnej wartoéci pomocy regionalnej przyznanej na dywersyfikacje istniejgcego
zakladu oraz na zasadnicza zmiang procesu produkcji w odniesieniu do kosztéw kwalifikowalnych.
Zmiany polegajg na tym, iz w przypadku dywersyfikacji produkcji, koszty kwalifikowalne muszg
przekracza¢ o co najmniej 200% wartos¢ ksiegowg aktywow, ktére sa ponownie wykorzystywane,

* Pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionéw, w kiorych poziom Zycia jest

nienonmalnie niski lub regionéw, w kidrych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia —~ w Polsce
kwalifikuje si¢ do tych obszaréw 15 wojewddziw, z wyjagtkiem wojewddztwa mazowieckiego.

* Pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektdrych dziatan gospodarczych lub niektérych regionow
gospodarczych, o ile nie zmienia warunkdw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspélnym rynkiem - w
Polsce jest to wojewddziwo mazowieckie

www.inforlex.pl



odnotowang w roku obrotowym, poprzedzajgcym rozpoczecie prac. W przypadku pomocy
na zasadniczg zmiane produkcji, koszty kwalificowalne musza przekracza¢ koszly amortyzacii
aktywéw, jakie poniesiono w zwiazku z dziatalnoscig podlegajgca modemizacji w ciagu poprzednich
3 lat obrotowych.

W § 6 ust. 3 wskazuje sig, iz za kwalifikowalne w ramach realizacji inwestycji poczatkowej
w przypadku mikro, malych i $rednich przedsigbiorstw mozna uzna¢ réwniez wydatki ponoszone
na prace przygotowawcze i ustugi doradcze zwigzane z inwestycja poczatkowa. Warunkiem wsparcia
tych prac jest uznanie za kwalifikowalne maksymalnie 50% catkowitych kosztéw poniesionych
na te prace i ustugi.

W § 6 ust. 4 okreslony zostat katalog wydatkéw kwalifikowalnych na tworzenie nowych migjsc pracy
zwigzanych z realizacja inwestycji poczatkowej oraz inwestycji poczatkowej na rzecz nowej
dziatalnosci gospodarczej. Dopuszczalna wartos¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej moze by¢
obliczana w oparciu o koszty zatrudnienia, jako procent kosztéw wynagrodzenia osob zatrudnionych
na miejscach pracy zwigzanych z nowa inwestycja. Przy obliczaniu dopuszczalnej wartosci pomocy
w oparciu o zatrudnienie uwzglednia sie prognozowane koszty zatrudnienia przed opodatkowaniem
wraz z obowigzkowymi skiadkami na ubezpieczenie spoleczne za okres 2 lat.

§ 7 ust. 1 w swoim zakresie odsyla do art. 18 rozporzadzenia KE (UE) nr 651/2014, ktory dotyczy
zasad kwalifikowalno$ci wydatkéw w zakresie uslug doradczych. Koszty uslug doradczych moga byc
dofinansowane wylacznie mikro, malym i $rednim przedsigbiorcom do wysokosci 50 % kosztow
poniesionych na realizacje tych uslug. Warunkiem wsparcia ustug doradczych w ramach inwestycji
poczatkowej jest éwiadczenie tych ustug przez podmioty zewnetrzne. Ponadto w katalogu tych ustug
nie powinny znajdowaé sig uslugi doradziwa stalego lub okresowego, zwiazane z biezgcg
dzialalnoscig operacyjng przedsigbiorstwa.

§ 7 ust. 2 opisuje katalog wydatkéw kwalifikowalnych na uslugi doradcze zwigzane z przygotowaniem
inwestycji poczatkowej, do ktorych zaliczamy réwniez prace przygotowawcze, wymienione w pkt 3 ust.
2. Przykladowo mozemy zaliczy¢ do nich plany i projekty (budowlane i wykonawcze), czy wstgpne
studia wykonalnosci projektu, ktére ponoszone sa w fazie koncepcyjnej projektu. § 7 ust. 3 opisuje
katalog wydatkow kwalifikowalnych na uslugi doradcze zwigzane z realizacjg inwestycji poczatkowej.

§ 7 ust. 4 wprowadza warunek zwigzany z brakiem mozliwosci fgcznego finansowania wydatkow
ponoszonych na realizacje usiug doradczych zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg inwestycji
poczatkowej na podstawie art. 18 rozporzadzenia KE (UE) nr 651/2014 oraz prac przygotowawczych
i uslug doradczych w ramach inwestycji poczatkowej, o ile dotyczg tych samych kosztéw
kwalifikowalnych.

§ 8 ust.1 okresla warunki zwigzane z przyznawaniem regionalnej pomocy inwestycyjnej na rzecz

rozwoju sieci szerokopasmowej, natomiast § 8 ust. 2 warunki zwigzane z przyznawaniem regionalnej
pomocy inwestycyjnej na infrastrukturg naukowo- badawcza.
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§ 9 ust. 1 okresla maksymalng intensywnos$¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej poprzez odestanie
w swojej tresci do przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie
ustalania mapy pomocy regionainej, na lata 2014 - 2020 (Dz. U. poz. 878) z uwagi na fakt, iz pomoc
regionalna moze by¢ udzielana jedynie na warunkach wynikajgcych z mapy pomocy regionainej.
W art. 2 pkt 13 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z p6Zn. zm.) intensywno$¢ pomocy zdefiniowano jako
stosunek wartosci pomocy publicznej do kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia pomocg publiczng.
Oblicza sig jg w odniesieniu do kwalifikowalnych kosztow inwestycji lub kosztow zatrudnienia
zadeklarowanych przez beneficjenta w momencie ubiegania si¢ o pomoc. Intensywno$é pomoacy
regionalnej wyrazana jest jako ekwiwalent dotacji brutto (EDB), tj. przed opodatkowaniem i jest
uzalezniona od stopnia zamoznoéci regionu, okreslanego za pomocy PKB przypadajacego
na jednego mieszkarica. W Polsce, z uwagi na réznice w poziomie PKB pomiedzy poszczeg6lnymi
wojewodztwami, zgodnie z mapg pomocy regionalnej na lata 2014-2020, wyodrebniono 6 progéw
intensywnosci pomocy: 50% (na obszarach nalezacych do wojewddztwa lubelskiego, podkarpackiego,
podlaskiego, warminsko — mazurskiego), 35% (na obszarach nalezacych do wojewtdziwa kujawsko —
pomorskiego, lubuskiego, ibdzkiego, matopolskiego, opolskiego, pomorskiego, $wigtokrzyskiego,
zachodniopomorskiego oraz na obszarach nalezacych do podregionéw: ciechanowsko-piockiego,
ostrolecko-siedleckiego, radomskiego i warszawskiego wschodniego), 25% (na obszarach nalezacych
do wojewodztwa dolnoslaskiego, wielkopolskiego, $laskiego), 20% (na obszarach nalezacych
do podregionu warszawskiego zachodniego) 15% (na obszarach nalezacych do miasta stolecznego
Warszawy w okresie od dnia 1 lipca 2014 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.), 10% (na obszarach
nalezacych do miasta stolecznego Warszawy w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia
2020 r.). Z uwagi na okres obowigzywania rozporzadzenia intensywnosé pomocy w wysokosci 10%,
okreslona w mapie pomocy regionainej dla miasta stolecznego Warszawy, dla projektow
dofinansowanych w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2007-2013 nie bedzie
miata zastosowania, poniewaz zacznie ona obowigzywad po wygasnieciu rozporzadzenia.

W § 9 ust 2 rozporzgdzenia mowa jest o tym, iz maksymalng intensywno$c¢ regionalnej pomocy
inwestycyjnej w przypadku MSP mozna zwiekszyé o tzw. premie (bonusy). Jezeli pomoc udzielana
jest mikro lub matemu przedsigbiorstwu, bazowg intensywnos¢ pomocy mozna podwyzszyc o 20 pkt
procentowych, 2 kolei w przypadku przedsigbiorstwa $redniego moze byé ona zwiekszona o 10 pkt
procentowych.

§ 9 ust. 3 odsyla do zasad obliczania maksymalnej wielkosci regionalnej pomocy inwestycyjnej
poprzez ktoérg, zgodnie z art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej , rozumie sig zaréwno wartos¢ pomocy publicznej wyrazong w kwocie
pienigznej, jak rowniez intensywnosé pomocy publicznej. Przywolane zostaly tu nastepujace przepisy
art. 14 rozporzadzenia KE (UE) nr 651/2014:

1) Art. 14 ust. 12 — zgodnie z ktérym:

a) istnieje zasada zwigzana z koniecznoscig nieprzekraczania maksymalnej wartosci pomocy

wynikajgcej z zastosowania maksymalnej intensywnosci pomocy, w sytuacji udzielania pomocy
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inwestycyjnej obliczanej na podstawie wydatkéw kwalifikowalnych wynikajgcych z polgczenia
kosztéw wchodzacych w zakres kosztow inwestycii lub kosztow piacy.

b) w przypadku duzych projektow inwestycyjnych pomoc nie moze przekroczy¢ dostosowanej
kwoty pomocy, obliczonej zgodnie ze wzorem okreslonym w art. 2 pkt. 20 rozporzgdzenia KE (UE)
nr 651/2014. W zwigzku z faktem, iz zastosowanie standardowych pulapow intensywnosci
w przypadku inwestycji o wiekszych rozmiarach, mogloby powodowaé ryzyko zaklocenia
konkurencji, dopuszczalna wielkos¢ pomocy dla duzych projektow inwestycyjnych,
tj. przekraczajgcych 50 min euro, obliczana jest w mniej korzystny dla przedsiebiorcy sposéb -
w oparciu o dostosowang kwote pomocy, okreslong w art. 2 pkt 20 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014. W wyniku zastosowania tego wzoru maksymaina wartos¢ pomocy dla projektow
powyzej 50 min euro jest mniejsza, niz ta obliczona w zastosowaniem standardowej
intensywnosci pomocy.

2) Art. 14 ust. 13 — zgodnie z ktérym:

a) poprzez jednostkowy projekt inwestycyjny nalezy rozumie¢ kazda inwestycje poczatkowa
rozpoczeta przez tego samego beneficjenta (na poziomie grupy) w okresie trzech lat od daty
rozpoczecia prac nad inng inwestycjg objeta pomocg w tym samym regionie NUTS 3.
W poréwnaniu z rozporzgdzeniem rpi, obowigzujacym do 30 czerwca 2014 r., jest to znaczaca
Zmiana poniewaz do tej pory, o tym czy 2 projekty, gdzie okres pomiedzy rozpoczeciem kazdego
z nich nie przekraczal 3 lat, nalezalo uzna¢ za jednostkowy projekt inwestycyjny, decydowala
szczegolowa analiza powian migdzy nimi, nie tylko w zakresie bliskosci geograficznej, ale rowniez
okreslonych powigzan ekonomicznych ‘(m. in. dotyczacych podzielnosci ekonomicznej
przedsiewzig¢, powigzan technicznych, funkcjonalnych oraz fizycznych, a takze wspolnego celu
obydwu projektéw). Obecnie czynnikiem decydujgcym o zakwalifikowaniu danych projektow
do jednostkowego projektu inwestycyjnego bedzie polozenie projektow w tym samym regionie
NUTS 3.

b) jezeli jednostkowy projekt inwestycyjny jest duzym projektem inwestycyjnym, {gczna pomoc
na jednostkowy projekt inwestycyjny nie przekracza maksymalnej pomocy dla duzych projektow
inwestycyjnych.

3) Art. 14 ust. 14 - zgodnie z ktérym beneficjent pomocy musi wniesé wkiad finansowy
w wysokosci co najmniej 25 % kosztéw kwalifikowalnych pochodzacych ze Srodkéw wilasnych
lub z zewnetrznych Zrodet finansowania, w postaci wolnej od wszelkiego publicznego wsparcia
finansowego.

W § 10 zawarto warunki dotyczace spelnienia tzw. efektu zachety, ktory jest jednym
z kluczowych warunkéw dopuszczalnosci pomocy udzielanej na podstawie rozporzadzenia KE (UE)
nr 651/2014. W praktyce oznacza on, iz pomoc publiczna powinna wspiera¢ wylgcznie takie
inwestycje, ktére bez publicznego wsparcia nie zostalyby w ogdle zrealizowane lub bylyby
zrealizowane w mniejszym zakresie, niz z udzialem $rodkéw publicznych. Wsparcie stanowigce
pomoc publiczng powinno stanowié¢ zachete dla przedsigbiorcy, nie za$ wspierac dziatania, ktore i tak
bez udzialu pomocy publicznej zostalyby zrealizowane. § 10 odsyla do art. 6 ust. 2 rozporzgdzenia KE
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(UE) nr 651/2014, w ktérym zawarto warunki zwigzane z koniecznoscig spetnienia efektu zachety.
Zasadniczym warunkiem spetnienia efektu zachety jest koniecznoéé ziozenia wniosku o udzielenie
pomocy (wniosku o dofinansowanie} przed rozpoczeciem prac nad realizacjg projektu. W wyniku
reformy zasad udzielania pomocy publicznej KE ujednolicita podejscie w zakresie efektu zachety
dla pomocy wylgczonej z wymogu zgloszenia KE w odniesieniu do MSP oraz duzych przedsigbiorstw,
tym samym upraszczajgc wymogi dotyczace efektu zachety w przypadku duzych przedsigbiorstw.
Przedsigbiorca uznany za duzego nie bedzie musiat spelnia¢ dodatkowych kryteriéw zwiazanych
z efektem zachety, tj. wykazywa¢ w dokumentacji, iz dzieki otrzymanemu wsparciu zwiekszony
Zostanie rozmiar [ub zasieg projekiu, a takze zwiekszona zostanie catkowita kwota $Srodkéw
przeznaczona na realizacje projekiu, nastapi znaczne przyspieszenie zakoriczenia projektu Iub tego,
iz projekt nie zostalby w ogéle zrealizowany w danym obszarze objetym pomocg, w przypadku braku
dofinansowania.

W § 11 zawarte jest odwolanie do art. 8 rozporzadzenia KE (UE) nr 651/2014 zawierajacego zasady
dotyczace reguly kumulacji pomocy. Zgodnie z tg zasadg projekt, ktéry otrzymuje wsparcie
stanowigce pomoc publiczng moze by¢ finansowany z roznych Zrodet, o ile zachowane zostang
nastgpujace zasady:

1) srodki stanowigce pomoc publiczng bedg dotyczyly roznych kosztow kwalifikowalnych, ktore
da sie wyodrebnié¢ w ramach projektu;

2) jesli wsparcie z réznych Zrodet bedzie odnosito sig do tych samych kosztéw kwalifikowalnych
stanowigcych pomoc publiczng, kumulacja kosztéw nie spowoduje przekroczenia progéw
intensywnosci pomocy lub maksymalnych wartosci pomocy.

Zasada zawarta w pkt 2 ma swoje zastosowanie rowniez do pomocy de minimis, tzn. jezeli
przedsiebiorca realizuje nowg inwestycje, w zwigzku z ktorg wyczerpat juz dopuszczaing
intensywno$¢ pomocy regionalnej (np. 50%), udzielenie mu pomocy de minimis w innej formie
w zwigzku z tymi samymi kosztami zostaloby potraktowane jako obejécie warunku o dopuszczalnej
intensywnos$ci pomocy regionalinej.

§ 12 zawiera przepisy dotyczace obowigzku indywidualnej notyfikacji KE pomocy udzielonej na duze
projekty inwestycyjne oraz pomocy na uslugi doradcze zwigzane z przygotowaniem lub realizacjg
inwestycji poczatkowej. Z uwagi na fakt, iz projekty o duzych rozmiarach i znaczacej wartosci pomocy
przyznanej na ich wsparcie, wigza sig z wigkszym ryzykiem zakidcenia konkurencji, istnieje obowigzek
notyfikacji takiej pomocy KE w celu oceny, czy korzysci wynikajace z jej udzielenia przewazajg nad
zakioceniem konkurencji. Na podstawie § 12 ust. 1 rozporzadzenia obowiazek notyfikacji duzego
projektu inwestycyjnego powstaje wéwczas, gdy planowana pomoc otrzymana ze wszystkich Zroded
przekracza dostosowang kwote pomocy dla inwestycji, ktorej koszty kwalifikowalne wynosza 100 min
euro. Zgodnie z powyzszym obowigzek indywidualnego zgloszenia projekiu Komisji Europejskiej
powstaje w przypadku przekroczenia nastepujacych progéw okreslonych w  zaleznosci
od zastosowania intensywnos$ci pomocy w danym regionie Polski:

1) 11,25 min euro - dla intensywnosci pomocy wynoszacej 15%,
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2) 15 min euro - dla intensywnosci pomocy wynoszacej 20%,

3) 18,75 min euro - dla intensywnosci pomocy wynoszacej 25%,

4) 26,25 min euro - dla intensywnosci pomocy wynoszacej 35%,

5) 37,5 min euro - dla intensywnosci pomocy wynoszacej 50%.

§ 12 ust. 2 odsyla do przepisu rozporzadzenia KE (UE) nr 651/2014, ktéry okresla odrebny putap
zgloszenia w odniesieniu do uslug doradczych ponoszonych na przygotowanie i realizacjig¢ nowej
inwestycji. Zgodnie z art. 4 ust.1 lit d rozporzadzenia KE (UE) nr 651/2014, obowigzek indywidualnej
notyfikacji pomocy przeznaczonej na zakup usiug powstaje w przypadku, gdy pomoc
ta wynosi co najmniej 2 min EUR na jedno przedsigbiorstwo lub na jeden projekt.

W § 13 uregulowano tryb udzielenia pomocy publicznej odnoszacy sig migdzy innymi do koniecznosci
zlozenia wniosku o dofinansowanie, jego tresci, oceny, jak réwniez obowigzkéw podmiotu
udzielajgcego pomocy. § 13 ust 2 okresla niezbedne warunki, jakie powinien zawiera¢ wniosek
o dofinansowanie projektu. Oprocz warunkdw zwigzanych z efektem zachegty, wniosek powinien
zawiera¢ zobowigzanie wnioskodawcy do utrzymania inwestycji. Warunek ten polega na koniecznosci
utrzymania wspieranej ze srodkéw publicznych inwestycji w danym regionie przez minimalny okres
od dnia jej zakonczenia. W przypadku duzych przedsigbiorstw jest to okres co najmniej & lat,
a w przypadku mikroprzedsiebiorcy, matego i $redniego przedsigbiorcy okres ten stanowi co najmniej
3 lata.

W § 14 okre$lono okres, na podstawie ktorego udzielana bedzie pomoc. Termin ten jest spojny
zarbwno z unijnym prawem w zakresie pomocy parfistwa jak i rezimem wydatkowania funduszy
strukturalnych, zgodnie z ktérym koricowg data kwalifikowalnosci wydatkéw dla Programow
Operacyjnych 2007-2013 jest dzier 31 grudnia 2015 .

§ 15 zawiera przepisy przejéciowe dotyczgce wnioskéw o dofinansowanie, zlozonych na podstawie
rozporzadzenia rpi i nicocenionych® do dnia 30 czerwca 2014 r. oraz uméw
o dofinansowanie, zawartych na podstawie rozporzgdzenia rpi.

Zgodnie z trescig § 15 ust. 1 w odniesieniu do umoéw, o ktorych mowa powyzej, obowigzywac bedq
dotychczasowe zasady, wyznaczone rozporzadzeniem rpi, obowiazujgcym do dnia 30 czerwca 2014 r.
Natomiast w przypadku wnioskéw o dofinansowanie, ktdre zostaly zlozone, a nie zostaly ocenione
przez podmiot udzielajacy pomocy do dnia 30 czerwca 2014 r., zgodnie z ust. 2, ich ocena
dokonywana bedzie zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. W zasadnych przypadkach, gdy
w zwigzku z przyjeciem nowych zasad w zakresie dopuszczalnosci, przeznaczenia oraz warunkow
udzielania pomocy, ocena zlozonego wczesniej wniosku okaze sig niemoziiwa, podmiot udzielajacy
pomocy bedzie miat obowigzek wezwa¢ potencjalnego beneficjenta pomocy do zlozenia dodatkowej
dokumentacji niezbednej do przeprowadzenia peinej analizy zgodnosci pomocy, z rozporzadzeniem.

Powyzsze sformulowanie przepisow przejéciowych ma istotne znaczenie w kontekscie koniecznosci
speinienia efektu zachety dla projektéw, w odniesieniu do ktérych, wnioski o udzielenie pomocy

5 Pod pojeciem wnioskéw nieocenionych, rozumie sie wnioski, co do ktérych podmiot udzielajacy pomocy nie podjat negatywnej
decyzji w zakresie udzielenia pomocy.
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zostaly zlozone przed dniem 1 lipca 2014 r., a oceniane beda na podstawie niniejszego
rozporzadzenia. W takich przypadkach, pomimo przeprowadzenia oceny oraz udzielenia pomocy
na podstawie projektu przedmiotowego rozporzadzenia, efekt zachety zostanie zachowany.

W § 16 wprowadzono przepis uchylajacy rozporzadzenie rpi.

W § 17 okreslono termin wejScia w zycie rozporzadzenia, ti. z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z p6Zn. zm.} standardowy
okres vacatio legis wynosi 14 dni. W ocenie organu wydajacego rozporzadzenie, uzasadnionym jest
skrocenie terminu wejscia w zycie przedmiotowego akiu normatywnego z uwagi na fakt, iz od dnia
1 lipca przestaly obowigzywac podstawy prawne do udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej
w ramach regionalnych programéw operacyjnych. Jak najszybsze wejécie w 2zycie nowej regulacji
umozliwi kontynuacje udzielania pomocy regionalnej w ramach regionalnych programéw operacyjnych
do dnia 30 grudnia 2015 r. Ma to istotne znaczenie réwniez z punktu widzenia pelnego wydatkowania
pozostalej do wykorzystania alokacji na projekty realizujgce inwestycje poczatkowg w ramach
regionalnych programdw operacyjnych w perspektywie finansowej 2007-2013.

Projekt rozporzadzenia zostanie zaopiniowany pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow
Z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkecjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. Nr 238, poz. 2039, z pé2n. zm.) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej
w tym zakresie.

Rozporzadzenie nie bedzie wymagalo notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,, gdyz stanowi
program pomocowy w ramach wylaczen grupowych. Rozporzadzenie jest zgodne z obowiazujacymi
regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie i nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. Z uwagi na nowy obowigzek wynikajgcy
z art. 1 ust 2 lit a rozporzgdzenia KE (UE) nr 651/2014, zgodnie z ktérym, dla programow
pomocowych o $redniej rocznej wielkosci pomocy publicznej wynoszgcej 150 min euro, panstwo
czionkowskie zobowigzane jest przediozyé Komisji Europejskiej w ciagu 20 dni roboczych od dnia
wejscia w zycie danego aktu normatywnego plan ewaluacji programu pomocowego, Ministersiwo
Infrastruktury i Rozwoju, na podstawie danych przekazanych przez poszczegodine Instytucje
Zarzadzajgce Regionalnymi Programami Operacyjnymi, oszacowalo roczny budzet przedmiotowego
rozporzgdzenia. Z przekazanych danych wynika, iz tgczna alokacja z 16 wojewddztw, ktérg 1IZ RPO
planujg przeznaczy¢ w ramach przedmiotowego rozporzgdzenia na udzielenie regionainej pomocy
inwestycyjnej do 31 grudnia 2015r. w ujeciu rocznym nie przekroczy kwoty 150 min euro,
co skutkuje brakiem koniecznosci sporzadzania planu ewaluacji notyfikowanego KE w ramach
przedmiotowego rozporzgdzenia.
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Z chwilg przekazania do uzgodnien i konsultacji publicznych, projekt rozporzadzenia, zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p62n. zm.), zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej.
Projekt, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 paZdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Minisirow (M.P. poz. 979), zostanie réwniez umieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy
Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie udzielania 24-07-2014
regionalnej pomocy inwestycyjnej, pomocy na usltugi doradcze Zrédio:

zwigzane z przygotowaniem inwestycji poczatkowej oraz pomocy na Prawo UE

ustugi doradcze zwigzane z realizacja inwestycji poczatkowej w ramach

regionalnych programéw operacyjnych.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce Nrw wykazie prac:
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 454

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Pan Marceli Niezgoda, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Justyna Grucelska-Zenc, 22 273 74 78

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

1. Brak podstawy prawnej do udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej, o ktorej mowa w art. 14 rozporzgdzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rod-aje pomocy za zgodne ze rynkiem
wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014, str. 1) , dalej: ,rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 651/2014” w ramach regionalnych programdéw operacyjnych na lata 2007-2013 na rzecz
przedsiebiorcow po 30 czerwca 2014 r.

2. Brak podstawy prawnej do udzielania pomocy na ustugi doradcze, o ktérej mowa w art. 18 rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 651/2014, zwiazanej z przygotowaniem oraz realizacjg inwestycji poczatkowej po 30 czerwca 2014 r.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narz¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zastgpienie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania regionalnej
pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programow operacyjnych (Dz. U. Nr 239, poz. 1599 i Dz, U. z 3.12.2013,
poz. 1431) nowym rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju wynika z koniecznosci zapewnienia cigglosci
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej oraz pomocy na ustugi doradcze zwigzane z przygotowaniem oraz realizacja
inwestycji poczatkowej w ramach regionalnych programéw operacyjnych oraz z koniecznosci dostosowania dotychczas
obowigzujacych przepisow w tym zakresie do regulacji zawartych w wydanym przez Komisje¢ Europejska rozporzgdzeniu
nr 651/2014.

Wprowadzenie przedmiotowej regulacji pozwoli na wydluzenie okresu udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w
ramach regionalnych programéw operacyjnych realizowanych w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz pomocy na
ustugi doradcze, zwigzane z przygotowaniem oraz realizacjg inwestycji poczatkowej, na rzecz przedsigbiorcéw do dnia 31
grudnia 2015 r. oraz dostosuje warunki dopuszczalnosci pomocy regionalnej udzielanej na podstawie projektowanego
rozporzgdzenia do zmienionych przepiséw unijnych,

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInoéci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wymég dostosowania krajowych programéw pomocowych do rozporzadzen Komisji Europejskiej w sprawie udzielania
pomocy publicznej jest jednolity dla wszystkich krajéw czionkowskich.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddzialywanie
Przedsigbiorcy Przedsi¢biorcy na Sprawozdawczosé RPO Zapewnienie cigglosci
terenie caiego kraju udzielania regionalnej pomocy
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(poza sektorami inwestycyjnej oraz pomocy na
wylaczonymi ustugi doradcze, zwigzane z
rozporzadzeniem) przygotowaniem oraz
realizacjg inwestycji
poczatkowej, na rzecz
przedsigbiorcow, realizujacych
projekty spelniajgce warunki
inwestycji poczatkowe;j.

(dodaj/usun)

{dodaj/usun)

(dodaj/usun)

(dodaj/usus)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany w celu zaopiniowania centralnym organom administracji rzadowej,
Marszatkom Wojewddztw oraz nastepujacym przedstawicielom organizacji spoleczno — gospodarczych:

Radzie Dzialalnosci Pozytku Publicznego,

Krajowej Izbie Gospodarczej,

Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

Konfederacji Lewiatan,

Pracodawcom Rzeczpospolitej Polskiej,

Business Centre Club,

Forum Zwigzkow Zawodowych,

Zwiazkowi Rzemiosla Polskiego.

S N AL i L e

Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez przedstawiony do opinii Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [min zi]

Dochody ogélem

budzet pafistwa

IST

pozostate jednostki {(oddzielnie)

Wydatki ogdlem

budzet paristwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania 85% - $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz 15% srodkéw z budzetu
panstwa
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Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczed

zalozen

poczatkowe;j.

Przyjecie rozporzadzenia nie pocigga za soba dodatkowych skutkéw finansowych majacych wplyw
na sektor finansow publicznych, w tym budzet pafstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego. Nie skutkuje réwniez zmiang dochodéw i wydatkéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Niniejsze rozporzadzenie nie naklada dodatkowych obowigzkdw, a jedynie wydiuza
mozliwy okres udzielania pomocy regionalnej oraz pomocy na uslugi doradcze, zwiazane z
przygotowaniem oraz realizacja inwestycji poczatkowej, ze Srodkoéw regionalnych programéw
operacyjnych na rzecz przedsigbiorcéw, realizujacych projekty, ktdre spelniaja warunki inwestycji

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczoéé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od

wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, malych i
(wmin zi, srednich
ceny stale z przeslsi¢biorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz

| gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Regionalna pomoc inwestycyjna oraz pomoc na ustugi doradcze, zwiazane z
niepieni¢znym przygotowaniem oraz realizacjg inwestycji poczatkowej, udzielana w ramach

niniejszego rozporzadzenia bedzie miala pozytywny wplyw na konkurencyjnosé
wewnetrzng i zewngtrzng gospodarki ze wzgledu na cel jakiemu stuzy, tj. wsparcie
projektéw polegajacych m.in. na budowie i rozbudowie przedsiebiorsiw,

co pozytywnie wplynie na podniesienie konkurencyjnosci przedsi¢biorcow.

Dzigki aktualizacji przepisow, przedsigbiorcy beda mieli zapewniong mozliwosé
otrzymywania regionalnej pomocy inwestycyjnej oraz pomocy na usiugi doradcze,
zwigzane z przygotowaniem oraz realizacjg inwestycji poczatkowej, do dnia

31 grudnia 2015 .

sektor mikro-, malych i
Srednich
przedsigbiorstw

Regionalna pomoc inwestycyjna oraz pomoc na ustugi doradcze, zwigzane z
przygotowaniem oraz realizacja inwestycji poczatkowej, udzielana w ramach
niniejszego rozporzadzenia, bgdzie miala pozytywny wplyw na konkurencyjnoséé
wewngtrzng i zewngtrzng gospodarki ze wzgledu na cel jakiemu stuzy, tj. wsparcie
projektéw polegajacych m.in. na budowie i rozbudowie przedsigbiorstw,

co pozytywnie wplynie na podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorcow.

Dzigki aktualizacji przepiséw, przedsigbiorcy beda mieli zapewniong mozliwosé
otrzymywantia regionalnej pomocy inwestycyjnej oraz pomocy na ustugi doradcze,
zwigzane z przygotowaniem oraz realizacjg inwestycji poczgtkowej, do dnia

31 grudnia 2015 r.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usur)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodel danych i

przyjetych do obliczen

zalozen
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8. Zmiana obcigien regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie (] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli O nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[_] zmniejszenie liczby dokumentéw [ zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur ] zwigkszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
(] inne: [ inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Przyjecie projektowanej regulacji wplynie pozytywnie na rynek pracy w wyniku wsparcia przedsigbiorcow.
Projektowane rozporzadzenie poprzez wydluzenie okresu udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej oraz pomocy na
ustugi doradcze w ramach rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 na projekty spelniajgce warunki inwestycji poczatkowej w
ramach regionalnych programéw operacyjnych, a takze dostosowanie warunkdw jej udzielania oraz przeznaczenia do
obowigzujacego prawa unijnego w tym zakresie, stwarza mozliwos¢ finansowania inwestycji poczatkowych, polegajacych m.
in, na budowie oraz rozbudowie przedsi¢biorstw, co pozytywnie wplynie na proces tworzenia nowych miejsc pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

] srodowisko naturaine (] demografia [ informatyzacja
B sytuacja i rozwdj regionalny ] mienie panstwowe [ zdrowie
inne:

Wydtuzenie okresu, w ktérym mozliwe bedzie udzielanie regionalnej pomocy inwestycyjnej oraz
pomocy na uslugi doradcze w ramach rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 na rzecz
przedsiebiorcow oraz dostosowanie warunkoéw jej udzielania, a takze przeznaczenia do
Omowienie wplywu obowiazujacego prawa unijnego w tym zakresie, przyczyni si¢ do maksymalizacji wydatkowania
$rodkow przeznaczonych na realizacje dzialan wynikajacych z dokumentéw programowych RPO.
Kontynuacja udzielania wsparcia w ramach rozporzadzenia bgdzie miala pozytywny wplyw na
rozwdj gospodarczy i spoleczny calego kraju.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Dzien wejscia w zycie przepisow pozwala na rozwigzanie zidentyfikowanego problemu oraz kontynuacj¢ udzielania
regionalnej pomocy inwestycyjnej oraz pomocy na ustugi doradcze zwigzane z przygotowaniem oraz realizacjg inwestycji
poczatkowej.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty projektu zostang zbadane przy pomocy ewaluacji ex-post w ramach poszczegolnych regionalnych programow
operacyjnych. Zastosowanie bedg miaty mierniki w postaci osiggnigtych wskaznikéw monitoringowych.
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13.Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badanis, analizy itp.)

Nie dotyczy
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