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Projekt z dnia 22 sierpnia 2013

Rozporz adzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego
z dnia 2013r.

1)

w sprawie udzielania pomocy de minimis przez fundusze rozwoju obszaréw miejskich w ramach
regionalnych programéw operacyjnych

Na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z p6zn. zm.?”) zarzadza sie, co nastepuije:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdlowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy na tworzenie
korzystnych warunkéw do rozwoju obszaréw miejskich ze srodkéw funduszy rozwoju obszaréw miejskich
w ramach regionalnych programéw operacyjnych, zwanej dalej ,pomoca”

§ 2. Pomoc moze by¢ udzielana na inwestycje, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1, w zakresie o ktérym
mowa w lit. b, rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego
szczegb6towe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy
ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L 371
z 27.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 1828/2006", realizowane przez
przedsiebiorcéw, zwane dalej ,inwestycjami”.

§ 3. Pomoc udzielana jest jako pomoc de minimis, do ktorej majg zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 5, z p6zn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem nr 1998/2006".

§ 4. Przepis6w rozporzadzenia nie stosuje sie do:

1) pozyczki udzielanej przedsiebiorcy niespetniajagcemu warunkéw okreslonych dla przedsiebiorstwa
zagrozonegdo, o ktérych mowa w pkt 9-11 komunikatu Komisji Wytyczne wspdélnotowe dotyczace pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (Dz. Urz. UE C 244
z 01.10.2004, str. 2, z p6zn. zm.), oprocentowanej wedlug stopy referencyjnej ustalonej zgodnie
z komunikatem Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych (Dz. Urz.
UE C 14 z 19.01.2008, str. 6) lub stopy wyzszej;

2) poreczenia spiaty kredytu lub innego zobowigzania finansowego udzielanego przedsiebiorcy
niespetniajgcemu warunkéw okreslonych dla przedsigbiorstwa zagrozonego, o ktérych mowa w pkt 9-11
komunikatu Komisji Wytyczne wspolnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw, dziatajgcemu nie krocej niz trzy lata, jezeli:

a) przy udzielaniu poreczenia stosuje sie stawke bezpieczng, o ktérej mowa w pkt 3.3
obwieszczenia Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa
w formie gwarancji (Dz. Urz. UE C 155 z 20.06.2008, str. 10) lub stawke wyzsza,

b) poreczenie jest terminowe i udzielane do kwoty z géry oznaczonej,

c) poreczenie nie obejmuje wiecej niz 80% niesptaconego kredytu lub innego zobowigzania
finansowego.

8 5. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) funduszu rozwoju obszaréw miejskich — nalezy przez to rozumie¢ fundusz na rzecz rozwoju obszaréw
miejskich, o ktérym mowa w art. 44 lit. b rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.

Y Minister Rozwoju Regionalnego kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwdj regionalny, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania
Ministra Rozwoju Regionalnego (Dz. U. Nr 248, poz. 1487).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2011 r.
Nr 279, poz. 1644, z 2012 r. poz. 1237 oraz z 2013 r. poz. 714.
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ustanawiajgcego przepisy ogOlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr
1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 25, z p6zn. zm.), ktérego celem jest tworzenie
korzystnych warunkéw dla rozwoju obszaréw miejskich przez udzielanie pozyczek lub poreczen;

2) przedsiebiorcy — nalezy przez to rozumie¢ przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 1 zatgcznika |
do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgcego niektore rodzaje
pomocy za zgodne ze wspoélnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (og6lne rozporzadzenie
w sprawie wytgczen blokowych) (Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008, str. 3).

8§ 6. Pomoc moze by¢ udzielana przedsigbiorcom w formie pozyczki albo poreczenia na inwestycje
realizowane na obszarze wojew6dztwa objetego danym regionalnym programem operacyjnym.

§ 7. 1. Warto$¢ pomocy udzielanej w formie:

1) pozyczki — stanowi réznice miedzy zdyskontowana rynkowa warto$cig odsetek, ktéra bytaby
naliczona dla udzielanej pozyczki, a zdyskontowang wartoscig odsetek wynikajgca z oprocentowania
zastosowanego przez podmiot zarzadzajacy funduszem rozwoju obszarow miejskich;

2) poreczenia — jest ustalana z zastosowaniem warunkéw okreslonych w art. 2 ust. 4 lit. d
rozporzadzenia nr 1998/2006.

2. Rynkowa wartos¢ odsetek, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, jest wyliczana na podstawie stop
referencyjnych ustalonych zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stép
referencyjnych i dyskontowych.

§ 8. Pomoc nie moze by¢ udzielana przedsiebiorcom, jezeli s spetnione warunki okreslone
dla przedsiebiorstwa zagrozonego, o ktérych mowa w pkt 9-11 komunikatu Komisji Wytyczne
wspolnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsiebiorstw.

§ 9. Pomoc moze by¢ udzielana na pokrycie do 100% wydatkdw bezposrednio zwigzanych z inwestycjg
i niezbednych do jej realizacji, faktycznie poniesionych i udokumentowanych, pomniejszonych o naliczony
podatek od towaréw i ustug z wyjatkiem, gdy zgodnie z odrebnymi przepisami przedsiebiorcy nie
przystuguje prawo zwrotu lub odliczenia tego podatku.

§ 10. 1. Maksymalna wartos¢ brutto pomocy tacznie z wartoscig innej pomocy de minimis otrzymanej
przez przedsiebiorce w okresie biezacego roku podatkowego i dwéch poprzednich lat podatkowych
nie moze przekroczy¢ kwoty stanowigcej rownowarto$é 200 tys. euro.

2. Maksymalna wartos¢ brutto pomocy facznie z wartoscig innej pomocy de minimis otrzymanej przez
przedsiebiorce prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg w sektorze transportu drogowego w okresie
biezacego roku podatkowego i dwoch poprzednich lat podatkowych nie moze przekroczy¢ kwoty
stanowiagcej rownowartos¢ 100 tys. euro.

8§ 11. Prace zwigzane z realizacjg inwestycji w zakresie objetym pomocg mogq rozpocza¢ sie przed
zlozeniem przez przedsiebiorce wniosku o udzielenie pomocy, zwanego dalej ,wnioskiem”, jednak
nie moga by¢ rozpoczete wczesniej niz w dniu 1 stycznia 2007 r.

§ 12. 1. W odniesieniu do tych samych wydatkbw pomoc podlega sumowaniu z kazdg inng pomoca
publiczng, pomoca de minimis oraz pomoca z budzetu Unii Europejskiej, udzielong przedsiebiorcy,
niezaleznie od ich formy i zrédta.

2. Warto$¢ zsumowanej pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ maksymalnych
putapéw intensywnosci pomocy okreslonych dla danego przeznaczenia pomocy w przepisach Unii
Europejskiej.

§ 13. 1. Przedsigbiorca sktada wniosek do funduszu rozwoju obszaréw miejskich.

2. Whniosek zawiera:
1) nazwe przedsiebiorcy;
2) tytuti miejsce realizacji inwestycji;
3) cel realizacji inwestyciji;
4) opis inwestycji;
5) opis rezultatow inwestycji
6) planowane daty rozpoczecia i zakonczenia realizacji inwestycji;
7) wartos¢ inwestycji;
8) wydatki kwalifikujgce sie do objecia pomoca;
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9) wnioskowang kwote pomocy wraz z danymi niezbednymi do jej obliczenia;

10) zrédia finansowania inwestycji;

11) inne informacje, wskazane przez fundusz rozwoju obszaréw miejskich niezbedne do dokonania
oceny wniosku.

3. Do wniosku przedsiebiorca zalacza:

1) zaswiadczenia albo o$wiadczenie, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404,
Z 2008 r. Nr 93, poz. 585 oraz z 2010 r. Nr 18, poz. 99), dotyczace biezgcego roku podatkowego i dwéch
poprzednich lat podatkowych;

2) informacje, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

§ 14. Pomoc jest udzielana do dnia 30 czerwca 2014 r.

§ 15. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 3 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROZWOJU REGIONALNEGO
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 21 ust. 3 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z p6zn.

zm.).

Projekt rozporzadzenia okre$la szczegoOtowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy
de minimis ze $rodkéw funduszy rozwoju obszaréw miejskich w ramach regionalnych programéw

operacyjnych.

Celem projektowanej regulacji jest umozliwienie udzielania wsparcia w postaci pomocy de minimis
na projekty miejskie w ramach regionalnych programéw operacyjnych, realizowanych zgodnie
z zalozeniami inicjatywy JESSICA, ktére w wyniku niedostosowania warunkéw zwigzanych
z udzielaniem regionalnej pomocy inwestycyjnej do specyfiki realizowanych przedsiewzie¢ nie
spetiaty wymogdéw regionalnej pomocy inwestycyjnej udzielanej na podstawie rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy
inwestycyjnej przez fundusze rozwoju obszar6w miejskich w ramach regionalnych programéw
operacyjnych (Dz. U. Nr 239, poz. 1599). Ponadto projektowana regulacja ma umozliwi¢ ciggtosé

realizacji inicjatywy JESSICA w 2014 roku - rozporzadzenia w zakresie przeznaczen przyjetych

na podstawie mapy pomocy regionalnej przestajg obowigzywac¢ z dniem 31 grudnia 2013 r. Komisja
Europejska w przyjetych Wytycznych w sprawie regionalnej pomocy paristwa na lata 2014 — 2020
dopuscita mozliwos¢ skorzystania z szesciomiesiecznego okresu przejsciowego dla programow
pomocy regionalnej przyjetych w ramach ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczehn blokowych,
wobec czego stosowne dziatania w celu przediuzenia okresu obowigzywania rozporzadzenh zostang
podjete. Jednak dla mozliwosci udzielania wsparcia stanowigcego pomoc publiczng po 30.06.2014 r.
konieczne bedzie przygotowanie nowego programu pomocowego odzwierciedlajacego warunki, jakie
zostang wprowadzone w nowych aktach prawnych regulujgcych zasady udzielania pomocy publiczne;.
Aktualny harmonogram prac nad wspolnotowymi aktami prawnymi dotyczacymi udzielania pomocy
publicznej wskazuje, ze przyjecie nowych programéw pomocowych zaktadajacych udzielanie pomocy
de minimis bedzie mozliwe szybciej niz programy pomocowe w ktérych pomoc jest udzielana zgodnie

ze schematami pomocy regionalne;.

Inicjatywa JESSICA (ang. Joint European Support for Sustainable Investment In City Areas - wspdlne
europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji na obszarach miejskich) stanowi instrument
wsparcia rozwoju obszaréw miejskich oraz ich rewitalizacji zarbwno w aspekcie ekonomicznym,
jak i spotecznym. Instrument ten zostat stworzony przez Komisje Europejska (KE) we wspotpracy
z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI), jako odpowiedz na mozliwosci wykorzystania potencjatu
obszar6w miejskich w ksztattowaniu wzrostu gospodarczego. Inicjatywa ta umozliwia panstwom
cztonkowskim UE finansowanie trwatych inwestycji na obszarach miejskich, ktére odbywa sie w formie
instrumentéw zwrotnych, dzieki czemu raz zainwestowane $rodki finansowe moga by¢ wielokrotnie

wykorzystane.

Zgodnie z zalozeniami inicjatywy JESSICA, projekty miejskie realizowane w tej formule, tacza element
komercyjny (zapewniajacy rentownos$¢ projektéw, dzieki czemu generujg nadwyzke finansowg
na sptate pozyczki zaciggnietej w ramach inicjatywy) oraz tzw. element spoteczny (niekomercyjny),

1
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ktory jest wazny z punktu widzenia lokalnej spotecznosci. Dla przyktadu, realizowane sa inwestycje
poprawiajace atrakcyjnos¢ danego obszaru, nadajgce nowe funkcje spoteczne, takze o charakterze

niekomercyjnym, co z kolei przyczynia sie do podniesienia jakosci zycia mieszkancéw.

Przykladowe typy projektow to: miejskie projekty rewitalizacyjne (m. in. dotyczace rewitalizacji
miejskich doméw kultury, doméw opieki, budynkéw ustugowo — hostelowych, centrow rekreacji),
projekty termomodernizacyjne (w tym realizowane przez spotdzielnie mieszkaniowe, wspoélnoty
mieszkaniowe oraz podmioty prowadzace dzialalnos¢ edukacyjna), projekty polegajace na budowie,
przebudowie i modernizacji placéwek oswiatowych, projekty zwigzane z OZE oraz efektywnoscig

energetyczng w ramach kompleksowych projektéw rewitalizacyjnych.

Polska jest niekwestionowanym liderem we wdrazaniu inicjatywy JESSICA, co bez watpienia jest
zastuga wszystkich pieciu wojewodztw wdrazajgcych model JESSICA: tj. wielkopolskiego,
pomorskiego, Slaskiego, zachodniopomorskiego oraz mazowieckiego. W Polsce, system
instytucjonalny inicjatywy JESSICA opiera sie o0 wspotdziatanie Instytucji Zarzadzajacej RPO,
Funduszu Powierniczego (FP) oraz Funduszy Rozwoju Obszarow Miejskich (FROM). Gtéwne obszary
wsparcia w ramach Inicjatywy w Polsce to przede wszystkim: rewitalizacja obszaréw problemowych
(w tym poprzemystowych), zagospodarowanie terenéw objetych ochrong dziedzictwa kulturowego,
wsparcie dla instytucji otoczenia biznesu, inwestycje dotyczace transportu publicznego oraz
zwiekszenia efektywnosci energetycznej. Katalog kwalifikowanych projektéw, a takze potencjalnych
beneficjentow projektéw w ramach inicjatywy musi byé zgodny z opisem poszczegdinych dziatan,
dedykowanych Inicjatywie, zamieszczonym w Szczeg6towym Opisie Osi Priorytetowych RPO pieciu
wymienionych wojewddztw. Pozyczki na realizacje projektéw miejskich w ramach inicjatywy JESSICA
sg udzielane na preferencyjnych warunkach, gtéwnie z uwagi na niski poziom ich oprocentowania,
z mozliwoscig dodatkowego obnizenia w oparciu o tzw. element spoteczny. Ponadto, pozyczkobiorcy
mogq liczy¢ na dilugi okres kredytowania, mozliwo$¢ karencji, a takze brak dodatkowych optat

zwigzanych z obstuga pozyczki.

Projektowane rozporzadzenie jest drugim aktem wdrazajgcym inicjatywe JESSICA, stanowigcym
program pomocowy i jednoczesnie regulujgcym udzielanie pomocy de minimis na potrzeby rozwojowe
obszaréw miejskich, ktéry bedzie funkcjonowat w systemie prawa. W projektowanym rozporzadzeniu
wsparcie udzielane bedzie jako pomoc de minimis, do ktérej majg zastosowanie przepisy
Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87
i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 5, z p6zn. zm.).

W § 1 zostat okreslony, zgodnie z delegacjg ustawowa, zakres przedmiotowy rozporzgdzenia.

W § 2 wskazano przeznaczenie pomocy. Odwotanie do ww. zapiséw rozporzadzenia nr 1828/2006
pozwala na okreslenie przeznaczenia pomocy zgodnie z przepisami rozporzadzenia wspélnotowego

regulujgcego zasady dziatania instrumentow inzynierii finansowe;.

W § 3 wskazano rodzaj pomocy udzielanej w ramach rozporzadzenia oraz akt prawa wspélnotowego,

zgodnie z ktérym udzielana bedzie pomoc, tj. rozporzadzenie KE nr 1998/2006.

W 8§ 4 okre$lono jakie pozyczki i poreczenia uznawane sg za udzielane na zasadach rynkowych

i nie podlegajg zasadom opisanym w projektowanym rozporzadzeniu. Pozyczki i poreczenia udzielane
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na zasadach rynkowych nie stanowig pomocy publicznej, a wiec nie sg przedmiotem projektowanego

rozporzadzenia.
W § 5 umieszczono definicje: funduszu rozwoju obszaréw miejskich oraz przedsigbiorcy.

W stosunku do stowniczka poje¢ zawartego w obowigzujacym rozporzadzeniu dla inicjatywy JESSICA
katalog poje¢ zostat zawezony. Na podstawie obecnie obowiazujacej regulacji pomoc moze byc¢
udzielana w formie pozyczki przedsigbiorcom, w rozumieniu art. 1 zatgcznika | do rozporzadzenia
800/2008, niezaleznie od ich wielkosci, natomiast poreczenia mogg by¢ udzielane wylgcznie
mikroprzedsiebiorcom, matym lub $rednim przedsiebiorcom. Okreslenie wielko$¢ przedsiebiorstw
w przypadku poreczen wynikalo z postanowieh art. 5 ust. 1-2 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 800/2008, zgodnie z ktérymi pomoc moze byé udzielana wylacznie w przejrzystej formie, czyli
takiej, gdy mozna ex ante obliczy¢ ekwiwalent dotacji brutto bez potrzeby dokonywania oceny ryzyka.
W projektowanym rozporzadzeniu pomoc w formie poreczen bedzie skierowana do wszystkich
przedsiebiorstw, niezaleznie od ich wielkosci, poniewaz Rozporzadzenie KE nr 1998/2006
nie przewiduje ograniczen co do wielkosci przedsiebiorstw, ktérym udzielane jest wsparcie

w przypadku warunkow okreslonych dla form przejrzystych.

W 8§ 6 wskazano na forme, w jakiej udzielana moze by¢ pomoc — to jest jako pozyczka albo

poreczenie.
W § 7 wskazano w jaki sposOb wyliczana jest warto$¢ udzielanej pomocy.

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 wartos¢ pomocy w formie pozyczki stanowi réznice pomiedzy
zdyskontowang rynkowg wartoscia odsetek, ktére bylyby naliczone dla udzielanej pozyczki,
a zdyskontowang wartoscig odsetek wynikajacg z oprocentowania zastosowanego przez podmiot
zarzadzajacy funduszem rozwoju obszaréw miejskich.

§ 7 ust. 1 pkt 2 stanowi, ze poreczenie jest udzielane z zastosowaniem warunkéw okreslonych
w art. 2 ust. 4 lit. d rozporzadzenia nr 1998/2006. Komisja wskazuje w nim jakg pomoc uznaje
za przejrzysta w przypadku poreczen. Nastepuje tu zmiana zapisow w odniesieniu do obecnie
obowigzujacych regulacji, gdzie wartoscia pomocy udzielonej w formie poreczenia byla rdznica
miedzy zdyskontowana wartoscig rynkowej optaty prowizyjnej, ktéra byta pobrana od udzielanego
poreczenia, a zdyskontowang wartoscig optaty prowizyjnej pobranej przez fundusz rozwoju obszaréw
miejskich. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji wyrazonym w korespondencji z roku 2012 w sytuacji, w
ktorej panstwo cztonkowskie nie zgtosito Komisji alternatywnej metodologii obliczania EDB pomocy
de minimis w formie poreczen wiasciwym jest stosowanie EDB w wysokosci 13,33%
(jlest to odpowiednio zmodyfikowany przepis warunkéw okreslonych w art. 2, ust 4 Iit. d
rozporzgdzenia nr 1998/2006) wysokosci udzielonej gwarancji. Przez porgczenia wymienione
w projekcie rozporzadzenia nalezy rozumie¢ gwarancje, o ktérych mowa w obwieszczeniu Komisji
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy w formie gwarancji (Dz. Urz. UE C 155
z 20.06.2008, str. 10).

§ 7 ust. 2 przewiduje, ze wielko$¢ rynkowa oprocentowania bedzie wyliczana na podstawie stop
referencyjnych ustalonych zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stop
referencyjnych i dyskontowych (Dz. Urz. UE C 14 z 19.01.2008, str. 6).
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W & 8 wskazano na wylaczenia z mozliwosci udzielenia pomocy na podstawie rozporzgdzenia
dotyczace przedsiebiorcOw zagrozonych spetniajacych warunki okreslone dla przedsiebiorstwa
zagrozonego odpowiednio w przepisach komunikatu Komisji Wytyczne wspoélnotowe dotyczace
pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE C 244
2z 01.10.2004, str. 2, z p6zn. zm.).

§ 9 wskazuje na dopuszczalne wydatki kwalifikujace sie do objecia pomocg de minimis oraz poziom

intensywnosci tej pomocy.

W § 10 wskazano, iz kwota pomocy udzielanej na podstawie przepiséw rozporzadzenia wraz z kwotg
kazdej innej pomocy de minimis udzielanej temu samemu podmiotowi w roku podatkowym, w ktérym
zostala udzielona pomoc na podstawie przepiséw rozporzadzenia i w dwdéch poprzednich latach
podatkowych, nie moze przekroczy¢ rownowartosci 200 tys. euro. W przypadku podmiotow

dziatajacych w sektorze transportu drogowego limit ten stanowi rownowartos$é 100 tys. euro.

W zwigzku z tym, ze przepisy unijne regulujgce zasady udzielania przedmiotowej pomocy
nie wskazujg obowiazku powstrzymywania sie z pracami do czasu zlozenia wniosku, w
proponowanym brzmieniu § 11 zawarto norme, zgodnie z ktérg prace objete pomocg moga rozpocza¢
sie przed zlozeniem wniosku, ale nie wczesniej niz w dniu 1 stycznia 2007 r., co jest zgodnie z art. 56

ust. 1 rozporzadzenia nr 1083/2006.

§ 12 przewiduje regute kumulacji w odniesieniu do tych samych wydatkéw kwalifikujgcych sie
do objecia pomoca, dla celéw zapewnienia nieprzekraczania dopuszczalnych putapéw intensywnosci

pomocy.

§ 13 dotyczy kwestii proceduralnych — okresla zawarto$¢ wniosku o udzielenie pomocy oraz wskazuje

dokumenty, ktére nalezy ztozy¢ wraz z wnioskiem przy ubieganiu sie o pomoc.

W proponowanym brzmieniu ust. 3 wskazano na dokumenty i informacje, ktérych przedstawienie jest
wymagane przy sktadaniu wniosku o udzielenie pomocy de minimis:

- dokumenty dotyczace pomocy de minimis otrzymanej przez przedsiebiorce z innych zrodet przed
zlozeniem wniosku, na podstawie ktdérego ubiega sie o0 pomoc de minimis udzielang na zasadach
niniejszego rozporzadzenia (pozwalajace na wyliczenie wysokosci pomocy de minimis pozostalej
do wykorzystania w ramach limitu okreslonego w okresie trzyletnim, a tym samym wysokosci pomocy
mozliwej do udzielenia przedsiebiorcy w zwigzku z pomocg wnioskowang na podstawie
rozporzadzenia),

- informacje o pomocy uzyskanej z innych zrodet przed ztozeniem wniosku o udzielenie pomocy,
a takze informacje, na podstawie ktdrych podmiot udzielajacy pomocy bedzie mogt zweryfikowaé
sytuacje finansowg przedsiebiorcy - przygotowane zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (aktualnie informacje,
o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 2 zawarte sg w formularzu wprowadzonym rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot

ubiegajacy sie o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311 z p6zn. zm.).

W § 14 wskazano termin, do ktérego udzielana bedzie pomoc na podstawie rozporzadzenia - zgodnie

z art. 5 ust. 3 oraz art. 6 rozporzadzenia nr 1998/2006.
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W § 15 okreslono termin wejscia w zycie rozporzadzenia — po uptywie 3 dni od dnia ogtoszenia.
Projektowana regulacja nie naktada na przedsiebiorcow objetych jej oddziatywaniem zadnych
dodatkowych obowigzkéw. Dla mozliwosci udzielenia pomocy na kolejne projekty miejskie (nie objete
wsparciem udzielanym zgodnie z regutami regionalnej pomocy inwestycyjnej) oraz dla zapewnienia
ciggtosci udzielania wsparcia w okresie przejsciowym istotne znaczenie ma jak najszybsze wejscie
w zycie rozporzadzenia. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze mozliwo$¢ wydania rozporzadzenia
na podstawie rozporzgdzenia Komisji nr 1998/2006 wygasa z dniem 31 grudnia 2013 r — zgodnie
z art. 6 rozporzadzenia nr 1998/2006. Po tym terminie wejscie w zycie przepisow regulujacych
udzielanie pomocy de minimis bedzie mozliwe dopiero po dniu 30 czerwca 2014 r. — bowiem z dniem
1 lipca 2014 r. planowane jest wejScie w zycie nowego rozporzadzenia w zakresie pomocy de
minimis. Wobec powyzszego, w ocenie organu wydajgcego rozporzadzenie, uzasadnionym jest

skrdcenie terminu wejscia w zycie aktu normatywnego zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca

2000 r.
0 ogfaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197,
poz. 1172).

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. z 2002 r., Nr 239, poz. 2039 z p6zn. zm.) i nie podlega notyfikacji

Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Projektowana regulacja nie bedzie réwniez wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pézn. zm.), gdyz stanowi program pomocowy ustanowiony w ramach

pomocy de minimis.
Rozporzadzenie jest zgodne z obowigzujgcymi regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na etapie przekazania go do uzgodnien miedzyresortowych

i konsultacji spotecznych.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

Cel wprowadzenia rozporz adzenia

Celem projektowanej regulacji jest umozliwienie udzielania wsparcia na projekty miejskie w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych, realizowanych zgodnie z zalozeniami inicjatywy JESSICA,
ktore w wyniku niedostosowania warunkéw zwigzanych z udzielaniem regionalnej pomocy
inwestycyjnej do specyfiki realizowanych przedsiewzie¢ w ramach inicjatywy JESSICA, nie spetniaty
wymogéw regionalnej pomocy inwestycyjnej udzielanej na podstawie Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy
inwestycyjnej przez fundusze rozwoju obszar6w miejskich w ramach regionalnych programow
operacyjnych. Projektowana regulacja ma jednoczesnie umozliwi¢ ciggtos¢ realizacji inicjatywy
JESSICA w 2014 roku.

Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Rozporzadzenie bedzie mialo bezposredni wplyw na nastepujace pomioty: jednostki samorzadu
terytorialnego, przedsiebiorcow, realizujacych projekty rewitalizacyjne w miejskich obszarach
zdegradowanych, a takze na fundusze rozwoju obszar6w miejskich, ktére beda przedsiebiorcom
udziela¢é pomocy. W przypadku pomiotéw korzystajacych z pomocy udzielanej na podstawie
przedmiotowego rozporzadzenia wejscie w zycie niniejszej regulacji umozliwi uzyskanie t
ym podmiotom finasowania tanszego niz oferowane na rynku oraz da mozliwos¢ realizacji wiekszej
ilosci mniejszych projektow. Posrednio, w wyniku udzielania pomocy na podstawie rozporzadzenia,
bedzie mogta ulec poprawie sytuacja spoteczna i gospodarcza terendw, na ktorych realizowane bedg
projekty. Posrednio wiec akt normatywny oddzialywaé bedzie na mieszkancéw obszaréw
zdegradowanych objetych wsparciem.

Whplyw rozporz adzenia na sektor finanséw publicznych, w tym na bud zet panstwa i bud zety
jednostek samorz adu terytorialnego

Pomoc udzielana na warunkach i w trybie okreslonym w niniejszym rozporzadzeniu bedzie
finansowana s$rodkami regionalnych programéw operacyjnych, tj.: z budzetu panstwa
w tym z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, zgodnie z przyjetymi zasadami przeptywow
finansowych w ramach perspektywy 2007-2013.

Jednostki samorzadu terytorialnego bedgq mialy mozliwos¢ uzyskania tanszego finansowania
w stosunku do finansowania oferowanego na rynku, co wplynie na zmniejszenie kosztéw
finansowania z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Nowa regulacja w postaci pomocy
de minimis umozliwi finansowanie projektéw z EFRR do wysokosci 100 % kosztow kwalifikowalnych,
pod warunkiem, ze pozostaje to w zgodzie z zalozeniami okreslonymi dla kazdego regionalnego
programu operacyjnego. Wejscie w zycie rozporzadzenia nie przyniesienie innych niz zalozone w
ramach poszczegélnych RPO skutkéw dla budzetu panstwa.

Wplyw rozporz adzenia na rynek pracy

Projektowane rozporzagdzenie stwarza warunki umozliwiajgce tworzenie nowych miejsc pracy,
w szczegolnosci u przedsiebiorcéw, ktorzy otrzymaja pomoc oraz w podmiotach, ktére beda
funduszami rozwoju obszaréw miejskich. Celem udzielanie pomocy bedzie poprawa sytuacji
gospodarczej i spofecznej obszaréw zdegradowanych dzieki czemu mozliwe bedzie pobudzenie
rozwoju gospodarczego na tych terenach. Skutecznie przeprowadzona przy pomocy ze $rodkéw
pochodzacych z inicjatywy JESSICA pozwoli na przyciggniecie nowych inwestorow
i pobudzenie miejscowego rynku pracy.
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Wplyw rozporz adzenia na konkurencyjno $¢ gospodarki i przedsi ebiorczo $¢, w tym
na funkcjonowanie przedsi ebiorstw

Projektowane rozporzadzenie przewiduje udzielanie pomocy na rozwdéj obszaréw miejskich. Pomoc
ma stanowi¢ zachete do realizacji projektéw na obszarach miejskich co przelozy sie na wiekszg
atrakcyjno$¢ danego terenu dla przedsiebiorcow.

Whplyw rozporz adzenia na sytuacj e i rozw@j regionalny

Projektowane rozporzadzenie stanowi jeden z elementéw systemu wdrazania regionalnych
programéw operacyjnych na lata 2007-2013. Programy te, ze wzgledu na bezprecedensowg skale
finansowania, stanowig jeden z najsilniejszych bodzcéw rozwojowych dla polskich regionéw
w calej dotychczasowej historii ich istnienia. Realizacja projektéw przyczyni sie do polepszenia
sytuacji mieszkancéw poprzez zwiekszenie atrakcyjnosci danego terenu, ozywienie gospodarcze
i rozwoj miejskiej infrastruktury przyjaznej srodowisku. Nowa regulacja w postaci pomocy de minimis
umozliwi efektywniejsze wykorzystanie srodkow przeznaczonych na tg inicjatywe, ktére do tej pory
nie zostaty zakontraktowane. Wysoko$¢ wolnych srodkéw w ramach inicjatywy JESSICA mozliwych
do zakontraktowania przez FROM-y stanowi kwote rzedu ok. 600 min zi.

Zrédha finansowania

Wsparcie w ramach inicjatywy JESSICA udzielane bedzie ze $rodkéw regionalnych programéw
operacyjnych, tj.: z budzetu panstwa, w tym z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
zgodnie z przyjetymi zasadami przeptywow finansowych w ramach perspektywy 2007-2013.

Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany celem zaopiniowania nastepujgcym partnerom
spotecznym i gospodarczym:

Marszatkom Wojewodztw,

Krajowemu Zwigzkowi Bankéw Spétdzielczych,

Zwigzkowi Bankow Polskich,

Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

Krajowej Izbie Gospodarczej,

Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,

Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”,

Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
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Konfederacji Pracodawcow Polskich,
10. Business Centre Club,

11. Forum Zwigzkoéw Zawodowych.

Projekt rozporzadzenia zostanie réwniez uzgodniony z Komisja Wspo6lng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.
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