Projekt z dnia 28 pazdziernika 2014 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?"Y

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego

pomocy de minimis w formie gwarancji splaty kredytow

Na podstawie art.34a ust.3 pkt2ustawy zdnia 8 maja 1997r. o porgczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pafistwa oraz niektére osoby prawne (Dz. U. z 2012 r.

poz. 657,z 2013 r. poz. 198 oraz z 2014 r. poz. 84) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Wrozporzadzeniu Ministra Finanséw zdnia 10 czerwca 2014r. w sprawie
udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji
sptaty kredytow (Dz. U. poz. 790) § 8 otrzymuje brzmienie:

,»§ 8. Rozporzadzenie stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2016 r.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
MINISTER FINANSOW

Za zgodnos¢ pod wzgleder.
prawnym, legistacyjnym i redakeyjnym

ASTEPCA DYRERKTORA

Depargdjentu Prawnego
. —_— .
JRzggors Losiami

adea prawny

inister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej - tinanse publiczne, na podstawie § | ust. 2 pkt 2
‘ozporzadzema Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegofowego zakresu
ziatania Ministra Finansow (Dz. U, poz. 1256).






UZASADNIENIE

Na podstawie delegacji zawartej w art. 34a ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 8 maja 1997 r.
o poregczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Parstwa oraz niektére osoby prawne
(Dz. U. 22012 r. poz. 657, z2013 r. poz. 198 oraz z 2014 r. poz. 84), zwane] dalej ,,ustawg
o porgczeniach i gwarancjach”, w dniu 10 czerwca 2014 r. wydane zostato rozporzadzenie
Ministra Finanséw w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy
de minimis w formie gwarancji splaty kredytéw (Dz. U. poz. 790).

Na podstawie powyzszego rozporzadzenia oraz zapiséw programu ,,Wspieranie
przedsigbiorczosci z wykorzystaniem porgczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego”,
przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 19 maja 2009 r., a nast¢pnie zmienionego w dniu
25 listopada 2011 r., w dniu 14 lutego 2013 r. oraz 21 pazdziernika 2013 r., zwanego dale;j
»Programem Wspierania Przedsigbiorczosci”, w oparciu o art. 34a ust. la ustawy
o porgczeniach i gwarancjach, BGK udziela obecnie mikroprzedsigbiorcom oraz matym
lub $rednim przedsigbiorcom, zwanym dalej ,,MSP”, pomocy de minimis w formie gwarancji
splaty kredytow obrotowych oraz inwestycyjnych.

Od poczatku realizacji programu rzadowego , Wspieranie przedsigbiorczosci
z wykorzystaniem poreczen i gwarancji BGK”, do konca wrzesnia 2014 r. BGK udzielil
gwarancji de minimis na taczna kwote ok. 14,3 mld zt. Dzieki gwarancji de minimis, banki
przyznaty kredyty o lacznej wartosci ok. 25,4 mld zt. Z programu gwarancji de minimis
skorzystalo juz 68.750 przedsigbiorcow.

Ze wzgledu na powodzenie dotychczasowej akcji gwarancyjnej oraz uznajgc
zasadno$¢ dalszego wspierania rozwoju podmiotéw z sektora MSP, podjeto decyzje
o kontynuowaniu, do konca 2016 r., udzielania przez BGK pomocy de minimis w formie
gwarancji splaty kredytéw zacigganych przez MSP, co zostalo wskazane w expose Pani Ewy
Kopacz, Prezesa Rady Ministréw, wygloszonego w dniu 1 pazdziernika 2014 r. W expose
Pani Premier wskazata na problem wielu polskich przedsigbiorc6w jakim jest brak dostepu
do szybkiego i latwego kredytu przeznaczonego na cele inwestycyjne, co negatywnie
przeklada si¢ na rynek pracy, zapowiadajgc jednoczesnie wydtuzenie funkcjonowania
programu de minimis w formie gwarancji kredytowych BGK do konica 2016 r.

W zwigzku z powyzszym, w § 1 projektu rozporzadzenia wprowadzono zmiane § 8
rozporzadzenia z dnia 10 czerwca 2014 r., zgodnie z kt6rg rozporzadzenie stosuje sie do dnia
31 grudnia 2016 .

Zgodnie z § 2 projektu, rozporzadzenie wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Jednoczesnie nie wyklucza si¢ weryfikacji i ewentualnej zmiany wysokosci rocznej
stawki oplaty prowizyjnej od udzielonych gwarancji de minimis, co znajdzie odzwierciedlenie
W zmianie umowy pomiedzy Ministrem Finanséw a BGK.

Z uwagi na przepisy art. 34d ust. 1 i 1a ustawy o poreczeniach i gwarancjach, zgodnie
z ktérymi minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych jest zobowigzany
do przekazywania celem realizacji rzadowego programu spoleczno - gospodarczego,
polegajacego na udzielaniu pomocy de minimis w formie gwarancji BGK:

- $rodkéw na zwickszenie funduszu statutowego BGK, majac na wzgledzie konieczno$é
pokrycia ryzyka dzialalnosci bankowej ponoszonego przez BGK w zwigzku z realizacjg
tego programu oraz

- srodkéw na pokrycie kosztéw i wydatkow BGK zwigzanych z udzielaniem gwarancji,
w tym wyplat z tytulu udzielonych przez BGK gwarancji,

zatozone w projekcje niniejszego rozporzadzenia przedtuzenie jego obowigzywania o kolejny

rok begdzie mialo wptyw na wydatki budzetu panstwa.



Od poczatku dzialania programu gwarancji de minimis do dnia 3 listopada 2014 r.,
minister wlaéciwy do spraw finanséw publicznych przekazal kwote ok. 62,2 min zl,
na pokrycie przez BGK kosztow wyplat z gwarancji, a takze na pokrycie innych kosztow
i wydatkow zwigzanych z udzielaniem ww. gwarancji.

W zwiazku z zalozonym w projekcie niniejszego rozporzadzenia przediuzeniem jego
obowigzywania do dnia 31 grudnia 2016 r., planuje si¢ udzielanie gwarancji de minimis
w latach 2013-2016 na laczng kwote ok. 28 mld zi.

W ramach powyzszej kwoty, ok. 7 mld zt gwarancji de minimis zostato udzielonych
w roku 2013 oraz prognozuje si¢ udzielenie przez BGK gwarancji de minimis na kwoty:
ok. 9 mld zt w roku 2014, ok. 6 mid zt w roku 2015 oraz ok. 6 mld zt w roku 2016.

Przy zalozeniu udzielenia przez BGK gwarancji de minimis na powyzsze kwoty
oraz przy zalozeniu szkodowosci na poziomie ok. 6,2%, koszty wyplat z gwarancji, a takze
inne koszty zarzadzania i wydatki BGK zwigzane z udzielaniem gwarancji w ramach
programu pomocy de minimis, w latach 2015-2025 mogg wynies¢ tacznie ok. 1.792 min z.

Powyzsze kwoty planowanych kosztéw i wydatkéw BGK zwiazanych z udzielaniem
gwarancji w ramach programu pomocy de minimis, zostaly opracowane w oparciu
o przyblizony, deterministyczny model wyplat, z uwzglednieniem dotychczasowych wynikow
realizacji tego programu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt zostanie udostgpniony
na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publiczne;j
Rzadowego Centrum Legislacji.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowia przepis6w technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,
z p6zn. zm.), dlatego tez projekt nie podlega procedurze notyfikacji.

Zakres regulacji nie podlega harmonizacji z prawem Unii Europejskiej.
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przedsigbiorcy z sektora MSP zmagajg si¢ z typowymi trudnosciami, wystepujacymi w trakcie prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, ktorych przyczyng jest niedobér srodkéw finansowych badz ograniczony do nich dostep,
co niekorzystnie odbija si¢ na sklonnosci do inwestycji, utrzymaniu plynnosci (realizacja biezacych platnosci),
planach zwigkszenia zatrudnienia czy podniesienia plac. Sektor ten charakteryzuje wigksza wrazliwo$é na wplyw
czynnikéw zewnetrznych niz duze firmy, co przeklada si¢ m. in. na wigksze problemy z utrzymaniem ptynnosci
i niska aktywnosé inwestycyjna, przy jednoczesnie wyzszych kosztach pozyskania kredytowania z bankéw.

W rezultacie takie warunki wstrzymuja potrzebne inwestycje, powodujg zatory platnicze, narazaja na spadek
konkurencyjnosci i spowolniaja wzrost sektora MSP.

Odpowiedzig Rzadu na powyzsze uwarunkowania bylo stworzenie instrumentu wsparcia ulatwiajagcego podmiotom
gospodarczym dostgp do kapitatu krétko i dlugoterminowego finansujacego ich rozwdj w okresie spowolnienia
gospodarczego, w szczegélnosci do czasu uruchomienia §rodkéw w ramach nowej perspektywy finansowej. Dzigki
zastosowaniu formuly portfelowe_] banki kredytujace bez zbednych formalnosci zabezpieczajg ryzyko ud21e1anych
dla MSP kredytéw obrotowych i inwestycyjnych. Wdrozenie tego instrumentu w formule pomocy de minimis
pozwolito na zaoferowanie go przedsigbiorcom poczatkowo (2013 r.) nieodplatnie, nast¢pnie za stawke prowizyjna
0,5%. Potrzebg wspomnianego instrumentu udowadnia skala jego wykorzystania. Od poczatku realizacji programu
rzadowego ,, Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji BGK”, do konca wrzesnia
2014 r. BGK udzielit gwarancji de minimis na faczng kwotg ok. 14,3 mld zi. Dzieki gwarancji de minimis, banki
udzielily kredyty o tacznej wartosci ok. 25,4 mld zt. Z programu gwarancji de minimis skorzystalo juz 68.750
przedsiebiorcow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przedluzenie obowigzywania oferty udzielania gwarancji w ramach pomocy de minimis do korica 2016 r. ma na celu
kontynuac_u; utatwienia firmom z sektora MSP dostgpu do finansowania dziatalnoéci kredytem bankowym — o ile
banki nie mogg kredytowaé przedsigbiorstw nie posiadajacych zdolnosci kredytowej, to mogg ztagodzié wymogi
odnosnie zabezpieczenn dzigki zastosowaniu gwarancji de minimis. Pozwoli takze na utrzymanie wazrostu
gospodarczego osiagganego cz¢sciowo dzigki aktywnosci inwestycyjnej. Niewatpliwie przedtuzenie oferty gwarancji
umozliwi tez utrzymanie wzrostu popytu ze strony mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcéw na
instrumenty gwarancyjne oferowane przez Rzad.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W panstwach UE/OECD dzialaja rozbudowane systemy porgczeniowo -gwarancyjne dla MSP, przy czym poreczenia
i gwarancje stanowig trwaly element systemu wsparcia przedsigbiorczosci.

Wg danych publikowanych przez AECM - Europejskie Stowarzyszenie Instytucji Porgczeniowych, zrzeszajace gléwne
kraje UE, na jedno europejskie przedsigbiorstwo z sektora MSP przypada przecietne zaangaZowanie W poreczenia
i gwarancje o réwnowartosci ok. 16 tys. zt. W Polsce, wg szacunkéw BGK, nawet przy uwzglednieniu wynikow
Portfelowej Linii Gwarancyjnej de minimis, zaangazowanie w porgczenia i gwarancje na jedno polskie MSP na koniec
2013 r. nie przekroczylo 4 tys. zi, czyli bylo czterokrotnie mniejsze niz §rednia UE.




Ponizej podano przyktady dziatalnosci europejskich instytucji porgczeniowo—gwarancyjnych (dane na koniec 2013 r.):

1/ Portugalia: SPGM - sie¢ towarzystw poreczen wzajemnych z rozbudowanym systemem regwarancji panstwa.
Zaangazowanie w poreczenia i gwarancje to 3 039 mln euro, sprzedaz porgczen i gwarancji za rok 2013 — 1 153 min
euro.

2/ Wlochy: Asconfidi - sie¢ towarzystw porgczen wzajemnych z rozbudowanym systemem regwarancji panstwa.
Zaangazowanie w poreczenia i gwarancje na koniec 2013 r. — 20 155 mln euro, sprzedaz porgczen i gwarancji za rok 2013
na poziomie 7 439 mln euro.

3/ Niemcy: sie¢ bankéw poreczeniowych (Burgschafisbanken) zlokalizowanych w krajach zwigzkowych (landach),
objetych podwdjnym systemem regwarancji: na szczeblu federalnym oraz na szczeblu landéw. Zaangazowanie
w porgczenia i gwarancje na koniec 2013 r. na kwote 5 795 mln euro, sprzedaz porgczen i gwarancji za rok 2013 w kwocie
1 117 mln euro.

Powszechnie stosowang formg wsparcia w pafistwach UE w formie porgczen i gwarancji jest udzielanie porgczen
i gwarancji jako pomocy de minimis.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosc¢ Zrodio danych Qddzialywanie
Przedsiebiorcy z sektora 40-50 tysigcy Dane dotyczace biezacej akcji | Gwarancje de minimis
MSP przedsigbiorcow rocznie | udzielania przez BGK umozliwiajg uruchomienie akcji
gwarancji de minimis kredytowej dla MSP w kwocie
10-13 mld z} rocznie
Banki 20-25 Dane dotyczace biezacej akcji | Gwarancje de minimis
udzielania przez BGK umozliwiajg uruchomienie akcji
gwarancji de minimis kredytowej dla MSP w kwocie
10-13 mld zt rocznie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt jest konsultowany z Bankiem Gospodarstwa Krajowego oraz Zwigzkiem Bankéw Polskich.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z2014 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn z}]

0 [ 1 ]2 ]3[4 ] 561 7] 879/ 10] £gezmie(0-10)

Dochody ogétem

budzet panistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet pafistwa 352 | 459 | 331 | 250 | 118 |49 |51 |54 |39 |67 |22 1.792

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Srodki budzetu paristwa planowane w ustawie budzetowej.

Zrédia finansowania W ustawie budzetowej na 2015 r. srodki te zaplanowano w cz. 19.




Dodatkowe informacje, | Przepisami ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa

w tym wskazanie oraz niektore osoby prawne minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych zostat
zrédet danych i zobowigzany do przekazywania BGK srodkéw na pokrycie kosztéw i wydatkéw zwiazanych
przyjetych do oblicze | 7z udzielaniem gwarancji, w tym wyptat z tytuhu udzielonych gwarancji.

zalozen Wskazane powyzej wydatki z budzetu parfistwa maja na celu zapewnienie peinego sfinansowania

obcigzen BGK zwigzanych z udzielaniem przez BGK gwarancji w ramach pomocy de minimis,
w tym w szczegdlnosci kosztow operacyjnych, nakltadéow zwigzanych z dochodzeniem
roszczen z tytulu wyptaconych gwarangji i innych koniecznych wydatkéw.

Wszelkie koszty, zwigzane z przyjgciem proponowanych rozwigzan, powodujace wzrost wydatkéw
budzetu panstwa, w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepiséw, zostana
sfinansowane w ramach limitu wydatkéw okre§lonego w ustawie budzetowej na dany rok,
we wlasciwej czesci budzetowej, bez koniecznosci wyasygnowania dodatkowych $rodkéw ponad
limit dysponenta.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczoéé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

1

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matychi | 6 000 6 000 12 000
(W min zt, $rednich
ceny stale przedsiebiorstw
2014 1) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i

Srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne (dodaj/usun) Upowszechnienie zwrotnych instrumentéw wsparcia.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrédet danych i

W zwigzku z zalozonym w projekcie niniejszego rozporzadzenia przedluzeniem jego
obowiazywania do dnia 31 grudnia 2016 r., planuje si¢ udzielanie gwarancji de minimis w latach
2013-2016 na taczng kwote ok. 28 mld zt. W ramach powyzszej kwoty, ok. 7 mld zt gwarancji

przngt’ych do obliczefi de minimis zostato udzielonych w roku 2013 oraz prognozuje si¢ udzielenie przez BGK gwarancji
zalozen P E
de minimis na kwoty: ok. 9 mld zt w roku 2014, ok. 6 mld zt w roku 2015 oraz ok. 6 mld zt w roku
2016.
8. Zmiana obcigZen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu
@ nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdcone;j tabeli L] r.1ie
zgodnosci). nie dotyczy
[ | zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentéw
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[J inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [] nie
nie dotyczy
Komentarz;

Zakres informacji i dokumentéw przedkiadanych wraz z wnioskiem o udzielenie przez BGK gwarancji w ramach pomocy
de minimis jest okreslony przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy.

Zgodnie z § 6 ust. 2 projektu rozporzadzenia, wniosek o udzielenie gwarancji, zawiera informacje wskazane w art. 37
ust. 1 pkt 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Dolacza si¢ do niego takze
zaswiadczenia albo oswiadczenia, o ktérych mowa w pkt 1 ww. przepisu (§ 6 ust. 3 projektu).




9. Wplyw na rynek pracy
Projektowane przepisy powinny mie¢ pozytywny wplyw na rynek pracy w sektorze mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw.

10. Wplyw na pozostale obszary

] $rodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie pahstwowe [] zdrowie

inne:
Omoéwienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2016 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Liczba przedsigbiorcow, ktérym udzielone zostalo wsparcie w formie gwarancji de minimis, kwoty udzielonych
gwarancji de minimis, kwoty udzielonych przez banki kredytéw z gwarancjami de minimis, poniesione przez Skarb
Pafistwa wydatki zwigzane z udzielaniem przez BGK gwarancji de minimis - w okresach rocznych wg stanu na koniec
2014r.,2015r.12016r.

13, Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




