Projekt z dnia 17 czerwca 2014 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?Y
z dnia 2014 r.

W sprawie wyrazenia zgody na zwi¢kszenie wielko$ci wynagrodzen bezosobowych w
roku 2014

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w

zwiazku z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1645) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Wyraza si¢ zgode na zwiekszenie wielkosci wynagrodzen bezosobowych ujetych
W ustawie budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. poz. 162), zwanej dalej
»ustawg", w czgsci budzetu panistwa 46 - Zdrowie - o kwote 2 585 000 z1.

2. Szczegbtowy wykaz zwiekszenia wielkosci wynagrodzen bezosobowych oraz zrédia

ich finansowania okresla zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. 1. Wyraza si¢ zgode na zwiekszenie wielkogci wynagrodzen bezosobowych ujetych
w zataczniku nr 12 do ustawy w planie finansowym Centrum Ustug Wspélnych o kwote
500 000 z1.

2. Zrodlo finansowania zwigkszenia stanowia koszty zakupu materiatéw i Wyposazenia

Centrum Ustug Wspélnych.

§ 3. 1. Wyraza si¢ zgode na zwiekszenie wielkogci wynagrodzen bezosobowych ujetych
w zalaczniku nr 14 do ustawy w planie finansowym Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie o kwote 1 618 000 zi.

2. Zrédo  finansowania zwigkszenia stanowig przychody zrealizowane z tytutu
prowadzone;j dziatalnosci gospodarczej oraz pozostate przychody zrealizowane w roku 2014
w wysokosci wyzszej w stosunku do przychodéw ujetych w planie finansowym Centrum

Doradztwa Rolniczego w Brwinowie zawartym w ustawie.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem naste¢pujgcym po dniu ogloszenia.
MINISTER FINANSOW

D Minister Finans6w kieruje dziatem administracji rzagdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu
747igtanid MidtraKinanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481),
wzgledem prawnym
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Zalgcznik do rozporzadzenia
Ministra Finansow
Zdnia........... 2014 r. (poz. .....)

Wykaz zwigkszen wielko$ci wynagrodzen bezosobowych w cze¢$ci budzetu panstwa
46 — Zdrowie oraz zrédla ich finansowania

. . L Kwota w zlotych
Czgs¢ | Dziat { Rozdziat | Paragraf Wyszczegdlnienie
zwigkszenia | zmniejszenia
1 2 3 4 5 6 7
46 Zdrowie 2585000 | 2585000
851 Ochrona zdrowia 2 585000 2 585 000
85149 Programy polityki zdrowotnej 1200 000 1200 000
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 1200 000
4300 | Zakup ushug pozostatych 1200 000
85195 Pozostala dzialalnosé 1 385 000 1385000
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 1385000
4300 | Zakup ustug pozostatych 1385000
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy
budzetowej (Dz. U. poz. 1645) wprowadzila w art. 14 ust. 1 regulacje, zgodnie z ktérg
wielko$¢ wynagrodzeri bezosobowych w czgSciach budzetu panstwa bedacych w dyspozycji
tego samego dysponenta nie moze w 2014 r. przekroczy¢ wielkosci wynagrodzeh
bezosobowych zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r.,
w brzmieniu obowiazujacym przed dniem 14 pazdziernika 2013 r. Ponadto, stosownie do
art. 14 ust. 2 ww. ustawy, w niektérych jednostkach sektora finanséw publicznych, ktérych
plany finansowe sg ujmowane w ustawie budzetowej, wielko$é wynagrodzen bezosobowych
nie moze w roku 2014 przekroczy¢ wielkosci wynagrodzen bezosobowych ustalonych
wplanach finansowych stanowigcych zalgcznik do ustawy budzetowej na rok 2014.
Regulacje te sg dziataniem dopetniajacym do przyjetej ustawy budzetowej na rok 2014.

W art. 19 ww. ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiqzku z realizacjq ustawy budzetowej
przewidziano mechanizm zwiekszenia, w przypadkach szczegdlnych, wielkosci wynagrodzen
bezosobowych w celu zapewnienia prawidlowej realizacji zadan publicznych, w drodze
rozporzgdzenia ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych.

Projekt rozporzadzenia w sprawie wyrazenia zgody na zwigkszenie wysokosci wynagrodzeri
bezosobowych w roku 2014 jest wykonaniem tej delegacji.

Obecnie, w zwigzku z wystgpieniami do Ministra Finansow 0 wyrazenie zgody na
zwigkszenie wielko$ci wynagrodzen bezosobowych w trybie art. 19 ustawy o zmianie
niektérych ustaw w zwiqzku z realizacjq ustawy budietowej, zachodzi potrzeba wydania
rozporzadzenia w sprawie wyrazenia zgody na zwigkszenie wielkosci wynagrodzen
bezosobowych w roku 2014.

W projekeie rozporzadzenia ujete zostaty zwigkszenia wynagrodzeni bezosobowych w czesci
budzetu panistwa oraz jednostkach sektora finanséw publicznych, w ktérych uzupelnienie
srodkdw na wynagrodzenia bezosobowe zwigzane jest z potrzeba realizacji zadan
publicznych.

Po przeprowadzeniu szczegétowej analizy powyzszych wystapiers w projekcie uwzgledniono
zwigkszenie limitu wynagrodzen bezosobowych na laczng kwote 4.703.000 zl.

Biorgc pod uwage obecny stan finanséw publicznych oraz brak wpltywu projektowanych
rozwigzan na poziom sektora finanséw publicznych, w tym wydatkéw oraz dochodéw
budzetu panstwa, proponuje si¢ wyrazenie zgody na zwiekszenie wielkosci wynagrodzen
bezosobowych w:

1) czgdci 46 — Zdrowie, o kwote 2.585.000 z}, z przeznaczeniem na:

- wynagrodzenia koordynatoréw przeszczepow w Narodowym Programie Rozwoju
Medycyny Transplantacyjnej — 1.200.000 z&; w ramach ww. Programu Minister Zdrowia
realizuje zadania za posrednictwem jednostki budzetowej Centrum Organizacyjno-
Koordynacyjnego do spraw Transplantacji ,,Poltransplant”; w zwigzku z tym, iz $rodki na
ten cel nie byly planowane w ustawie budzetowej na 2013 r., wyznaczony na rok 2014
limit wynagrodzen bezosobowych dla czgsci 46 nie uwzglednia tego zadania;

- opracowanie przez Centrum Ksztalcenia Pielegniarek i Potoznych wszystkich rodzajow
programéw ksztalcenia wynikajacych z postanowien ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o zawodach pielegniarki i poloznej, ktéra wprowadzila zasadnicze Zmiany
w systemie ksztalcenia pielegniarek i potoznych — 1.385.000 zt.
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7rédlem sfinansowania wzrostu wynagrodzen bezosobowych beda oszczednosci w
wydatkach zaplanowanych w roku 2014 na zakup ustug pozostatych.

2) planie finansowym Centrum Ustug Wspélnych, o kwotg 500.000 zl, z przeznaczeniem na
realizacje porozumienia pomigdzy Kancelaria Prezesa Rady Ministréw 1 Ministerstwem
Edukacji Narodowej, na podstawie ktérego Centrum Ustug Wspolnych zobligowane zostato
do zrealizowania projektu rzadowego dotyczacego wydrukowania podrecznikéw dla klasy 1
na rok szkolny 2014/2015. Krétki termin realizacji projektu wigze si¢ z koniecznoscig
zatrudnienia na podstawie uméw zlecef lub umow o dzieto dodatkowych 0s6b, niezbednych
do wykonywania wielu prac pomocniczych zwigzanych z intensywnym drukiem podrgcznika.
Zaréwno wymiar czasowy, jak i nasilenie prac w trakcie trwania projektu uniemozliwiajg
Centrum Ustug Wspdlnych wykonanie ww. zadania w ramach obecnego stanu zatrudnienia.
7rédlem finansowania wzrostu wynagrodzen bezosobowych w Centrum Ustug Wspolnych
beda oszczgdnosci powstate w kosztach zakupu materialow i wyposazenia (pozycja planu
finansowego — Materiaty i energia). Zwigkszenie kwoty wynagrodzen bezosobowych nie
zmienia kosztéw ogoélem ujetych w planie finansowym Centrum na rok 2014;

3) planie finansowym Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, o kwote 1.618.000 zl,
z przeznaczeniem na zapewnienie prawidlowej realizacji zadan Centrum. Podstawowa
dziatalnoscig tego podmiotu jest dziatalnosé szkoleniowa, a zasadniczym kosztem organizacji
ustug edukacyjnych sa koszty wynagrodzen. Giéwnym celem zadan realizowanych przez
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie jest doskonalenie wiedzy i umiejetnosci kadry
doradczej oraz podniesienie i ujednolicenie standardéw ustug $wiadczonych przez doradcow
rolnikom. Zadania te s zgodne z zadaniami okre$lonymi w ustawie z dnia 22 pazdziernika
2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U. z 2013 r., poz. 474). Zrédiem
finansowania zwiekszenia beda przychody zrealizowane z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej oraz pozostale przychody zrealizowane w roku 2014 w wysoko$ci wyzszej
w stosunku do przychodéw ujgtych w planie finansowym.

Projekt zaklada, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nast¢pujgcym po dniu
ogloszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
prawnych i niektérych innych aktéw normatywnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172
i Nr 232, poz. 1378) akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy. W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie
dni, a jezeli wazny interes pafstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego paristwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze byé dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

W ocenie projektodawcy w pelni zasadne jest ustalenie dnia wejscia w zycie rozporzadzenia
na dziefi nastepujacy po dniu ogloszenia, w celu zapewnienia zachowania minimalnego
vacatio legis.

Proponowane zmiany podyktowane sg koniecznoscig zapewnienia cigglo$ci wypelniania
zadan przez wymienione jednostki sektora finanséw publicznych i sg korzystne dla
podmiotéw, ktorych regulacja ta dotyczy.
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Wyznaczenie terminu wejscia w zycie przedmiotowych regulacji na dzien nast¢pujacy po
dniu ogloszenia jest zgodne z zasada demokratycznego paristwa prawnego oraz przemawia za
tym wazny interes panstwa.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow zdnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597)
1 w zwigzku z tym nie podlega przedmiotowej notyfikacji.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Opracowanie:
Departament Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw
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Data sporzadzenia

| Nazwa projektu 26 maja 2014 r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie wyrazenia zgody na zwigkszenie
wielkosci wynagrodzen bezosobowych w roku 2014 Zrédlo:
Art. 19 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zwiazku z
realizacja ustawy budzetowej (Dz. U. poz.
1645)

Nr w wykazie prac ......................

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujgce

Ministerstwo Finanséw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

Hanna Majszczyk, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Barbara Brodowska-Maczka tel.: 694 54 96
| Barbara.Brodowska-Maczka@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjqg ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1645)
wprowadzita w art. 14 ust. 1 regulacje, zgodnie z ktéra wielko$é wynagrodzen bezosobowych w czgsciach budzetu panstwa
bedacych w dyspozycji tego samego dysponenta nie moze w 2014 r. przekroczy¢ wielko$ci wynagrodzen bezosobowych
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r., w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 14
pazdziernika 2013 r. Ponadto, stosownie do art. 14 ust. 2 ww. ustawy, w niektorych jednostkach sektora finansow publicznych,
ktérych plany finansowe s3 ujmowane w ustawie budzetowej, wielko$é wynagrodzen bezosobowych nie moze w roku 2014
przekroczy¢ wielkosci wynagrodzeni bezosobowych ustalonych w planach finansowych stanowigcych zalgcznik do ustawy
budzetowej na rok 2014. Regulacje te sa dziataniem dopelniajgcym do przyjetej ustawy budzetowej na rok 2014.

W art. 19 ww. ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej przewidziano mechanizm
zwigkszenia, w przypadkach szczegélnych, wielkosci wynagrodzen bezosobowych w celu zapewnienia prawidlowej realizacji
zadan publicznych, w drodze rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych.

Projekt rozporzadzenia w sprawie wyrazenia zgody na zwigkszenie wysokosci wynagrodzen bezosobowych w roku 2014 jest
wykonaniem tej delegacji.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwigzku z wystapieniami do Ministra Finansow o wyrazenie zgody na zwigkszenie wielkosci wynagrodzes bezosobowych
W trybie art. 19 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej, zachodzi potrzeba wydania
‘ rozporzadzenia w sprawie wyrazenia zgody na zwigkszenie wielkosci wynagrodzen bezosobowych w roku 2014,

W projekcie rozporzadzenia ujete zostaty zwigkszenia wynagrodzen bezosobowych w czgsci budzetu panistwa 46 — Zdrowie ora
Centrum Ustug Wspdinych i Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, tj. jednostkach sektora finanséw publicznych, w
ktérych uzupetnienie $rodkéw na wynagrodzenia bezosobowe zwigzane jest z potrzebg prawidlowej realizacji zadan
publicznych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?
Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodio danych Oddziatywanie
Budzet czgsci 46 - Zdrowie
Centrum Ustug Wspélnych
Centrum Doradztwa Rolniczego w
Brwinowie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji
Charakter projektowanego rozporzadzenia nie wymaga przeprowadzania konsultacji spotecznych.
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lgcznie (0-10

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania

Projektowane regulacje nie spowoduja skutkow finansowych dla sektora finanséw
publicznych oraz nie wptyna na zmiang poziomu wydatkéw i dochodéw budzetu panstwa.
Projekt umozliwi zmiang struktury wydatkow w wymienionej cz¢sci budzetu panistwa oraz
jednostkach sektora finanséw publicznych.

Zrédiem sfinansowania zwiekszenia wielkoéci wynagrodzen bezosobowych w czescei
budzetu panistwa 46 - Zdrowie bgda oszczgdnosci w wydatkach zaplanowanych na rok 201-
na zakup ustug pozostatych.

Zwiekszenie wielkosci wynagrodzen bezosobowych w planie finansowym Centrum
Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie zostanie sfinansowane z przychodow

z dziatalnosci gospodarczej oraz pozostatych przychodéw zrealizowanych w roku 2014

w wysoko$ci wyzszej w stosunku do przychodéw uj etych w planie finansowym Centrum
Doradztwa Rolniczego.

Zrédiem finansowania zwiekszenia wielko$ci wynagrodzeri bezosobowych w planie
finansowym Centrum Ustug Wspélnych beda koszty zakupu materialow i wyposazenia
(pozycja planu finansowego - Materialy i energia). Zwigkszenie kwoty wynagrodzen
bezosobowych nie zmienia kosztéw ogétem ujgtych w planie finansowym Centrum Ustug
Wspolnych.

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen zatozeni

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzin
obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-1
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i érednich
(w min z4, przedsigbiorstw

ceny stale z

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
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...... r.) (dodaj/usun)

» W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usurt)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie Zrddet danych i
przyjetych do obliczen zatozern | Przyjecie projektowane;j regulacji nie wptynie na konkurencyjnosé gospodarki
1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

XInie dotyczy
Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi | [_] tak
przez UE (szczegéty w odwréconej tabeli zgodnosci). [ nie
[[] nie dotyczy
[_] zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [ inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Przyjgcie projektowanej regulacji moze mieé pozytywny wptyw na rynek pracy. Wyrazenie zgody na zwigkszenie wielkosci
wynagrodzen bezosobowych w wybranej czesci budzetu pafistwa oraz w wybranych jednostkach sektora finanséw publicznych
moze przyczyni¢ sig do wzrostu liczby zleceri na opracowanie programéw ksztalcenia pielggniarek i potoznych, przeszkolenie
nowych koordynatoréw, a takze zlecen na wykonanie prac pomocniczych zwigzanych z drukiem podrecznika oraz na ustugi
swiadczone przez kadre doradcza na rzecz rolnikéw.

10. Wplyw na pozostale obszary

[[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [[] mienie paristwowe [] zdrowie
inne:

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na ww. obszary.

Oméwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Czerwiec 2014 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki Zostang zastosowane?

W projekcie ujgte zostaly zwigkszenia wynagrodzen bezosobowych w tej czesci budzetu panstwa oraz w tych jednostkach
sektora finanséw publicznych, w ktérych uzupetnienie $rodkéw na wynagrodzenia bezosobowe zwigzane jest z potrzebg
wynikajaca z zapewnienia prawidlowej realizacji zadan publicznych.

Projektowane rozwigzania nie wprowadzaja nowych rozwigzari i nie jest mozliwe zastosowanie miemikéw do ich oceny, a w
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konsekwencji ewaluacja projektu nie jest planowana.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.

www.inforlex.pl





