Projekt z dnia 24 wrzesnia 2014 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW!
zdmia 2014 r.

zmieniajjce rozporzydzenie w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane

z dzialalnoscig bankow

Na podstawie art. 81 wust.2 pkt8 lit. c ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, z pozn. zm.>) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie zasad
tworzenia rezerw na ryzyko zwiazane z dzialalno$cig bankéw (Dz. U. Nr 235, poz. 1589,
z pézn. zm.>) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w§ S ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) w  przypadku ekspozycji kredytowych zabezpieczonych zabezpieczeniami
wymienionymi w ust. 3 pkt 16 zalacznika nr 2 do rozporzgdzenia, kwota, o ktérg
mozna pomniejszy¢ podstawe tworzenia rezerw celowych, nie moze byé¢ wieksza
niz limit pomniejszenia dla poszczegolnych okresow opdznienia w splacie,
okreslony w tabeli nr 1 zalagcznika nr 3 do rozporzadzenia;”;

2)  wzalgczniku nr 2:

a) wust. I po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a i 3b w brzmieniu:

»3a) umowa ubezpieczenia cksportowego lub gwarancja ubezpieczeniowa
Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A., objeta w sposob
bezposredni lub posredni systemem gwarantowania wyplat przez Skarb
Panstwa, zawarta lub udzielona na podstawie przepiséw o gwarantowanych
przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych, dla okreslonej umowy
dotyczacej ekspozycji kredytowych - do wysokosci iloczynu procentu,

w jakim ryzyko wystgpienia zdarzenia objete jest ochrong ubezpieczeniowa

" Minister Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § | ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzeénia 2014 r. W sprawie szczegolowego zakresu
dzialania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 1256).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 613 oraz z 2014 r.

poz. 768 i 1100.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z2009r. Nr78. poz. 652 i Nr2i5,

poz. 1668 oraz z 2010 r. Nr 164, poz. 1111.
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lub gwarancyjng, i sumy odpowiednio ubezpieczenia lub gwarancji, jezeli
koniecznosé tworzenia rezerw celowych jest nastgpstwem zdarzen objetych
tym ubezpieczeniem lub gwarancja;
3b) gwarancja lub por¢czenie Banku Gospodarstwa Krajowego, o ktorych mowa
w rozdziale 8a ustawy zdnia 8 maja 1997r. o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, a takze
regwarancja lub reporgczenie, zabezpieczajace zobowiagzania funduszy
porgczeniowych, jesli s powigzane z okreslong ekspozycja kredytowa
banku;”,
b) w ust. 2 uchyla si¢ pkt 3,51 5a,
¢) wust. 3
- pkt 9 otrzymuje brzmienie:
,9) gwarancja lub porgczenie Banku Gospodarstwa Krajowego, o ktorych
mowa w rozdziale 8a ustawy zdnia 8 maja 1997r. o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby
prawne, a takze regwarancja lub reporeczenie, zabezpieczajace
zobowigzania funduszy porgczeniowych, jesli sa powigzane z okreslong
ekspozycja kredytowa banku;”,
- uchyla si¢ pkt 9a,
- pkt 16 otrzymuje brzmienie:
,,16) hipoteka powstala na:
a) nieruchomosci,
b) uzytkowaniu wieczystym,

¢) spoldzielczym wlasnosciowym prawie do lokalu;”.

§2. W przypadku zmiany terminu (harmonogramu) splaty ekspozycji kredytowej,
o ktorej mowa w § 5 ust. 5 rozporzadzenia wymienionego w § 1, opdznienie w splacie,
w terminie do dnia 31 grudnia 2017 r., mozna liczy¢ wedlug terminéw (harmonogramu)
splaty ustalonych wedlug drugiej zmiany, jezeli pierwsza zmiana terminow (harmonogramu)
zostata dokonana przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia oraz jezeli druga
zmiana termindw (harmonogramu) zostala dokonana po dniu wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia. W przypadku kolejnych zmian terminow (harmonogramow)  splaty,
opbznienie w splacie ekspozycji kredytowej mozna liczy¢ wedlug terminéw (harmonogramu)

splaty ustalonych w drugiej zmianie.
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§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.
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UZASADNIENIE

Proponowane zmiany rozporzgdzenia Ministra Finanséw = dnia 16 grudnia 2008 r.
wsprawie zasad  tworzenia rezerw na ryzvko  zwigzane  z dzialalnoscig  bankéw
(Dz. U. Nr 235, poz. 1589, 22009 . Nr 78, poz. 652 iNr2l15, poz. 1668 oraz z2010r.
Nr 164, poz. 1111), zwanego dalej ,.rozporzadzeniem”, majg charakter systemowy
i porzgdkowy. Projektodawca, majac na uwadze skutki ostatniego oslabienia gospodarki
w Polsce oraz specyfike dzialalnosci Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) i Korporacji
Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. (KUKE), dostosowal niektore z zasad tworzenia
rezerw celowych do aktualnej sytuacji gospodarczej kraju,

Zmiany dotyczg, w szczegblnosci: wigczenia zabezpieczenia w postaci hipoteki ustanowionej
na nieruchomosci komercyjnej do katalogu zabezpieczen ekspozycji kredytowych, dla
ktorych stosuje si¢ wydluzone okresy opoznienia w splacie, wzmocnienia poziomu
zabezpieczen udzielanych przez BGK i KUKE oraz wprowadzenia przepisu przejsciowego,
obowigzujacego do konca 2017 r., dotyczacego ztagodzenia naliczania opdznienia w splacie
w zwigzku ze zmiang terminéw (harmonogramu) spiaty.

§ 1 pkt 1 projektu

W aktualnym stanie prawnym banki uniwersalne w przypadku ekspozycji kredytowych
zabezpieczonych zabezpieczeniem w postaci hipoteki ustanowionej na nieruchomosci
komercyjnej obowigzane sg stosowag, zgodnie z § 5 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia, limity
pomniejszen wzgledem krétszych okresow opoznien w splacie, okreslone w tabeli nr 2
zalgcznika nr 3. Natomiast przy zabezpieczeniu w postaci hipoteki ustanowionej na
nieruchomosci mieszkalnej ww. banki stosuja, zgodnie z § 5 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia,
limity pomniejszen ekspozycji kredytowych wzgledem dhuzszych okresow opoOznienia
w splacie, okreslone w tabeli nr 1 zalgcznika nr 3. Banki hipoteczne zaréwno w przypadku
nieruchomosci mieszkalnych, jak i komercyjnych stosuja dluzsze okresy opdznienia
w splacie.

Obecnie proces odzyskiwania wierzytelnosci  zabezpieczonych na nieruchomosciach
komercyjnych jest czasochlonny, niejednokrotnie o wiele bardziej utrudniony z uwagi na
skomplikowane stany prawne nieruchomosci komercyjnych, wielogé wierzycieli
profesjonalnych, zabezpieczonych na takich nieruchomosciach, jak rowniez wigksze
w praktyce tendencje dluznikow, bedacych wlascicielami takich nieruchomosci, do
utrudniania czy tez opozniania egzekucji poprzez wykorzystywanie licznych $rodkéw
prawnych, okreslonych w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postegpowania
cywilnego (Dz. U. 22014 r. poz. 101, z pozn. zm.), ktore kwestionuja poszczegolne czynnosci
(zazalenia, skargi, przekazania egzekucji, laczenia egzekuciji z egzekucjg administracyjna,
itd.). Obowigzujace limity pomniejszen dla nieruchomosci komercyjnych zostaly ustalone
ponad 10 lat temu i nie sa dostosowane do aktualnej praktyki obrotu oraz do realiow procesu
odzyskiwania wierzytelnosci zabezpieczonych na nieruchomosciach komercyjnych.

W zwigzku z tym, ze dochodzenie naleznosci banku uniwersalnego w procesie egzekucji
z nieruchomosci komercyjnej jest tak samo zlozone i dlugotrwale, jak w przypadku
nieruchomosci mieszkalnej, nie ma uzasadnienia dla odmiennego ujmowania w rachunku
tzw. rezerw celowych nieruchomosci komercyjnych. Dokonana zmiana pozwoli dostosowac
regulacje prawne do warunkow rynkowych oraz umozliwi réwniez bankom uniwersalnym
stosowanie tych samych limitow pomniejszeti wzgledem okresu opdznienia w splacie
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w przypadku  wykorzystania zabezpieczen ~ w postaci  hipoteki ustanowionej  na
nieruchomosciach komercyjnych. Tym samym banki uniwersalne i banki hipoteczne bgda
obowigzywaly jednakowe limity pomniejszen ekspozycji kredytowych wzgledem okresow
opdznienia w splacie. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 4 ust. 4 rozporzadzenia
warto$¢ zabezpieczenia w postaci hipoteki, o ktorg pomniejsza si¢ ekspozycjg¢ kredytowa,
podlega przegladom oraz aktualizacji.

§ 1 pkt 2 lit. a i b projektu

Propozycja zakiada przeniesienie zabezpieczenia w postaci umowy ubezpieczenia
eksportowego lub gwarancji ubezpieczeniowej KUKE, objetej systemem gwarantowania
wyplat przez Skarb Panstwa, zawartej lub udzielonej na podstawie przepisOw
o gwarantowanych przez Skarb Pafistwa ubezpieczeniach eksportowych, z katalogu
zabezpieczen umozliwiajgcych zastapienie oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej dluznika
oceng sytuac)i ekonomiczno-finansowej wystawcy zabezpieczenia (zalgcznik nr 2 ust. 2
pkt 3) do katalogu zabezpieczen umozliwiajacych zaklasyfikowanie ekspozycji kredytowej do
kategorii ,,normalne” (zatgcznik nr 2 ust. 1). Analogiczna zmiana dotyczy przeniesienia
zabezpieczenia w postaci gwarancji lub poreczenia BGK oraz regwarancji lub reporgczenia,
ktére stanowia zabezpieczenie zobowigzan funduszu poreczeniowego i s3 powigzane
z okreslong ekspozycja kredytowa banku (zalacznik nr 2 ust. 2 pkt 5 i Sa).

Majac na uwadze szczeg6lng rolg ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Pafstwa jako
narzedzia oficjalnego wsparcia eksportu przez panstwo i status KUKE jako polskiej agencji
ubezpieczen kredytow eksportowych, ktorej na mocy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 59, poz. 609, z péZn. zm.), powierzone zostato prowadzenie dziatalnosci w zakresie tych
ubezpieczen, projektodawca uznal, iz uzasadnione jest ujmowanie przedmiotowych
zabezpieczen na zasadach przewidzianych dla gwarancji Skarbu Panstwa.

System gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych opisany jest
ww. ustawa. Z ustawy wynika odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa w zakresie zapewnienia
odpowiednich $rodkéw na wyplaty odszkodowan i kwot gwarancyjnych z wyodrgbnionego
rachunku bankowego, na ktorym s prowadzone rozliczenia zwiazane z ubezpieczeniem
bezposrednim, reasekuracjg oraz udzielaniem gwarancji ubezpieczeniowych w zakresie
uregulowanym ustawa. W przypadku ogloszenia upadtosci KUKE, $rodki zgromadzone na
tym rachunku nie wchodza do masy upadlo$ciowej. Art. 13 ustawy okresla ze wyplata
odszkodowan i kwot gwarancji ubezpieczeniowych jest gwarantowana przez Skarb Panstwa
poprzez porgczenie ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych w imieniu Skarbu
Panstwa kredytu bankowego, zacigganego przez KUKE lub poprzez udzielenie pozyczek ze
$rodkow budzetu panstwa.

Wiaczenie umow ubezpieczenia lub gwarancji ubezpieczeniowych KUKE do katalogu
zabezpieczen umozliwiajgcych zaklasyfikowanie ekspozycji kredytowej do kategorii
,normalne” bedzie mialo pozytywny wplyw na zwigkszenie zainteresowania bankow
komercyjnych finansowaniem transakcji realizowanych przez polskich eksporterow na
rynkach zagranicznych, co ulatwi polskim eksporterom konkurowanie z dostawcami z krajow
trzecich.

W zwiazku z przyznaniem BGK oceny ratingowej na poziomie réwnym ratingowi Polski,
projektodawca uznal zasadnos¢ traktowania powyzszych zabezpieczen na rowni
z gwarancjami Skarbu Panstwa. Zréwnanie ratingu BGK z ratingiem Polski wskazuje na
wysokie prawdopodobiefistwo, iz bank bedzie wspierany przez Skarb Pafistwa w zwigzku
z jego szczegdlng rolg i statusem jako jedynego banku panstwowego w Polsce. Dodatkowo
rating odzwierciedla odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa w zakresie zapewnienia BGK
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odpowiednich wskaznikéw plynnosci i funduszy wlasnych na poziomie gwarantujgcym
realizacj¢ zadan banku. Nalezy mieé¢ réwniez na wzgledzie, ze zgodnie z art. 6 pkt 4 ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe i naprawcze (Dz. U. z 2012 . poz. 1112,
zpozn. zm.) BGK nie moze upasé, mozliwa jest tylko jego likwidacja. W przypadku
likwidacji mienie i zobowigzania Banku przejmie Skarb Panstwa na podstawie art. 3 ust. 4
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa  Krajowego (Dz. U. 72014 r.
poz. 510). W wyniku dokonania proponowanej zmiany inne banki beda mialy mozliwosé
traktowania ekspozycji kredytowych zabezpieczonych takimi zabezpieczeniami, udzielonymi
przez BGK, jako ,normalne” — niezaleznie od terminowosci splat oraz sytuacji ekonomiczno-

finansowej dluznika.

Projektowane przepisy nie wprowadzajg nowych kategorii ryzyka obcigzajgcego budzet
pafistwa, ajedynie urealniaja oceng umowy ubezpieczenia eksportowego lub gwarancji
ubezpieczeniowej KUKE (gwarancji lub poreczenia BGK oraz regwarancji lub reporeczenia
BGK, zabezpieczajgcych zobowigzania funduszy porgczeniowych, jesli sa powiazane
z okreslong ekspozycja kredytowa banku) z punktu widzenia ryzyka, Jakie zabezpieczenia te
generujg dla bankéw. W wyniku dokonanej zmiany katalogu zabezpieczen, projektodawca
uchyla jednoczesnie dotychczasowe przepisy zatacznika nr 2 ust. 2 pkt 3, 5 i 5a.

§ 1 pkt 2 lit. ¢ projektu

Zmiany projektowane w § 1 pkt 2 lit. ¢ tiret pierwsze i drugie s3 zmianami o charakterze
porzgdkujaco-redakcyjnym. Ich dokonanie Jest konsekwencjag zmiany § 1 pkt2 lit.a
w zakresie gwarancji lub poreczenia BGK oraz regwarancji lub reporgczenia BGK.
W zwigzku z brzmieniem nowego ust. 1 pkt 3b w zalgczniku nr 2 nadano nowa tresé
ust. 3 pkt 9 oraz uchylono dotychczasowy pkt 9a.

Zmiana projektowana w § 1 pkt 2 lit. ¢ tiret trzecie ma charakter terminologiczny.
Proponowane w zalgczniku nr 2 ust. 3 pkt 16 rozporzadzenia nowe ujecie zabezpieczenia
w postaci hipoteki wynika z nowelizacji ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoldzielniach
mieszkaniowych (Dz. U. 22003 r. Nr 119, poz. 1116, z pézn. zm.), ktéra reguluje obecnie
jedynie spoldzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu, oraz ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz. U. z2013 . poz. 707, z p6zn. zm.). W zwigzku z tym,
projektodawca zastgpuje dotychczasowe wlasnosciowe spoldzielcze prawo do lokalu
mieszkalnego, spoldzielcze prawo do lokalu uzytkowego, prawo do domu jednorodzinnego
W spoldzielni mieszkaniowej oraz prawo do lokalu mieszkalnego w domu budowanym przez
spoldzielni¢ mieszkaniowa w celu przeniesienia jej wlasnosci na czlonka pojeciem —
spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu.

§ 2 projektu

Dzialajac na rzecz przeciwdzialania skutkom ostatniego kryzysu finansowego oraz majac na
uwadze stymulacje rozwoju przedsigbiorczosci wprowadzono przepis umozliwiajgcy
naliczanie opoznienia w splacie po drugiej zmianie terminu (harmonogramu), okreslonego
w umowie kredytowej, jezeli pierwsza zmiana przed dniem wejscia w zycie projektowanego
rozporzadzenia, tj. przed dniem 1 stycznia 2015r. oraz Jezeli druga zmiana terminow
(harmonogramu) zostala dokonana po dniu wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
W obecnym stanie prawnym takie naliczanie odbywa si¢ po pierwszej zmianie umowy.
Przepis ten b¢dzie miat zastosowanie do umow kredytowych juz zawartych, jednak nie dhuzej
niz do dnia 31 grudnia 2017 r.

Wprowadzenie ww. zmiany ma przejsciowo wspoméc procesy restrukturyzacji portfeli
kredytowych, szczegolnie w bankach spoldzielczych. Pogorszona jakogé portfeli kredytowych
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jest skutkiem trudnej sytuacji finansowej czesci malych i Srednich przedsigbiorstw oraz
gospodarstw domowych, w jakiej znalazly si¢ w wyniku niekorzystnych czynnikow
zewnetrznych oraz ostatniego kryzysu. Wprowadzenie ww. przepisu pozwoli réwniez
bardziej elastycznie zarzadza¢ tymi ckspozycjami, ktére przejsciowo znajdujg si¢ w trudnej
sytuacji, np. w zwigzku z embargiem na eksport polskich produktow spozywczych.

§ 3 projektu

Przepis koncowy okresla termin wejscia w zycie rozporzadzenia. Proponuje si¢, aby
rozporzadzenie weszlo w zycie 1 stycznia 2015 r. Taki okres vacatio legis jest zgodny z § 1
ust. 1 wchwaly Nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014r. w sprawie zalecen
ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektérych aktéw normatywnych (M.P. poz. 205),
ktory stanowi, ze termin wejscia w zycie rozporzadzen ministrow, jezeli rozporzadzenie
zawiera przepisy okreslajace warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej, powinien by¢
wyznaczony na dzien 1 stycznia albo 1 czerwca.

Stosownie do art. 81 ust. 2 pkt 8 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22013 r. poz. 330, z pozn. zm.), Minister Finansow wystapi do Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego o opini¢ w sprawie projektowanego rozporzadzenia.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzqdzenia Rady Ministrow  z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega
procedurze notyfikacji.

W opinii projektodawcy regulacja nie miesci sie w zakresie przedmiotowym zagadnien
podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1
decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego
Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie projekltow  przepisow
prawnych (Dz. Urz. UE L 189 2 3.7.1998, s. 42).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z podzn. zm.) projekt zostal udostgpniony na
stronach urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.

W zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 885, z poézn. zm.) nalezy podniesé, ze projektodawca nie przewiduje,
aby projektowane przepisy miaty wplyw na sektor finansoéw publicznych, w tym zwiekszenie
wydatkoéw lub zmniejszenie dochodow jednostek sektora finansow publicznych.
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Nazwa projektu Data sporzgdzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Finansoéw zmieniajacego rozporzadzenie | 24.09.2014
i asad t i X i i tal SCiz .
w sp’r.a\we zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane z dziatalnoscia Zrédio:
bankow inne

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujjce

Ministerstwo Finansow Nr w wykazie prac legislacyjnych

dotyczacych projektow rozporzadzen
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Ministra Finansow:

Stanu lub Podsekretarza Stanu 16.80

Dorota Podedworna-Tarnowska. Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W aktualnym stanie prawnym banki uniwersalne w przypadku ekspozycji kredytowych zabezpieczonych hipoteka
ustanowiong na nieruchomosci komercyjnej obowigzane sg stosowaé limity pomniejszen wzgledem krotszych okresow
opoznien w splacie niz w przypadku zabezpieczenia w postaci hipoteki ustanowionej na nieruchomosci mieszkalnej. Banki
hipoteczne zaréwno w przypadku nieruchomosci mieszkalnych, jak i komercyjnych stosujg dluzsze okresy opéznienia
w splacie. Obecnie proces odzyskiwania wierzytelnosci zabezpieczonych na nieruchomosciach komercyjnych jest
czasochlonny, niejednokrotnie o wiele bardziej utrudniony z uwagi na skomplikowane stany prawne nieruchomosci
komercyjnych, wielos¢ wierzycieli profesjonalnych, zabezpieczonych na takich nieruchomosciach, jak réwniez wigksze
w praktyce tendencje dluznikéw, bedacych wilascicielami takich nieruchomosci, do utrudniania czy tez opdzniania
egzekucji. Obowiazujace limity pomniejszen dla nieruchomosci komercyjnych nie sg dostosowane do aktualnej praktyki
obrotu oraz do realiéw procesu odzyskiwania wierzytelnosci zabezpieczonych na nieruchomosciach komercyjnych.
Poniewaz dochodzenie nalezno$ci banku uniwersalnego w procesie egzekucji z nieruchomosci komercyjnej jest tak samo
zlozone i dlugotrwale, jak w przypadku nieruchomosci mieszkalnej, dlatego proponuje sie zréwnanie tych dwoéch
rodzajoéw zabezpieczen w odniesieniu do limitow pomniejszen wzgledem okresu op6Znienia w splacie.

Majgc na uwadze szczegdlng role ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Parnstwa Jako narzedzia oficjalnego wsparcia
eksportu przez panstwo i status Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. jako polskiej agencji ubezpieczen
kredytow eksportowych, ktorej na mocy ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o gwarantowanych przez Skarb Pahstwa
ubezpieczeniach eksportowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 59, poz. 609, z pozn. zm.), powierzone zostalo prowadzenie
dziatalnosci w zakresie tych ubezpieczen, uzasadnione jest ujmowanie zabezpieczefh w postaci umowy ubezpieczenia
eksportowego lub gwarancji ubezpieczeniowej KUKE, objetej systemem gwarantowania wyplat przez Skarb Panstwa,
zawartej lub udzielonej na podstawie przepisow o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych,
na zasadach przewidzianych dla gwarancji Skarbu Panstwa. W zwigzku z przyznaniem Bankowi Gospodarstwa
Krajowego oceny ratingowej na poziomie réwnym ratingowi Polski, proponuje si¢ traktowanie zabezpieczenia
udzielonego przez BGK w postaci gwarancji i porgczenia oraz regwarancji i reporgczenia na réwni z zabezpieczeniami
udzielanymi przez Skarb Paristwa.

Dzialajac na rzecz przeciwdziatania skutkom ostatniego kryzysu finansowego oraz majac na uwadze stymulacje rozwoju
przedsigbiorczosci proponuje si¢ wprowadzenie okresu przejsciowego, umozliwiajgcego dwukrotng zmiang terminu
(harmonogramu) splaty dla naliczania opoznienia w splacie, pod warunkiem, ze pierwsza zmiana terminéw
(harmonogramu) zostala dokonana przed dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia, tj. przed dniem
I stycznia 2015r. oraz jezeli druga zmiana terminéw (harmonogramu) zostala dokonana po dniu wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia. Przepis ten bedzie miat zastosowanie do umow kredytowych juz zawartych, jednak nie dluzej
niz do dnia 31 grudnia 2017 r.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane zmiany obowigzujacego rozporzadzenia umozliwig bankom, zwlaszcza spéldzielczym, m.in.:

° stosowanie, w przypadku wykorzystania przez bank zabezpieczenia w postaci hipoteki ustanowionej na nieruchomosci
komercyjnej, limitow pomniejszen ekspozycji kredytowych wzgledem dluzszych okresoéw op6znienia w splacie, tak
Jjak ma to miejsce w przypadku zabezpieczenia w postaci hipoteki ustanowionej na nieruchomosci mieszkalnej,

° traktowanie ekspozycji kredytowych zabezpieczonych zabezpieczeniami w  postaci umowy ubezpieczenia
eksportowego lub gwarancji ubezpieczeniowej KUKE, objetej systemem gwarantowania wyplat przez Skarb Parnstwa,
zawartej lub udzielonej na podstawie przepisow o gwarantowanych przez Skarb Pafstwa ubezpieczeniach
eksportowych jako ,.normaine” — niezaleznie od terminowosci splat oraz sytuacji ekonomiczno-finansowej dluznika,

e traktowanie ekspozycji kredytowych zabezpieczonych zabezpieczeniami (udzielonymi przez BGK) w postaci
gwarancji lub poreczenia BGK oraz regwarancji lub reporgczenia BGK, ktore stanowig zabezpieczenie zobowigzan
funduszu porgczeniowego i sa powigzane z okreslong ekspozycja kredytowg banku jako ,,normalne” — niezaleznie od
terminowosci splat oraz sytuacji ekonomiczno-finansowej dluznika,

° naliczanie opdznienia w splacie kredytu po drugiej zmianie terminu (harmonogramu) splaty kredytow, okreslonego
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w umowie kredytowej. od ktorych liczone jest opéznienie w splacie, jezeli pierwsza zmiana terminu (harmonogramu)
zostala dokonana przed dniem wejécia w zycie projektowanego rozporzadzenia.

W efekcie wprowadzenia ww. zmian:

e banki uniwersalne beda stosowac te same limity pomnigjszefi wzgledem okresu opdznienia w splacie w przypadku
wykorzystania zabezpieczen w postaci hipoteki ustanowionej na nieruchomosci mieszkalnej oraz komercyjnej,

o urealniona zostanie ocena zabezpieczenia w postaci umowy ubezpieczenia eksportowego lub gwarancji
ubezpieczeniowej KUKE, objgtej systemem gwarantowania wyplat przez Skarb Panstwa, zawartej lub udzielonej na
podstawie przepisow o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych, z punktu widzenia
ryzyka, jakie zabezpieczenia te generuja dla bankow,

o urealniona zostanie ocena gwarancji lub porgczen BGK oraz regwarancji lub reporgczen BGK. zabezpieczajgcych
zobowigzania tunduszy porgczeniowych, jesli sa powigzane zokreslong ekspozycja kredytowa banku, z punktu
widzenia ryzyka, jakie zabezpieczenia te generujg dla bankow,

o stworzone przepisy umozliwig naliczanie opdznienia w splacie kredytu po drugiej zmianie terminu (harmonogramu)
splaty kredytow (jezeli pierwsza zmiana terminu (harmonogramu) zostala dokonana przed dniem 1 stycznia 2015 r.),
co przejsciowo wspomoze restrukturyzacjg portfeli kredytowych, w szczegblnosci w bankach spétdzielczych. Zaklada
sig poprawe jakosci portfeli kredytowych malych i srednich przedsigbiorstw oraz gospodarstw domowych, ktore
znalazly si¢ w trudnej sytuacji finansowej ze wzgledu na niekorzystne czynniki zewngtrzne oraz ostatni kryzys.
Wprowadzenie przepisu pozwoli rowniez bardziej elastycznie zarzadza¢ tymi ekspozycjami, ktére przejsciowo
znajduja si¢ w trudnej sytuacji. np. w zwiazku z embargiem na eksport polskich produktow spozywczych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnoici krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przepisy dotyczace tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane z dzialalno$cig bankow maja na celu rzetelng prezentacjg wartosci
wykazanych w bilansie i ewidencji pozabilansowej naleznodci i sa regulacja unikalna. Stosujg je banki, ktore sporzadzajg
sprawozdania finansowe na podstawie polskich standardow rachunkowosci (glownie banki spoldzielcze). Natomiast banki,
sporzadzajace sprawozdania finansowe zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Rachunkowosci/Migdzynarodowymi
Standardami Sprawozdawczosci Finansowej (MSR/MSSF) (w przewazajacej czgsci banki komercyjne), na udzielone kredyty
(pozyczki) oraz gwarancje (porgczenia) splaty kredytow i pozyczek tworza odpisy aktualizujace z tytulu utraty ich wartosci.
W krajach cztonkowskich OECD oraz UE przewazajg banki stosujace przepisy MSR/MSSEF. Odpisy z tytulu rezerw celowych
petnia t¢ sama rolg, co odpisy aktualizujace z tytutu utraty wartosci naleznoéci, okreslone w MSR/MSSF.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddzialywanie

banki spétdzielcze 569 Urzad Komisji Nadzoru mozliwo$¢ restrukturyzacji portfeli
Finansowego kredytowych
www knf.gov.pl

banki komercyjne 39 Urzad Komisji Nadzoru mozliwo$¢ restrukturyzacji portfeli
Finansowego kredytowych
www.knf.gov.pl

Korporacja Ubezpieczef ] ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. urealnienie oceny zabezpieczenia

Kredytow Eksportowych S.A. o gwarantowanych przez w postaci umowy ubezpieczenia
Skarb Panstwa eksportowego lub gwarancji
ubezpieczeniach eksportowych ubezpieczeniowej KUKE, objgtej
(Dz. U. z 2001 r. Nr 59, systemem gwarantowania wyplat
poz. 609, z pézn. zm.) przez Skarb Panstwa, zawartej lub

udzielonej na podstawie przepisow
o gwarantowanych przez Skarb
Panstwa ubezpieczeniach
eksportowych, z punktu widzenia
ryzyka, jakie zabezpieczenia te
generuja dla bankow

Bank Gospodarstwa ] ustawa z dnia 14 marca 2003 r. | urealnienie oceny gwarancji lub

Krajowego o Banku Gospodarstwa porgczen BGK oraz regwarancji lub
Krajowego (Dz. U.z2014 r. reporgczen BGK, zabezpieczajacych
poz. 510) zobowigzania funduszy

porgczeniowych, jesli sa powigzane
z okreslong ekspozycja kredytowa
banku, z punktu widzenia ryzyka,
jakie zabezpieczenia te generujg dla
bankow

oddzialy instytucji 28 Urzad Komisji Nadzoru mozliwos¢ restrukturyzacji portfeli
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kredytowych Finansowego kredytowych
www.knf.gov.pl

sektor malych i srednich brak danych posrednie
przedsiebiorstw
(kredytobiorcy, szczegolnie w
trudnej sytuacji finansowej)

gospodarstwa domowe brak danych posrednie
(kredytobiorcy, szczegdlnie w
trudnej sytuacji finansowej)

3. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Ponadto projekt rozporzadzenia zostat przekazany w dniu 1 lipca 2014 r., w ramach konsultacji publicznych, do instytucji
zrzeszajacych przedstawicieli bankéw i innych instytucji finansowych, w tym do Komisji Nadzoru Finansowego, Zwiazku
Bankéw Polskich, Krajowego Zwiazku Bankow Spoldzielczych, Banku Gospodarstwa Krajowego, Narodowego Banku
Polskiego, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A.,
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Krajowej Spoldzielczej Kasy Oszczgdnosciowo-Kredytowej, Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Krajowej Izby Bieglych Rewidentow, Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce.
Srodowisko bankowe oraz ZBP popario projektowane rozporzadzenie, natomiast KNF i BFG zgtosily sprzeciw.

Zgodnie z ustawq z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z péZn. zm.) projekt zostat udostgpniony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji.

Ze wzgledu na istotne rozbieznodci stanowisk w procesie konsultacji zewnetrznych w dniu 4 wrzeénia 2014 r.
zorganizowana zostala konferencja uzgodnieniowa. Wskutek podtrzymania swoich stanowisk przez KNF i BFG w toku
spotkania nie doszlo do uzgodnienia projektu. Na podstawie rozstrzygnie¢ kwestiach spornych, zaakceptowanych przez
Podsekretarza Stanu, przygotowano drugg wersj¢ projektu rozporzadzenia, ktéra zostanie przekazana do ponownych
konsultacji zewnetrznych.

Projekt rozporzadzenia, stosownie do art. 81 ust. 2 pkt 8 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r o rachunkowosci
(Dz. U. 22013 r. poz. 330, z pozn. zm.), zostanie przekazany do zaopiniowania przez Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

(0-10)

Dochody ogélem 0

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 0

budzet panistwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 0

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrddla finansowania

Dodatkowe informacje, w tym projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na sektor finansow
wskazanie zrédet danych i publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

przyjetych do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejsicia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
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W ujgciu duze przedsigbiorstwa

pienigznym sektor mikro-, malych i
(w min zt, $rednich przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz
...... r) gospodarstwa domowe
W ujgciu duze przedsig¢biorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, malych i
$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie | projektowane rozporzadzenie ~moze mie¢  pozytywny wplyw  na
zrodel danych i przyjetych do obliczen funkcjonowanie bankow (szczegdlnie spoldzielczych) oraz przedsigbiorcow
zalozen i gospodarstw domowych, u ktorych wystepuja problemy z terminowg splata
kredytéw; poprzez wprowadzenie projektowanych przepisow moze nastgpic
poprawa jakosci portfeli kredytowych matych i srednich przedsigbiorstw oraz
gospodarstw domowych, ktore znalazly si¢ w trudnej sytuacji finansowej ze
wzgledu na niekorzystne czynniki zewnetrzne i ostatni kryzys finansowy oraz
ktore przejéciowo znajdujg si¢ w trudnej sytuacji, np. w zwiazku z embargiem
na eksport polskich produktow spozywczych

8. Zmiana obcigien regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigZenia poza bezwzglednie ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwréconej [ nie
tabeli zgodnosci). [C] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow ] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich ] tak
elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

projektowane rozporzadzenie moze mieé posredni wplyw na rynek pracy; projektowane przepisy moga przyczyni¢ si¢ do
poprawy sytuacji finansowej bankéw oraz malych i srednich przedsigbiorstw, ktore majg problemy z terminowg splata

kredytéw, a tym samym wplynac na utrzymanie miejsc pracy w tych podmiotach

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny ] mienie panstwowe [ zdrowie

[] inne:

projektowane rozporzadzenie moze w posredni sposob zapobiec upadlosci matych

Omowienie wptywu i $rednich przedsigbiorstw, ktére maja problemy z terminowg splata kredytow

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy projektowanego rozporzadzenia znajda bezposrednie zastosowanie W rachunkowosci bankoéw z dniem wejscia
w zycie rozporzadzenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostalia zastosowane?

Ewaluacja nastapi poprzez odnotowanie sygnaléw ze $rodowiska bankow spoidzielczych lub ich brak odnosnie do
skutecznosci przyjetych rozwigzan. Nalezy zauwazyé, ze wprowadzenie przepisow rozporzadzenia moze przyczynic si¢ do
zmniejszenia udzialu kredytow straconych w kredytach udzielonych ogoétem. Jednakze ze wzglgdu na fakt, ze na
ksztaltowanie si¢ wartosci kredytow straconych maja rowniez wplyw inne czynniki, ktore moga zniwelowaé pozytywny
wplyw tego zjawiska, nie jest mozliwe zastosowanie tego miernika.

13.Zalyczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

brak
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