Projekt wersja z dnia 07.11.2014 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA GOSPODARKIY

w sprawie okreslenia stawek oplaty zapasowej

Na podstawie art. 21b ust. 9 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2012 r. poz.

1190, z p6zn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Stawka optaty zapasowej wynosi odpowiednio:
1) 43,00 PLN za tong¢ ekwiwalentu ropy naftowej;
2) 99,00 PLN za ton¢ gazu ptynnego LPG.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

i Minist&?r\hospodarki kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Gospodarki (Dz. U. poz. 1252).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984 i 2014 r. poz.
900).
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UZASADNIENIE

W celu zapewnieniarodta finansowania zadaAgencji Rezerw Materialowych w e¢&ri
dotyczcej tworzenia i utrzymywania zapaséw agencyjnygbyroaftowej i paliw ustawa
z dnia 30 maja 2014 emieniajca ustaw o0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postvania interwencyjnego w sytuacji wysenia
zagrozenia paliwowego pasistwa i zaktoc@a rynku naftowyniDz. U. z 2014 r. poz. 900)
powotataFundusz Zapaséw Agencyjnych, ktéry jest pastwowym funduszem celowym
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Dysponentem Funduszu jest Prezes

Agencji Rezerw Materiatowych.

Fundusz — zgodnie z rozdziatem 3a w brzmieniu wprowadzonym ww. qistama
zapewn¢ pozabudetowe finansowanie zaflazwiazanych z tworzeniem i utrzymywaniem
zapasow agencyjnych, gtéwnie ze sktadek optaty zapasowejamapina producentow
wykonujacych dziatalné¢ gospodarcz w zakresie produkcji paliw lub przetwarzania paliw
oraz handlowcow wykonagych dziatalnos@gospodarczw zakresie przywozu ropy naftowej

lub paliw.

Zgodnie z upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 21b ust. 9 ustawipister
wiasciwy do spraw gospodarki oldle w drodze rozporgdzenia, stawki optaty zapasowej,
majac na uwadze koniecznogtworzenia i utrzymywania zapasOw agencyjnych naqmie
wymaganym w ustawie oraz planowane do poniesienia lub poniesione przezeAgeszty,

o ktérych mowa w ustawie, zadane z utworzeniem i utrzymywaniem zapasow agenckjny

Stawki optaty zapasowej dla paliw zostaly ckoee zgodnie z przepisem art. 21b ust.
10 ustawy, zgodnie z ktorym okitajac wysokosc stawki optaty zapasowej dla paliw,
z wytaczeniem gazu ptynnego (LPG), minister $disvy do spraw gospodarki bierze pod
uwage:
1) Kkoszty:

a) zakupu ropy naftowej lub paliw na zapasy agencyjne, zca&ghiem zapasow
agencyjnych tworzonych w zakresie gazu ptynnego (LPG), w tym réwmaezakup
ropy naftowej lub paliw na zapasy agencyjne, zaezgniem zapasow agencyjnych
tworzonych w zakresie gazu ptynnego (LPG), na ¢mest rok kalendarzowy
w zwiazku z wynikajcym z art. 5 ust. 3 obmniem w naspnym roku
kalendarzowym poziomu zapasOw obaxkiowych ropy naftowej lub paliw,
z uwzgkdnieniem konieczna zapewnienia przez Agercispetnienia wymogow,

o ktorych mowa w art. 21c ust. 2,
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2)

b) magazynowania zapasOw agencyjnych, z aeagniem zapaséw agencyjnych
tworzonych w zakresie gazu ptynnego (LPG),

c) wymiany i zamiany zapaséw agencyjnych, z aggeniem zapaséw agencyjnych
tworzonych w zakresie gazu ptynnego (LPG), w tym kosztow ich przemieszczania,

d) ubezpieczenia zapasOw agencyjnych, z aeagniem zapasOéw agencyjnych
tworzonych w zakresie gazu ptynnego (LPG),

e) wykonywania przez Prezesa Agencji uméw zleceniarzadazakresie tworzenia
i utrzymywania zapasOw agencyjnych, z aegleniem zapasow agencyjnych
tworzonych w zakresie gazu ptynnego (LPG),

f) odtworzenia zapaséw agencyjnych, z aggeniem zapasOw agencyjnych tworzonych
w zakresie gazu ptynnego (LPG), w przypadku ich interwencyjnego uwolnienia,

g) budowy magazynow przez Ageacja potrzeby zapasow agencyjnych, zaggeniem
zapasoOw agencyjnych tworzonych w zakresie gazu ptynnego (LPG);

wysokoséwptywow z optaty zapasowej w danym roku kalendarzow

Stawki optaty zapasowej dla gazu ptynnego LPG zostahglokre zgodnie z przepisem

art. 21b ust. 11 ustawy, zgodnie z ktorym dlagc wysokosé stawki optaty zapasowej

dla gazu ptynnego (LPG), minister wtawy do spraw gospodarki bierze pod uwag

1)

2)

koszty:

a) zakupu ropy naftowej lub paliw na zapasy agencyjne tworzonych w zakresie gazu
ptynnego (LPG),

b) magazynowania zapasow agencyjnych tworzonych w zakresie gazu ptynnego (LPG),

C) wymiany i zamiany zapasOw agencyjnych tworzonych w zakresie gazu ptynnego
(LPG), w tym kosztow ich przemieszczania,

d) ubezpieczenia zapasow agencyjnych tworzonych w zakresie gazu ptynnego (LPG),

e) wykonywania przez Prezesa Agencji umow zleceniarzadazakresie tworzenia
I utrzymywania zapasow agencyjnych tworzonych w zakresie gazu ptynnego (LPG),

f) odtworzenia zapasdéw agencyjnych tworzonych w zakresie gazu ptynnego (LPG)
w przypadku ich interwencyjnego uwolnienia,

g) budowy magazynéw przez Ageaapa potrzeby zapasow agencyjnych tworzonych
w zakresie gazu ptynnego (LPG);

wysokoséwpltywow z optaty zapasowej w danym roku kalendanpow
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Zaktadajic planowane obnenie poziomu zapaséw obawkowych wynikajce z art. 5
ust 3 oraz uwz@dniajac wielkos¢ odliczen, o ktérych mowa w art. 5 ust 6 ustawy - szacuje
si¢, ze do 31 marca 2016 stan zapasow obowjzkowych, utrzymywanych bezpogdnio
przez producentéw i handlowcow ulegnie zmniejszeniu o okoto 920 tys. ton ekwiwalentu
ropy naftowej w stosunku do migsa poprzedzagego dat wejscia w 2/cie znowelizowanej
ustawy tj. w stosunku do czerwca 2014 r. Uwgliajac aktualny stan zapasow agencyjnych
po ich powtkszeniu o wolumeny ropy naftowej i paliw utrzymywahyprzez ARM
w ramach rezerw strategicznych, celem utrzymania 90 dniowego poziomu zapaséw
interwencyjnych, wymaganego art.3 ust. 3 ustawy oragogcie na dzié 1 stycznia 2016 r.
wynikajacego z harmonogramu pakszania poziomu 32 dniowych zapaséw agencyjnych
w zakresie gazu ptynnego (LPG) - niedby bedzie w 2015 r. zakup na zapasy agencyjne
ok. 250 tys. ton ropy naftowej z tego ok. 65 tys. ton na zapasy tworzone w zakresie gazu
ptynnego (LPG). Dodatkowo, w zwaku z uptywem termindw gwarancyjnych, nale
dokona& wymiany ok. 43 tys. m3 paliw znajdigych s¢ obecnie w systemie zapasow
agencyjnych.

W 2015 r. nie planuje sizada zwiagzanych z budow magazyn6w na potrzeby

utrzymania zapasow agencyjnych przez ARM.

Uwzgledniajpc powyzsze zadania oraz koszty agane z utrzymywaniem zapasow
agencyjnych w magazynach obcych oraz pozostate koszty wymienione w art. 28 ¢ ustawy,
Fundusz Zapasow Agencyjnych powinien uzyska 2015 r. wpltywy z optaty zapasowej

w wysokogi ok. 810 min PLN, z tego:

e z opfaty zapasowe] za paliwa wymienione w art. 2 pkt 2 lit g do n.
- ok. 620 min PLN;

» z oplaty zapasowej za gaz ptynny LPG — ok. 190 min PLN.

Przy wyliczaniu powyszych kosztow zatla@no,ze cena jednej baryitki ropy naftowej
w 2015 r. ksztaltowd sk bedzie na poziomie ok. 90 USD, natomiast wartk&ésu dolara

amerykaskiego do ztotego na poziomie 3,40 PLN/USD.

Zgodnie z art. 21b ustawy producenci i handlowcy zobligowands wptacania

w cyklach miesjcznych optaty zapasowej w wysokos$vynikajacej:

e w przypadku paliw z wyiczeniem gazu ptynnego (LPG) — z wielkbprzywozy

i produkcji paliw przeliczonej na ekwiwalent ropy naftowej,
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* w przypadku gazu ptynnego (LPG) - z wielgbprzywozu i produkcji gazu

ptynnego w danym miestu kalendarzowym,
z uwzgkdnieniem odlicz& o ktérych mowa w art. 5 ust 6.

Zatozono, ze krajowe zapotrzebowanie na paliwa w 2015 rtadksmva® sSic bedzie
na poziomie roku bicego i wyniesie okoto 2 100 tys. ton LPG oraz okb$o200 tys. ton.
pozostatych paliw takich jak: benzyn silnikowych, benzyn lotniczych, paliw typu benzyny
do silnikbw odrzutowych, paliw typu nafty do silnikbw odrzutowych, inne nafty, oleje
napgowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje rmhgwe oraz cizkie oleje opatowe.
Nalezy jednak zaznaczy ze rok 2015 bdzie rokiem wyjtkowym z uwagi na poatek
zmian w systemie finansowania zapaséw agencyjnych Fundgdziebdysponowat jedynie

wptywami z optaty zapasowej pochagymi z 11 miesicy.

llosci paliw stanowicych podstaw do wyliczenia optaty zapasowej oszacowano
na podstawie danych z dziewiu miesetcy 2014 r. i pomniejszono je odpowiednio o dops
szacowanych odliczewynikajacych z art. 5 ust. 6 ustawy (w tym ok. 930 tys. rotytutu
dodawanych biokomponentéw oraz ok. 450 tys. ton paliw wyprodukowanych z ropy
krajowej), a nagpnie w przypadku paliw z wytzeniem gazu ptynnego (LPG) przeliczono
na ekwiwalent ropy naftowej (zgodnie ze wzorem ékneym w ustawie). Tak obliczone

ilosci wynosz odpowiednio:

* ok. 14 500 tys. ton paliw z wytzeniem gazu ptynnego (LPG) przeliczonych

na ekwiwalent ropy naftowej;
e 0ok. 1900 tys. ton gazu ptynnego (LPG).

Dzielac wymagane wplywy z optaty zapasowej, jakie Ageng@vinna o0signaé
w zwiazku z realizag zada ustawowych, przez ila$ paliw stanowicych podstaw
wyliczenia optaty, stawka optaty zapasowej za jetthmg; paliw przeliczonych na ekwiwalent
ropy naftowej powinna wyni 43 PLN, natomiast za jednsong gazu ptynnego (LPG)
powinna wynié¢ 99 PLN.

Nalezy jednak zaznaczy ze wahania cen ropy naftowejdigmiaty wptyw na wysokosc¢
stawki optaty zapasowej. W sytuacji wzrostu ceny ropy naftowej stawka optaty zapasowej

mogtaby zmienié sic w nas¢pujacy sposob:

- przy zatoeniu 109 USD za barytkewarto<i kursu dolara amerykakiego do ztotego

na poziomie 3,15 PLN/USD stawka optaty zapasowe] zaajedne paliw przeliczonych
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na ekwiwalent ropy naftowej wyniostatl PLN, natomiast za jedntone gazu ptynnego
(LPG) 122 PLN;

- przy zatozniu ok. 95 USD za barytk¢ wartosci kursu dolara amerykakiego
do ziotego na poziomie 3,40 PLN/USD stawka optaty zapasowe] za jexhgapaliw
przeliczonych na ekwiwalent ropy naftowej wyniostaty PLN, natomiast za jedntore
gazu ptynnego (LPG) 105 PLN.

Wplywy z optat zapasowych przy tym poziomie skiadek powinny zapefivr@nsowanie
wszystkich zada zwiazanych z tworzeniem i utrzymywaniem zapaséw agercyin

na poziomie i o strukturze wymaganej usiaw

Nalezy podkréli¢, ze zgodnie z ustays$rodki Funduszu przeznaczag sivytacznie
na realizagi zada Agencji w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasagencyjnych,

w szczegoInasi na:

1) zakup ropy naftowej lub paliw przeznaczonych na zapasy agencyjne @ ilo$
zapewniajcej spetnienie wymogu okilenego w art. 21a ust. 1, w tym rowniea zakup
ropy naftowej lub paliw przeznaczonych na zapasy agencyjne na kolejny rok agkawi
z wynikajacym z art. 5 ust. 3 obigniem w nasgpnym roku kalendarzowym poziomu
zapasow obowizkowych ropy naftowej lub paliw oraz z uwgzdhieniem koniecznad

zapewnienia przez Agencgpetnienia wymogow, o ktérych mowa w art. 21c 8st.
2) magazynowanie zapaséw agencyjnych;
3) wymiarg i zamianezapasow agencyjnych, w tym koszty ich przemieszazan
4) ubezpieczenie zapasow agencyjnych;

5) zlecanie przez Prezesa Agencji, ha podstawie umow, wykonywania \mazikresie

tworzenia i utrzymywania zapasow agencyjnych;
6) odtworzenie zapaséw agencyjnych w przypadku ich interwencyjnego uwolnienia;
7) budowe magazyndw na potrzeby utrzymywania zapasow ageydyjprzez Agengj
8) zwrot nadptaconych lub nienalge zaptaconych optat zapasowych;
9) zwrot kar, o ktérych mowa w art. 63 ust. 1 pkt 1a;

10) koszty dziatalnad Agencji zwhzane z wykonywaniem zaflav zakresie tworzenia

i utrzymywania zapasoéw agencyjnych;

11) obstug pozyczek z budetu pastwa wraz z ich sptat
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Jw przy pracach nad ustawprzyjeto, ze w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31
marca 2015 r. (z uwagi na brak wptywow ze sktadki w tym okresie) zadania Agengjiev cz
dotyczacej tworzenia i utrzymywania zapaséw agencyjnyclpyranaftowej i paliw
finansowane kaa z pox/czki z budetu pastwa — do kwoty 40 000 tys. PLN. Najejednak
przypomnié, iz pozyczka ta , zgodnie z przepisami ustawegdie musiata b§ zwrécona do
budzetu pastwa do kofta roku 2015, co oznacza koniecznayézgkdnienia jej wysSokasi
i kosztow jej obstugi w poziomie skiadki.

Ponadto naley zaznaczy, ze zgodnie z przepisem art. 28e Prezes Agencji sktada

ministrowi wiaciwemu do spraw gospodarki:

1) w terminie do konca miegia nastpujacego po kadym kwartale - informaejo realizacji
planu finansowego Funduszu;
2) nie pbhiej niz do konca marca po zakonczeniu roku finansowego - roczne sprawozdanie
z wykonania planu finansowego Funduszu
Przepis ten gwarantuje mowos¢ zmiany wysokoséi skiadki optaty zapasowej
w przypadku niedoboru lub nadwki srodkéw finansowych w stosunku do zéda

wynikajacych z planu finansowego funduszu.

Projekt rozporadzenia nie zawiera przepisow technicznych i wazku z tym nie
podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozpgizenia Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597.), ktoreawdra
dyrektywe 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia @2rwca 1998 r.
ustanawiajca procedu¢ udzielania informacji w dziedzinie norm i przepisé@chnicznych
oraz zasad dotyazych ustug spotecastwa informacyjnego (Dz. Urz. WE L 204 z
21.07.1998, str. 37, z pd. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rod®;, t. 20, str.
337).

Projekt rozporzdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporadzenia poddany zostanie konsultacjomedmyresortowym i spotecznym,
dodatkowo projekt zostanie umieszczony na stronach BIP Ministerstwa Gospodarki zgodnie
z art.5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatatndébbingowej w procesie stanowienia

prawa.
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