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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]
1V kadencja

Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej

Pan
Marek Borowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku.

Na podstawie art. 118 ust. I Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie)
z dnia 2 kwietnia 1997 1. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskie)

projekty ustaw

- o stanme klgskt zywiolowey,
- 0 stanie wyjatkowym,
- 0 stanie wojennym,

- o wyrdwnywaniu strat majatkowych wynikajacych
z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci 1
praw czlowieka 1 obywatela.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, Ze do reprezentowania mojego
stanowiska w toku prac nad projektami ustaw upowazniam Pana Marka Siwca
Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie), Szefa Biura
Bezpieczenstwa Narodowego.

Z powazaniem

(-} Aleksander Kwasniewski



PROJEKT

USTAWA
z dnia 2001 r.

0 stanie wojennym

Rozdzial 1

Przepisy ogoine

Art. 1

Ustawa okresla tryb wprowadzenia 1 zniesienia stanu wojennego, zasady
dzialania organdow wiadzy publicznej oraz zakres ograniczeri wolnosci i praw
cztowieka i obywatela w czasie stanu wojennego. :

Art. 2

1. W razie zewngtrznego zagrozenia panstwa, w tym spowodowanego
dziataniami terrorystycznymi, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolite)
Polskiej lub gdy 2z umowy migedzynarodowe] wynika zobowiazanie do
wspalne] obrony przeciwko agresji, Prezydent Rzeczypospolitej Polskie)
moze, na wniosek.Rady Ministrow, wprowadzi¢ stan wojenny na czgsei albo
na catym terytorium panstwa.

2. We wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, Rada Ministrow okresla przyczyny i
obszar, na ktérym ma byé wprowadzony stan wojenny, a takze proponowany
zakres ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela, zwanych dale]

,.Tygorami’’.

3. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
rozpatruje niezwlocznie.

4. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wprowadza i znosi stan wojenny w
drodze rozporzadzenia.

5. Rozporzadzenie o  wprowadzeniu  stanu  wojennego  Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia Sejmowi w ciagu 48 godzin od jego
podpisania.

6. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 4, Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej okresla przyczyny wprowadzenia stanu wojennego, obszar na ktérym
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stan ten obowiazuje oraz rodzaje niezbednych ograniczen wolnosci i1 praw
cziowieka 1 obywatela.

7. Stan wojenny obowigzuje od dnia ogloszenia rozporzadzenia, o ktérym mowa
w ust. 4, w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;.

Art, 3

Rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 4, a takZe inne akty prawne
dotyczace stanu wojennege podaje si¢ do publiczne] wiadomosci w drodze
obwieszczenia wiasciwego wojewody. Obwieszczenie oglasza sig przez
rozplakatowanie w miejscach publicznych fub w mny sposdéb zwyczajowo
przyjety na danym terenie.

Art. 4
Nadawcy programéw radiowych i telewizyjnych oraz redaktorzy naczelni
dziennikow sg obowiazani nieodplatnie poda¢ do publicznej wiadomosei tresé
rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 2 ust. 4, oraz innych aktéw prawnych
dotyczacych stanu wojennego, niezwloczmie po ich ogloszeniu w Dzienniku

Ustaw Rzeczypospolite] Polskiej.

Art. 5

Minister wlasciwy do spraw zagranicznych notyfikuje Sekretarzowi Generalnemu
Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy
wprowadzenie { przyczyny wprowadzenia stanu wojennego, a takZe jego
zniesienie.

Art. 6
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzajae stan wojenny:

1) okresla zakres przedsiewzig¢ podwyzszajacych gotowos¢ obronng panstwa, a
takze wprowadza okreslone stany gotowosci bojowej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, zwanych dalej ,,Sitami Zbrojnymi”’,

2) moze mianowac, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, Naczelnego Dowddee
- Sit Zbrojnych.

Art. 7

1. Wprowadzenie stanu wojennego wywoluje skutki okre§lone w niniejszej
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ustawie i w innych przepisach dotyczacych stanu wojennego w stosunku do
organow wladzy publiczne], obywateli polskich zamieszkatych lub czasowo
przebywajacych na obszarze, na ktérym zostal wprowadzony stan wojenny,
osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci
prawnej majacych siedzib¢ lub prowadzacych dzialalnosé gospodarcza na
obszarze objetym stanem wojennym.

. W przypadku gdy niniejsza ustawa, a takze inne ustawy albo ratyfikowane
umowy migdzynarodowe nie stanowia inaczej oraz nie zabrania tego
powszechnie uznany zwyczaj miedzynarodowy przepis ust. 1 stosuje sie
rowniez do cudzoziemcow przebywajacych na obszarze, na ktorym zostal
wprowadzony stan wojenny oraz ich mienia, jak rdéwniez mienia innych
panstw.

Rozdzial 2

Zasady dzialania organdéw wladzy publicznej

Art. 8

. Jezeli w czasie stanu wojennego wystapi koniecznosé obrony panstwa, obrong
ta kieruje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej.

. W czasie wojny Silami Zbrojnymi dowodzi Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych,
ktéry podlega bezposrednio Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 9

. W czasie stanu wojennego Komitetu Obrony Kraju realizuje zadania zwigzane

z obrona panstwa, a w szczegolnosci:

1) rozpatruje, w aspekcie potrzeb obronnych panstwa, sytuacje wewnetrzng i
mi¢dzynarodowa oraz formuluje ich oceny,

2) przygotowuje propozycje rozwigzan i decyzji, w tym projekty aktow
prawnych niezbednych do skutecznego prowadzenia dziatan obronnych,

3) dokonuje analizy funkcjonowania gospodarki w warunkach stanu
wojennego oraz wypracowuje wrioski 1 propozycje zapewniajace jej
sprawnosé 1 efektywnos¢,

4) rozpatruje propozycje Naczelnego Dowddey St Zbrojnych zwiazane z
prowadzeniem dzialan wojennych, a takze przedstawla wlasciwym organom
wnioski w tym zakresie.
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2. W czasie stanu wojennego w skiad Komitetu Obrony Kraju wchodzi takze
Naczelny Dowodca Sit Zbrojnych, z chwila jego powolania przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Komitet Obrony Kraju w ramach swego zakresu dzialania wystgpuje z
wnioskami i propozycjami do wlasciwych organéw panstwowych.

4. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady
i tryb dzialania Komitetu Obrony Kraju w czasie trwania stanu wojennego, a
takze ustali zadania os6b wchodzacych w jego skiad.

Art. 10
Minister Obrony Narodowej w czasie stanu wojennego, w szczegolnosci:

1) dokonuje oceny zagrozeri wojennych 1 mozliwosci obronnych oraz formutuje 1
przedstawia propozycje dotyczace obrony pafistwa wiasciwym organom,

2) koordynuje realizacje zadan organdéw administracji rzadowej 1 jednostek
samorzadu terytorialnego wynikajacych z zadan dotyczacych obrony paristwa,

3) przedstawia wlasciwym organom potrzeby w zakresie swiadczen organow
panstwowych 1 jednostek samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcow 1 innych
jednostek organizacyjnych oraz oséb fizycznych na rzecz Sit Zbrojnych i
obrony panstwa,

4) sprawuje ogolny nadzdr nad realizacja zadan obronnych wykonywanych przez
organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego,

5) organizuje uzupelnianie Sit Zbrojnych oraz ich wyposazanie,

6) wspoldziala z ministrem wiasciwym do spraw wewngtrznych w zakresie
$wiadczen, o ktérych mowa w pkt 3.

Art. 11
Wojewoda w czasie stanu wojennego, w szczegolnosc:

1) dokonuje oceny zagrozen wojennych i mozliwosci obronnych w
wojewodztwach oraz formuhyje i przedstawia wlasciwym organom propozycje
w tym zakresie,

2) wprowadza rygory na administrowanym obszarze w zakresie nie nalezacym do
wlasciwosci innych organow, oraz fagodzi i uchyla te rygory,

3) zglasza do wiadciwych organow wnioski o zastosowanie rygoréw oraz
wystepuje o ich zmiang lub uchylenie,

4) ustala szczegoélne zadania wynikajace z przepisOw stanu wojennego niezbedne



dla obrony panstwa,

5) koordynuje i kontroluje dzialainos¢ terenowych organéw administracii
rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcéw oraz innych
jednostek organizacyjnych dzialajacych na administrowanym obszarze w
zakresie przestrzegania i wykonywania rygorow oraz przedsiewzieé 1 zadan, o
ktérych mowa w pkt 1-3,

6) nadzoruje dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
niezbednym dla ochrony 2zycia lub zdrowia obywateli, ochrony mienia i
zapewnienia porzadku publicznego.

Art. 12

1. W razie niemoznosci wykonywania w czasie stanu wojennego zadan przez
rade gminy, jej funkcje przejmuje zarzad gminy, a w razie gdy zarzad nie
moze sie zebra¢ uprawnienia tych organdéw wykonuwe wojt lub burmistrz
(prezydent miasta).

2. W razie niewykonywania zadan publicznych przez organy gminy Prezes Rady
Ministrow moze, na wniosek wojewody, zawiesi¢ organy gminy i ustanowic
zarzad komisaryczny.

3. Komisarza rzadowego powotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek
wojewody. Komisarz rzadowy przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji
organéw gminy.

4, Zarzad komisaryczny ustaje z dniem zniesienia stanu wojennego.

5. Przepisy ust. 1-4 stosuje si¢ odpowiednio do organéw samorzadu
wojewddztwa oraz samorzadu powiatowego.

Art. 13

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych, uznaje okreslone obszary Rzeczypospolite] Polskiej za strefe
bezposrednich dziatan wojennych, okreéla granice tych stref oraz zasady
wspoidziatania organdw administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu
terytorialnego z organami wojskowymi w tych strefach.

2. Jezeli w strefie bezposrednich dzialan wojennych organy administracji
rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego nie moga wykonywaé zadan
ustawowych, zadania te wykonujg organy wojskowe okreslone przez
Naczelnego Dowoddcee Sit Zbrojnych. Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych
okresla termin, od ktdérego organy wojskowe zaczynaja wykonywa¢ te zadania.



Art. 14

W czasie stanu wojennego redaktorzy naczelni dziennikow 1 nadawcy
programow radiowych 1 telewizyjnych sq obowigzani do nieodplatnego podania
w programach wszelkich decyzji, postanowiefi i informacji istotnych dla
obronnosci panstwa i bezpieczenstwa obywateli przekazywanych przez organy
administracji publiczne;j.

Rozdzial 3

Ograniczenia wolnosci i praw czlowieka i obywatela

Art. 15

1. W przypadku osob, ktorych dziatalno§¢ zagraza bezpieczenstwu panstwa lub
porzadkowi publicznemu mozna dokona¢, w czasie trwania stanu wojennego,
przeszukania tych oséb lub przeszukania ich mieszkania, a takze zaj¢cia
przedmiotow wykorzystywanych do prowadzenia tej dziatalnosci,

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do przeszukania innych pomieszczen,
pojazdow, statkow powietrznych oraz jednostek ptywajacvch, nalezacych do
0sob, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, organy wlasciwe do
stosowania rygoréw, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, przypadki, w jakich rygory
te moga by¢ stosowane, a takze tryb postepowania w tych sprawach majac na
wzgledzie potrzeby obronne Rzeczypospolitej Polskiej oraz poszanowanie
godnosci 0sob, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 16

1. W czasie stanu wojennego Rada Ministrow moze wprowadzié, w drodze
rozporzadzenia, cenzurg publikacji oraz przesylek pocztowych i
korespondencji telekomunikacyjnej, a takze kontrole rozmoéw telefonicznych i
sygnatow przesylanych w sieciach telekomunikacyjnych.

2. Organem cenzury jest wlasciwy wojewoda.

3. Operatorzy sieci telekomunikacyjnych, panstwowe przedsiebiorstwo uzytecz-
nosci publicznej ,,Poczta Polska” oraz inni przedsigbiorcy prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie ustug pocztowych i telekomunikacyjnych
sg obowiazani zapewni¢ warunki techniczne do przeprowadzania czynnosci, 0
ktdrych mowa w ust. 1. S
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Organ cenzury jest uprawniony do zatrzymywania w calosci lub w czesci
publikacji oraz przesylek pocziowych i korespondencji telekomunikacyjnej, a
takze do przerywania rozmow telefonicznych 1 transmisji sygnatow
telekomunikacyjnych, jezeli ich tres¢ lub zawarto$¢ moga zagrozic
bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa.

Po zniesieniu stanu wojennego, zatrzymane wartosciowe przesytki pocztowe
podlegaja zwrotowi nadawcom lub dorgczeniu adresatom, z zastrzeZeniem ust.

6.

. W szczegobinych przypadkach organ cenzury moze orzec, w drodze decyzji,

przepadek przesykki, jezeli jej tres¢ badz zawartos¢ stanowi zagrozenie dla
bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa.

. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. I, Rada Ministrow okresla

szczegOlowe zasady i tryb dziatania organdéw cenzury a takze szczegdlowy
tryb zatrzymywania i zwrotu wartosciowych przesylek pocztowych,
uwzgledniajac mozliwosé uzyskania odszkodowania za utracone przesyiki.

Art. 17

. Rada Ministrow moze =zarzadzi¢, w drodze rozporzadzenia, nadawanie

sygnatow zaklocajacych pracge radiowych 1 telewizyjnych urzadzen
nadawczych 1 nadawczo-odbiorczych, okreslajac szczegétowe zasady i tryb
postepowania oraz organy wlasciwe w tych sprawach.

. Minister wlasciwy do spraw {acznosci moze wprowadzié, w drodze

rozporzadzenia, obowigzek przekazania do depozytu urzadzen, o ktoérym
mowa w ust. 1, lub wustali¢ inny sposob ich  zabezpieczenia przed
wykorzystaniem do celow, ktére moga zagrazaé bezpieczenstwu lub
obronnosci panstwa, okreslajac szczegotowe zasady i tryb postgpowania oraz
organy wiasciwe w tych sprawach.

Art. 18

W czasie stanu wojennege mozna zawiesi¢ dzialalnos¢ samorzadéw
gospodarczych i zawodowych, stowarzyszen, zwiazkéw zawodowych lub
fundacji, jezeli zagraza ona bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa.

. Zawieszenie dzialalnoéci, o ktére) mowa w ust. 1, nastepuje w drodze:

1) rozporzadzenia Rady Ministréw, w przypadku samorzaddéw gospodarczych
i zawodowych, stowarzyszen, zwigzkdw zawodowych i fundacji o zasiegu
og6lnokrajowym, -
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2) rozporzadzenia wojewody, w odniesieniu do samorzadoéw gospodarczych
i zawodowych, stowarzyszen i fundacji, ktorych zakres dzialania obejmuje
obszar wojewodztwa.

Art. 19

W czasie stanu wojennego prawo do strajkdéw 1 publicznych akeji
protestacyjnych ulega zawieszeniu.

Art. 20

1. W czasie stanu wojennego zgromadzenia, wiece, pochody i manifestacje, a
takze imprezy masowe oraz zbidrki publiczne moga by¢ zwotywane i odbywac
sie wylacznie po uzyskaniu zezwolenia wlasciwego wojewody.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy nabozefistw i obrzedow religijnych kosciotow i
innych zwigzkow wyznaniowych odbywajacych si¢ w miejscach przeznaczo-
nych wylacznie do tych celow.

Art. 21
1. W czasie stanu wojennego Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia:

1) przyznawaé organom administracji rzadowej, stosownie do ich wiasciwosci,
uprawnienia do nakladania na przedsigebiorcéw dodatkowych zadan, ktérych
realizacja jest niezbedna dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa oraz
zapewnienia zaopatrzenia ludnosci,

2) wprowadzi¢ zarzad komisaryczny, o ktdrym mowa w odrebnych przepisach,
przedsiebiorcow, w tym z udzialem kapitalu zagrani¢znego, jezeli
przedmiotem ich dziatalnosci jest wytwarzanie wyrobdw lub $wiadczenie
ustug o szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczefistwa lub obronnosci pafstwa,

3) wprowadzi¢ catkowita lub cze¢$ciowa reglamentacje zaopatrzenia ludnosci,

4) natlozy¢ na osoby fizyczne i osoby prawne prowadzace gospodarstwa rolne
obowiazek swiadczen polegajacych na dostawach na rzecz okreslonych
podmiotow produktéw rolno-spozywczych oraz uprawie okreslonych
gatunkow roslin 1 hodowli zwierzat,

5) wprowadzi¢ najem lokali i budynkéw na podstawie decyzji administracyjnej
o przydziale w stosunku do wszystkich lokali i budynkdw, a w przypadkach
uzasadnionych takze dokwaterowywanie oséb do lokalu mieszkalnego lub
budynku,

6) wprowadzi¢ zajecie nieruchomosci_niezbednych dla Sit Zbrojnych lub
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obrony panstwa,

7) zakazaé utrwalania i rejestrowania okreslonych miejsc i obiektow albo
oznaczonych obszarow wszelkimi §rodkami technicznymi,

8) naklada¢ zadania i nakazywaé jednostkom samorzadu terytorialnego
dokonywania okreslonych wydatkéw, na zasadach okreslonych w
odrebnych przepisach.

. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, Rada Ministrow okresla

szczegdtowe zasady i tryb postepowania w sprawach, okreslonych w ust. 1.

Art. 22

. W czasie stanu wojennego ministrowie wilasciwi do spraw transportu i
gospodarki morskiej w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej i
ministrem wiasciwym do spraw wewngtrznych moga wprowadzi¢, w drodze
rozporzadzenia:

1) catkowity albo cze$ciowy zakaz lub ograniczenie przewozu osob 1 rzeczy w
transporcie drogowym, kolejowym, lotniczym, morskim 1 2Zegludze
§rodladowey,

2) catkowity albo cze$ciowy zakaz lub ograniczenie ruchu polskich i obcych
jednostek plywajacych na morskich wodach wewngtrznych, na morzu
terytorialnym i na srédladowych drogach wodnych,

3) catkowity albo czesciowy zakaz lub ograniczenie ruchu wszelkich pojazdow
na drogach publicznych,

4) obowiazek wykonywania przez przewoZinikéw przewozu na potrzeby
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

. Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z ministrami wiasciwymi do
spraw transportu i gospodarki morskiej moze wprowadzi¢, w drodze
rozporzadzenia, catkowity lub czgsciowy zakaz lotéw polskich i obcych
statkéw powietrznych nad terytorium ladowym i morzem terytorialnym
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 23

. W czasie stanu wojennego mozna zaja¢ lub zarekwirowaé dla potrzeb
obronnych panstwa srodki transportu drogowego, kolejowego, lotniczego oraz
statki morskie i zeglugi srodladowe;.

. Ministrowie wiasciwi do spraw transportu i gospodarki morskie} w
porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej i ministrem wlasciwym do
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spraw wewnetrznych okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe zasady i
tryb zajmowania lub rekwirowania oraz zwrotu srodkéw transportu, o ktérych
mowa w ust. 1, a takze organy wilasciwe w tych sprawach.

Art. 24

W czasie stanu wojennego minister wilasciwy do spraw wewngtrznych w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zagranicznych i Ministrem
Obrony Narodowej moze, w drodze rozporzadzenia:

1) zamyka¢ lub ograniczac ruch osobowy 1 towarowy przez przejscia graniczne,

2) okreslié  szczegdlne =zasady wydawania dokumentdw uprawniajacych
obywateh polskich do przekraczania granicy panstwowej,

3) okresli¢ szczegdine zasady wydawania dokumentow uprawniajacych
cudzoziemcow do przekraczania granicy panstwowej oraz przebywania na
terytorium  panstwa poiskiego, a takze zasady postepowania z
przedstawicielami dyplomatycznymi panstw obcych akredytowanymi w
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 25

W czasie stanu wojennego minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych po
zasiggnieciu opinil Prezesa Narodowego Banku Polskiego moze wprowadzic,
w drodze rozporzadzenia, ograniczenia w zakresie obrotu krajowymi i
zagranicznymi srodkami pienieznymi, majac na wzgledzie potrzeby obronne
Rzeczypospolitej Polskie].
Art. 26
1. W c¢zasie stanu wojennego wlasciwy wojewoda moze zawiesi¢, na czas
okreslony, zajecia dydaktyczne w szkolach podstawowych i ponad-
podstawowych.
2. Zajecia dydaktyczne w szkotach wyzszych 1 resortowych moze zawiesid
wiasciwy minister.

Art. 27
W czasie stanu wojennego Rada Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia:

1) wprowadzi¢ powszechny obowiazek wykonywania pracy przez osoby, ktore
ukoniczyly 16 lat, a nie przekroczyly 65 lat 1 sa zdolne do wykonywania
pracy ze wzgledu na stan zdrowia oraz warunki osobiste i rodzinne,

2) okreéli¢ kategorie osob nie podiegajacych powszechnemu obowigzkowi
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wykonywania pracy,
3) okresh¢ zakres i zasady stosowania przepisdw prawa pracy,

4) okresli¢ szczegolowe zasady, tryb i warunki dokonywania przeniesier. osob
do zaktadow pracy w innych miejscowosciach,

5) okresli¢ szczegdtowe zasady wykonywania pracy, o ktorej mowa w pkt 1.

Art. 28

. W czasie stanu wojennego kazda osoba przebywajaca w miejscu publicznym
Jjest obowiazana posiada¢ dowdd osobisty lub inny dokument stwierdzajacy
tozsamos¢, a uczniowie szkoét nie posiadajacy takiego dokumentu - legitymacje
szkolna.

. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych moze wprowadzié, w drodze
rozporzadzenia:

1) nakaz lub zakaz przebywania albo opuszczania w ustalonym czasie

oznaczonych miejsc, obiektéw i obszarow,

2) obowigzek uzyskania zezwolenia wlasciwych organéw na zmiane pobytu
statego i czasowego oraz obowigzek zameldowania si¢ przed uptywem 24
godzin od chwili przybycia do okreslonej miejscowosci.

. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 2, minister wiasciwy do spraw
wewngtrznych okresla szczegolowe zasady i tryb postgpowania w sprawach, o
ktérych mowa w tym ustgpie, a takze kategorie osob, wobec ktorych przepis

ust. 2 nie stosuje sie.

Art. 29

. W czasie stanu wojennego wlasciciele i uzytkownicy broni palnej i gazowej,
amunicji i materialéw wybuchowych, moga by¢ zobowigzani do przekazania
tej broni, amunicji i materialéw wybuchowych do depozytu, jezeli wymaga
tego bezpieczenstwo panstwa.

. W czasie stanu wojennego moze by¢ takze wprowadzony zakaz noszenia broni
i okre$lonych rodzajéow przedmiotéw, kidérych uZywanie moze zagrazad
porzadkowi publicznemu, zdrowiu i Zyciu obywateli.

. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe zasady i tryb postepowania oraz organy wilasciwe w sprawach, o
ktérych mowa wust. 1 1 2.
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Art. 30

1. W czasie stanu wojennego Rada Ministrow moze wprowadzi¢, w drodze
rozporzadzenia, obowiazek szczegodlnej ochrony obiektéw waznych dla
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej.

2. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, Rada Ministréw okresli:

1} kategorie i kryteria typowania oraz wykaz obiektéw wazinych dla
bezpieczenstwa panstwa podlegajacych szczegolnej ochronie,

2) wymogi szczegélnej ochrony obicktow,

3) sposob zabezpieczania potrzeb w zakresie sit 1 srodkdéw niezbednych dla
zapewnienia szczegblnej ochrony obiektow,

4) szczegdlowe zasady i tryb przygotowant w zakresie szczegllnej ochrony
obiektéw w czasie pokoju,

5) tryb realizacji szczegolnej ochrony obiektow w czasie trwania stanu
Wwojennego,

6) szczegotowe zasady wspolpracy wtasciwych organdw 1 stuzb w zakresie
szczegdlnej ochrony obiektow.

Art. 31

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z Ministrem Obrony
Narodowej moze wprowadzi¢, w drodze rozporzadzenia, zakaz uZywania
okreslonych odznak i munduréow.

Art. 32

Decyzje wydane na podstawie niniejszej ustawy lub przepisow wykonawczych
pedlegaja natychmiastowemu wykonaniu.

Rozdziat 4
Przepisy karne
Art. 33

Kto bedac czlonkiem samorzadu gospodarczego Iub zawodowego,
stowarzyszenia, zwigzku zawodowego lub fundacji, ktorych dzialalnosé zostala
zawieszona, nie zaprzestal udzialu w takiej dziafalnosci, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.
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Art, 34

1. Kto organizuje strajk lub akcje protestacyjna albo nimi kieruje, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 5.

2. Kto w celu przeprowadzenia strajku lub akcji protestacyjnej albo w czasie ich
trwania, przemoca, grozba bezprawna lub podstepem zmusza inna osobe do
zaniechania wykonywania pracy, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat
5.

3. Kto w celu przeprowadzenia strajku lub akcji protestacyjnej niszczy, uszkadza
lub czyni niezdatnym do uzytku obiekty lub urzadzenia przedsiebiorcow,
instytucji, lub innych jednostek organizacyjnych albo uniemozliwia lub
utrudnia prawidlowe ich funkcjonowanie, podlega karze pozbawienia wolnosci
od roku do lat 10.

Art. 35

Sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne zlagodzenie kary albo odstapi¢ od jej
wymierzenia wobec sprawcy przestepstwa, o ktorym mowa w art. 33 i art. 34 ust.
I, ktory dobrowolnie odstapit od udziatu w strajku lub akcji protestacyine;.

Art. 36

I.Kto w celu oslabienta mocy obronnej Rzeczypospolitej Polskie]
rozpowszechnia falszywe wiadomosci, podlega karze pozbawienia wolnosci

od 6 miesigcy do lat 8.

2. Kto rozpowszechnia falszywe wiadomosci, ktére moga wywolaé niepokéj
publiczny lub rozruchy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do
lat 5.

3. Kto w celu rozpowszechniania sporzadza, gromadzi, przechowuje, przewozi,
przenosi lub przesyla pismo, druk, nagranie, film lub inny nosnik informacji
zawierajacy wiadomosci, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, podlega karze
pozbawienia wolnoéci do lat 5.

4. Kto dopuszcza si¢ c¢zynu, o ktérym mowa w ust. 1 i 2 uzywajac druku lub
innego srodka masowe) informacji, podlega karze pozbawienia wolnosci od

roku do lat 10.

5. W razie skazania za przestepstwa, o ktorych mowa w ust. 1- 4, sad moze
orzec przepadek przedmiotéw, ktdre shuzyly lub byly przeznaczone do
popeinienia przestgpstwa, chociazby nie stanowily wlasnosci sprawcy.
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Art. 37

Kto uczestniczy w strajku albo akcji protestacyjnej, podlega karze aresztu albo

grzywhy.

2.

N

Kto zmienia miejsce statego pobytu lub pobytu czasowego bez wymaganego
zezwolenia lub niedopeinia obowiazku zameldowania si¢ przed uplywem 24
godzin od chwili przybycia do innej miejscowosci, podlega karze aresztu albo

ZrZywny.

. Kto wbrew nakazowi nie opuszcza miejsca zamieszkania lub obszaru objetego

dziataniami wojennymi, podlega karze aresztu albo grzywny.

. Kto przebywajac w miejscu publicznym nie posiada dokumentu

stwierdzajgcego tozsamos¢, podlega karze grzywny.

. Kto wbrew wprowadzonemu zakazowi lub ograniczeniom wykonuje przewoz

osob lub rzeczy w transporcie drogowym, kolejowym, lotniczym i wodnym,
podlega karze aresztu albo grzywny.

. Kto wbrew wprowadzonemu =zakazowi lub ograniczeniom porusza si¢

jednostka ptywajacq na morskich wodach wewnetrznych 1 morzu terytorialnym
albo prowadzi pojazd na drogach publicznych, podlega karze aresztu albo

grzywny.

Art, 38

.Kto wbrew powszechnemu obowiazkowi wykonywania pracy bez

usprawiedliwionej przyczyny nie zglasza si¢ w oznaczonym terminie i miejscu
celem uzyskania skierowania do okreslonej pracy albo nie podejmuje pracy
zgodnie z wydanym skierowaniem, podlega karze aresztu albo grzywny.

. Tej samej Kkarze podlega kto wbrew powszechnemu obowigzkowi

wykonywania pracy bez usprawiedliwione] przyczyny uchyla si¢ od jej
wykonywania.

Art. 39

Kto wbrew obowigzkowi uchyla si¢ od wykonania natozonych zadan
gospodarczych, podlega karze aresztu albo grzywny.

Art, 40

Kto narusza zasady reglamentacji zaopatrzenia ludnosci, podlega karze aresztu
albo grzywny.
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Art. 41

Kto utrudnia albo udaremnia wykonywanie obowiazku uprawy gatunkoéw roslin
lub dostaw produktow rolno-spozywczych na rzecz okre§lonych podmiotow
przez osoby do tego obowiazane, podlega karze aresztu albo grzywny.

Art. 42

Kto uniemozliwia uprawnionej osobie zaj¢cie przydzielonego lokalu lub budynku
albo uporczywie utrudnia korzystanie z przydzielonej czesci lokalu mieszkalnego
lub budynku, podlega karze aresztu albo grzywny.

Art. 43

t. Kto wbrew obowiazkowi nie przekazat do depozytu broni palnej, gazowe;,
amunicji 1 materialdéw wybuchowych, podlega karze aresztu albo grzywny.

2. Tej samej karze podlega kto wbrew zakazowi nosi bron lub przedmioty,
ktorych uzywanie moze zagrazaé porzadkowi publicznemu, zdrowiu i Zyciu
obywateli.

Art. 44

Kto bez zezwolenia zwoluje lub odbywa zgromadzenia, wiece, pochody i
manifestacje albo organizuje i przeprowadza imprezy masowe oraz zbidrki
publiczne, podlega karze aresztu albo grzywny.

Rozdzial 5

Zmiany w przepisach obowigzujacych i przepisy koncowe

Art. 45

W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z 1992 r. Nr 4, poz. 16, Nr 40, poz. 174 i Nr
54, poz. 254, z 1994 r. Nr 43, poz. 165, z 1996 r. Nr 7, poz. 44, Nr 10, poz. 56
i1 Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 6, poz. 31, Nr 28, poz. 153, Nr 80, poz. 495, Nr
88, poz. 354, Nr 121, poz. 770 1 Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 146, poz. 961 i
Nr 162, poz. 111411126, z 1999 r. Nr 50, poz. 500, z 2000 r. Nr 12, poz. 136 i
Nr 109, poz. 1156 oraz z 2001 r. Nr 48, poz. 506, Nr 81, poz. 877, Nr 85, poz.
925, Nr 88, poz. 961, Nr 110, poz. 1189 i Nr 111, poz. 1194) w art. 6 ust. 2
skresla si¢ pkt 31 4.
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Art. 46
Traca moc:

1) dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym (Dz. U. Nr 29, poz. 154, z
1982 r. Nr 3, poz. 18, z 1989 r. Nr 34, poz. 178 oraz z 1997 r. Nr 88, poz.
554),

2) ustawa z dnia 25 stycznia 1982 r. o szczegolnej regulacji w okresie stanu
wojennego (Dz. U. Nr 3, poz. 18 i Nr 41, poz. 272 oraz z 1983 r. Nr 66, poz.
297),

3) ustawa z dnia 18 grudnia 1982 r. o szczegélnej regulacji prawnej w okresie
zawieszenia stanu wojennego (Dz. U. Nr 41, poz. 273 oraz z 1983 r. Nr 66,
poz. 297).

Art. 47
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Wejscie w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. wprowadzilo koniecznos¢ dokonania zasadniczych zmian dotychczas
obowiazujacego stanu prawnego, regulujacego warunki i okolicznosci wprowa-
dzenia poszczegolnych stanéw nadzwyczajnych, w tym stanu wojennego, a takze
okreslenia zakresu i konsekwencji wprowadzenia szczegdlnego rezimu prawnego
i ustrojowego tych stanow.

Projektowana ustawa stanowi wykonanie dyspozycji art. 228 ust. 3
Konstytucji, ktorym nalozono obowiazek okreslenia, w drodze ustawy, zasad
dziatania organéw wiadzy publicznej oraz zakresu, w jakim mogg by¢
ograniczone wolnosci i prawa czlowieka i obywatela w czasie stanu wojennego.
Ustawa ta precyzuje - w niezbedny sposéb - tryb wprowadzenia i zniesienia
stanu wojennego, a takze zawiera - w przepisach ogélnych - unormowania
zapewniajace podanie do publicznej wiadomosci decyzji o wprowadzeniu stanu
wojennego oraz zawiadomienie o tym wiasciwych wladz organizacji migdzynaro-
dowych.

Proponowany akt prawny ma zastapi¢ dotychczas obowiazujacy dekret z dnia
12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym (Dz. U. Nr 29, poz. 154, z 1982 r. Nr 3,
poz. 18, z 1989 r. Nr 34, poz. 178 oraz z 1997 1. Nr 88, poz. 554), ktorego
rozwiazania nie sa dostosowane do ustroju panstwa uksztaltowanego pod
rzadami nowej Konstytucji.

Przyjete w projekcie ustawy rozwiazania wynikaja z generainych zasad,
definiujacych stan wojenny, zawartych w Konstytucji, a mianowicie:

- stan wojenny moze by¢ wprowadzony w razie zewnetrznego zagrozenia
panstwa, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy

z umowy miedzynarodowej wynika zobowiazanie do wspolnej obrony

przeciwko agresji, ‘

- stan wojenny moze by¢ wprowadzony tylko na podstawie ustawy, w drodze
rozporzadzenia, na czesci lub na catym terytorium panstwa,

- postanowienia art. 233 ust. 1 12 okreslajace mozliwy zakres ograniczen
wolnosci | praw czlowieka i obywatela w czasie stanu wojennego.

Ze wzgledu na okoliczno$¢, iz jedna z przyczyn istnienia stanu zewnetrznego
zagrozenia panstwa moze byc¢ dzialanie terrorystyczne za niezbgdne uznano
wskazanie w art. 2 projektowanej ustawy dzialafn terrorystycznych jako
przesltanek istnienia zagrozenia panstwa.

W projekcie ustawy kierowano sig zalozeniem, ze stan wojenny moze by¢
wprowadzony tylko w sytuacji szczegoélnego zagrozenia, jezeli zwykte Srodki,
przewidziane w Konstytucji, nie sa wystarczajace do przeciwstawienia si¢ temu
zagrozeniu i nalezy bezwzglednie zastosowaé nadzwyczajne $rodki ochrony
suwerennosci i niepodleglo$ci panstwa. Zaklada sig, 1z srodki te przyznane bedq
w szczegolnosci Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej jako jednoosobowemu
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organowi wykonujacemu konstytucyjne funkcje stania na straZy suwerennosci
i bezpieczenstwa pafistwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego teryto-
rium. W ramach sprawowania tych funkcji Prezydentowi powierza si¢ kierowanie
obrona panstwa, jezeli w czasie stanu wojennego zajdzie koniecznos¢ podjecia
takiej obrony. Przyznanie tej kompetencji Prezydentowi RP, a nie organom
kolegialnym, ma na celu wprowadzenic sprawnego i operatywnego zarzadzania
wszelkimi dziataniami obronnymi, a tym samym ponoszenie jednoosobowo
odpowiedzialnoéci za podejmowane decyzje W ramach tych dzialan. Srodki te
beda przyznane réwniez innym organom pafistwowym funkcjonujacym w dotych-
czasowych strukturach organizacyjnych panstwa, laczac ich dotychczasowe
kompetencje z dodatkowymi upowaznieniami wynikajacymi Z ustawy.

W projektowane]j ustawie przesadza sig, 1z Prezydentowi bedzie podlegat
Naczelny Dowédea Sit Zbrojnych, powolany na czas wojny, ktéry obejmie
dowodzenie nad Silami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskie).

W projektowanych przepisach sankcjonuje si¢ w ramach upowaznienia
wynikajacego z Konstytucji - jako skutki wprowadzenia stanu wojennego -
mozliwosé ograniczenia konstytucyjnie zagwarantowanych podstawowych praw
i wolnosci cztowieka i obywatela zwanych w ustawie rygorami. Skutki te
dotyczy¢ bedy rtéwniez organéw wiladzy publicznej, os6b prawnych oraz
jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej majacych
siedzibe lub prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza na obszarze objgtym stanem
wojennym.

W ustawie projektuje si¢ nowy zakres zadan dla Komitetu Obrony Kraju w
czasie obowiazywania stanu wojennego. Organ ten skladajacy si¢ z naj wyzszych
przedstawicieli w pafstwie w czasie stanu Wwojennego zajmowalby sie
w szczegolnosci wypracowaniem propozycji rozwigzan odnoszacych si¢ do
prowadzenia dzialafi wojennych, jak réwniez analizowaniem funkcjonowania
gospodarki w warunkach wojny. :

Wypracowane wnioski i propozycje dotyczace obrony panstwa Komitet
bedzie obowiazany przedklada¢ wiasciwym organom panstwowym.

Istotne uprawnienia w czasie stanu wojermego, W tym Zwiazane ze
sprawowaniem ogélnego nadzoru nad realizacja zadan obronnych przez organy
administracji rzadowe;j, bedzie posiadat Minister Obrony Narodowej.

Szczegolne uprawnienia przyznaje si¢ wojewodom, ktore dotycza zwlaszcza
wprowadzania rygoréw stanu wojennego, ich lagodzenia i uchylania na terenie
objetym swoja wiasciwoscia, ustalania szczeglnych zadaf, w tym gospodar-
czych, rozpatrywania dzialalnoci wszystkich organéw administracji rzadowe;
i nadzoru nad samorzadem terytorialnym.

W razie niemoznosci wykonywania zadan przez rade gminy, przewidziano
przejecie jej funkcji przez zarzad gminy, a gdy 1 to nie byloby moziiwe - przez
wojta lub burmistrza (prezydenta miasta). Prezes Rady Ministrow, na wniosek
wiasciwego wojewody, bedzie mdgt zawiesi¢ organy gminy 1 ustanowi¢ zarzad
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komisaryczny w razie niewykonywania zadan publicznych przez te organy.
Podobne uregulowania dotycza samorzadu wojewodztwa oraz samorzadu
powiatowego.

W przepisach projektu upowaznia sig Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
do okreélenia, na wniosek Naczelnego Dowodey Sit Zbrojnych, granic stref
bezposrednich dzialan wojennych oraz zasad wspétdziatania okreslonych
organéw administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego z organami
wojskowymi.

Projekt upowaznia Radg¢ Ministréw do wprowadzenia dalszych rygorow
stanu wojennego, takich jak mozliwos¢ nakladania dodatkowych zadan i
szczegolnych $wiadczed na rzecz gospodarki, wprowadzenia zarzadu
komisarycznego przedsigbiorcéw, wprowadzenia reglamentacji zaopatrzenia
ludnosci, wprowadzenia najmu lokali i budynkéw na podstawie decyzji
administracyjnej, czy tez zajecie nieruchomosci niezbednych dla Sit Zbrojnych
oraz nakaza¢ jednostkom samorzadu terytorialnego dokonywania okreslonych
wydatkow. Szczegdlnym uprawnieniem Rady Ministrow bytoby wprowadzenie
powszechnego obowiazku pracy dla okreslonych kategorii 0sob. Projekt zawiera
nadto upowaznienic do wprowadzenia dalszych szczegdlnych obowigzkow:
posiadania dokumentu tozsamosci w migjscu publicznym i przestrzegania
godziny policyjnej, uzyskania zezwolenia na zmiang miejsca pobytu. Wiasciciele
i uzytkownicy broni palnej i gazowej, amunicji i materialdéw wybuchowych mogg
by¢ zobowigzani do przekazania tej broni, amunicji i materialéw wybuchowych
do depozytu. Moze by¢ wprowadzony takze zakaz uzywania okreslonych odznak
i munduréw.

Wszystkie te rygory zostaly zaprojektowane w stopniu niezbednym do
zapewnienia ochrony bezpieczenstwa panistwa, a takze obywateli, z uwzglednie-
niem zachowania dyscypliny spotecznej. Zaproponowane rozwiazania majg na
celu zapewni¢ adekwatno$é ograniczen praw i wolnosci obywatela, a takze
podejmowanych $rodkéw do stopnia zagrozenia porzadku Konstytucyjnego —
poprzez ich stopniowalno$é. Rozwiazania te maja na celu réwniez jak najszybsze
przywrocenie stanu normalnego.

Projekt w przepisach karnych wprowadza i szczegélowo normuje odpowie-
dzialno$¢ za przestepstwa i wykroczenia popeione w czasie stanu wojennego.

Przyjecie ustawy nie spowoduje dodatkowych kosztéw dla budzetu panstwa.

Zakres przedmiotowy opiniowanego projektu ustawy nie jest objety prawem
wspélnotowym 1 obowiazkiem dostosowawczym wynikajacym z Ukladu
Europejskiego.
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