Projekt z dnia 24 wrze$nia 2014 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ADMINISTRACJI I CYFRYZACIJID

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci, sposobu ustalania, terminow

i sposobu uiszczania rocznej oplaty telekomunikacyjnej

Na podstawie art. 183 ust. 7 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne
(Dz. U. 22014 r. poz. 243 1 827) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2004 r. w sprawie
wysokosci, sposobu ustalania, termindw 1 sposobu uiszczania rocznej oplaty

telekomunikacyjnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 418 1 1510) po § 31 dodaje si¢ § 3j w brzmieniu:

»$ 3j. Wysokos¢ wskaznika w 2015 r. wynosi 0,05 %.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

MINISTER ADMINISTRACJI

I CYFRYZACIJI

W POROZUMIENIU:

MINISTER FINANSOW

1) Minister Administracji i Cyfryzacji kieruje dziatem administracji rzadowej — taczno$¢, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. poz. 1254).
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 183 ust. 7 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne
(Dz. U. z 2014 1. poz. 243 1 827), zwanej dalej ,,Pt”, minister wlasciwy do spraw tgcznosci,
W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych, okresli, w drodze
rozporzadzenia, wysoko$¢, sposob ustalania, terminy i sposob uiszczania rocznej oplaty

telekomunikacyjne;.

Przedkladany projekt rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji zmienia
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2004 r. w sprawie wysokosci,
sposobu ustalania, terminow isposobu uiszczania rocznej oplaty telekomunikacyjnej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 418 1 1510). Rozporzadzenie to jest zmieniane corocznie, w zwiazku

z konieczno$cia ustalenia wysokos$ci wskaznika oplaty telekomunikacyijnej na kolejny rok

— aktualnie na rok 2015.

Projekt wprowadza nastepujaca zmiane:

- po § 3i dodaje si¢ § 3j w brzmieniu:

»$ 3j. Wysoko$¢ wskaznika w 2015 r. wynosi 0,05 %.”.

Wysokos¢ wskaznika optaty telekomunikacyjnej obliczana jest wedlug wzoru, ktorego

konstrukcja wymaga corocznej aktualizacji danych. Wzor ten przedstawia si¢ nastepujaco:

ZWPr-l -S
pr= x 100 %
ZUr-Z

gdzie:

> WP, ; — oznacza sum¢ wydatkow Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej, zwanego dalej ,,Prezesem
UKE” oraz ministra wiasciwego do spraw taczno$ci, zwigzanych z wykonywaniem zadan w zakresie
telekomunikacji, przyjetych w ustawie budzetowej na rok poprzedzajacy rok, za ktory ta oplata jest nalezna,

> Uy, — oznacza sumg rocznych przychoddéw z tytutu prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej wszystkich
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, obowigzanych do uiszczenia optaty, uzyskanych w roku obrotowym
poprzedzajacym o 2 lata rok, za ktory ta optata jest nalezna,

S — oznacza saldo rozliczenia wpltywow z oplaty z suma wydatkéw poniesionych, gdzie:

S =(Pr1* D Urs) - Y WZ,,, gdzie:
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Pr1 — 0znacza wskaznik na rok poprzedzajacy rok, za ktory ta optata jest nalezna,

> U,.3 — oznacza sum¢ rocznych przychodow z tytutu prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej wszystkich
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, obowigzanych do uiszczenia optaty, uzyskanych w roku obrotowym
poprzedzajacym o 3 lata rok, za ktory ta oplata jest nalezna,

>WZ,, — oznacza sum¢ wydatkow zwigzanych z wykonywaniem zadan w zakresie telekomunikacji,
poniesionych przez Prezesa UKE oraz ministra wlasciwego do spraw lacznosci w roku poprzedzajacym o 2 lata

rok, za ktory ta optata jest nalezna.

Ponizej przedstawione zostaty szczegolowe dane potrzebne do wyliczenia wskaznika optaty

telekomunikacyjnej na 2015 rok.

Tabela 1. Dane do wyliczenia wskaznika oplaty na 2015 rok

w zt
Przychody przedsigbiorcow telekomunikacyjnych w 2012 r. 41 941 067 558,51
(obowigzanych do uiszczenia optaty)
Przychody przedsigbiorcow telekomunikacyjnych w 2013 r. 32513 510 289,75
(obowigzanych do uiszczenia optaty)
Planowane wydatki ministra wlasciwego ds. facznosci na 2013 r. 5256 818,14
Poniesione wydatki ministra wlasciwego ds. facznosci w 2013 r. 5 130 040,85
Planowane wydatki ministra wlasciwego ds. tacznosci na 2014 r. 6270 775,19
Planowane wydatki Prezesa UKE na 2013 r. 27 938 000
Poniesione wydatki Prezesa UKE w 2013 r. 34 912 701,06
Planowane wydatki Prezesa UKE na 2014 r. 29174 000
Wskaznik oplaty telekom. wyznaczony na 2014 r. 0,05%

1. Poniesione wydatki organow administracji lacznosci w 2013 roku

Suma wydatkéw organdéw administracji lgcznos$ci (minister wiasciwy ds. tacznos$ci oraz
Prezes UKE) zwigzanych z wykonywaniem zadan w zakresie telekomunikacji w 2013 roku

wyniosta 40 042 741,91 z1 (5 130 040,85 + 34 912 701,06).
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a) Minister wlasciwy ds. lacznosci: 5 130 040,85 zt

Poniesione wydatki ministra wtasciwego ds. facznosci w 2013 r., zwigzane z realizacja zadan
w zakresie telekomunikacji, wyniosty 5 130 040,85 zI (wobec planowanych 5 256 818,14 zt).
Szczegotowy wykaz poniesionych wydatkow w 2013 r. przez ministra wlasciwego

ds. tacznosci w zakresie telekomunikacji zostat przedstawiony w zalaczniku 1.

b) Prezes UKE: 34 912 701,06 zi

Natomiast wydatki Prezesa UKE zwigzane z wykonywaniem zadah w zakresie

telekomunikacji wyniosty w 2013 roku 34 912 701,06 zt (wobec planowanych 27 938 000 zt).

Planowana kwota wydatkow Prezesa UKE w 2013 r. w wysokosci 27 938 000 zt obejmowata
realizacj¢ podzadania 6.3.1 Wspieranie rozwoju rynku telekomunikacyjnego w budzecie
panstwa w ukladzie zadaniowym. Kwota ta nie obejmowata wydatkéw posrednich,
przypisanych do zadan Koordynacja merytoryczna dziatalnosci, planowania strategicznego

i operacyjnego oraz obstuga administracyjna i techniczna.

Wysokos¢ poniesionych przez Prezesa UKE w danym roku kalendarzowym wydatkow
zwigzanych z wykonywaniem zadan w zakresie telekomunikacji, o ktorych mowa w art. 183
ust. 1 Pt podawana jest na podstawie rzeczywistych kosztéw operacyjnych bezposrednich
1 posrednich. Koszty operacyjne bezposrednie obejmujg wynagrodzenia z pochodnymi
komorek merytorycznych Urzedu oraz poniesione wydatki komodrek merytorycznych na
realizacj¢ zadanh w zakresie telekomunikacji (kwota 28 108 000 zt w tym wynagrodzenia z
pochodnymi pracownikéw komorek merytorycznych Urzedu w wysokosci 23 174 000 zt oraz
poniesione wydatki na realizacje zadan w zakresie telekomunikacji w wysokosci

4 934 000 z1).

Ponoszone koszty posrednie zwigzane z utrzymaniem Urzgdu, za pomoca kluczy alokacji, na
koniec okresow sprawozdawczych przyporzadkowywane sa do 5 obszaréw dzialalnosci
Prezesa UKE (zadania w zakresie telekomunikacji, gospodarowanie zasobami numeracji,
gospodarka widmem czestotliwosci, rynek ustug pocztowych oraz nadzor rynku wyrobow).

Szczegdlowy wykaz poniesionych wydatkow w 2013 r. przez Prezesa UKE w zakresie

telekomunikacji zostal przedstawiony w zataczniku 2.
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2. Planowane wydatki organow administracji lacznosci na 2014 rok

Suma planowanych wydatkow organdéw administracji lacznosci (minister wiasciwy ds.
facznosci oraz Prezes UKE) zwigzanych z wykonywaniem zadan w zakresie telekomunikacji,
o ktorych mowa w art. 183 ust. 1 Pt, przyjetych w ustawie budzetowej na 2014 rok
wynosi ogotem 35 444 775,19 zt (6 270 775,19 + 29 174 000).

a) Minister wlasciwy ds. lacznosci: 6 270 775,19 zi

Planowane wydatki ministra wlasciwego ds. tacznosci zwigzane z wykonywaniem zadan
w zakresie telekomunikacji przedstawiaja si¢ nastepujaco:
1. kwota planowanych wydatkow rzeczowych w dziale 750 - Administracja publiczna
dla 34 etatow Departamentu Telekomunikacji oraz etatu Podsekretarza Stanu:
1 782 348,40,
2. kwota planowanych kosztéw wynagrodzen z pochodnymi w czesci 26 — Lgcznosé
dla Departamentu Telekomunikacji oraz jednego etatu Podsekretarza Stanu:
3 213 426,79;
3. kwota planowanych wydatkéw okreslonych w rozdziale 60052 — Zadania w zakresie
telekomunikacji: 1 270 000 zt z 1 720 000 z} (w ramach budzetu panstwa);
4. ponadto przyjeto czes¢ wydatkow planowanych w rozdziale 75212 — Pozostate wydatki
obronne: kwote 5 000 z1 z 1 079 000 zt (w ramach budzetu panstwa).

Zgodnie z powyzszym, taczna wysokos¢ wydatkéw ministra wlasciwego ds. tacznosci zostata
okreslona na 2014 rok w wysokosci 6 270 775,19 zt (1 782 348,40 + 3 213 426,79
+1270 000 + 5 000).

Szczegblowe informacje dotyczace planowanych wydatkow ministra wlasciwego

ds. tacznosci w zakresie telekomunikacji przedstawione zostaly w zalaczniku 3.

b) Prezes UKE: 29 174 000 z}

Przyjety w ustawie budzetowej na rok 2014 limit wydatkéw w wys. 102 706 000 zt dla czesci
76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej — obejmuje finansowanie wszystkich zadan Prezesa
UKE, okres$lonych w nizej wymienionych aktach prawnych:
1) w ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2014 r. poz.
2431 827),
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2) w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r. poz.
1529),

3) w ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675, z p6zn. zm.),

4) w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnos$ci (Dz. U. z 2010 r. Nr
138, poz. 935, z p6zn. zm.),

5) w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o kompatybilnosci elektromagnetyczne;j
(Dz. U. Nr 82, poz. 556, z p6zn. zm.),

6) w ustawie z dnia 30 czerwca 2011 r. o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej
(Dz. U. Nr 153, poz. 903 oraz z 2012 r. poz. 1456),

7) ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego (Dz. U.
z2013 r., poz. 1635),

8) ustawie z dnia 14 wrzes$nia 2012 r. o obowigzkach w zakresie informowania o zuzyciu

energii przez produkty wykorzystujace energi¢ (Dz. U. z 2012 r., poz. 1203).

Natomiast kwota zaplanowanych wydatkéw Prezesa UKE w 2014 r.,
zwigzanych z wykonywaniem zadan w zakresie telekomunikacji wynosi 29 174 000 zl,
w tym zaplanowana kwota wynagrodzen z pochodnymi pracownikow komorek
merytorycznych wynosi 23 934 000 zt., a zaplanowane wydatki komorek merytorycznych na

realizacj¢ zadan w zakresie telekomunikacji wynosza 5 240 000 zi.

Wsrod kosztow bezposrednich ponoszonych przez komoérki merytoryczne najwigksza pozycje
stanowig wydatki zaplanowane w paragrafie 4390 — zakup ustug obejmujgcych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii (kwota 1 755 000 zt). Zakup analiz, ekspertyz 1 opinii jest niezbedny
przy wykonywaniu zadan przewidzianych ustawg Pt i przepisami wydanymi na jej podstawie,
ustawg o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, zadan z zakresu regulacji
i kontroli rynkow ustug telekomunikacyjnych oraz kontroli spelniania wymagan dotyczacych

kompatybilnos$ci elektromagnetycznej.

W roku 2014 zaplanowano do realizacji nizej wymienione analizy:

e badanie poziomu zadowolenia konsumentow ze §wiadczonych przez operatoréw ustug
telekomunikacyjnych,

e analiza i rekomendacje scenariuszy i zakresu regulacji rynkéw 4 i 5 z uwzglednieniem
przypadkow zagranicznych,

e analiza w zakresie postgpow realizacji zatozen Agendy Cyfrowe;,

e analiza w zakresie okre§lenia metodyki 1 przestrzennej dostgpnosci ustug
szerokopasmowych,

e analiza w zakresie wptywu na funkcjonowanie na polskim rynku telekomunikacyjnym
oferty ramowej Orange Polska (OPL), okreslajacej ramowe warunki dostgpu
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telekomunikacyjnego w zakresie rozpoczynania i zakanczania polaczen, hurtowego
dostepu do sieci OPL, dostepu do taczy abonenckich,

e analiza w zakresie Rynku Telekomunikacyjnego po 2015 roku w konteks$cie inwestycji
publicznych zrealizowanych przez Jednostki Samorzadu Terytorialnego z funduszy
unijnych, w ramach budowy Regionalnych Sieci Szerokopasmowych,

e opracowanie modelu bottom-up shuzacego do kalkulacji dtugookresowych kosztow
przyrostowych (LRIC) uslugi hurtowego =zakanczania potaczen w publicznych
stacjonarnych sieciach telekomunikacyjnych (FTR) oferowanych przez polskich
operatorow stacjonarnych sieci telekomunikacyjnych.

Ponadto zaplanowano wydatki w wysokosci ok. 477 000 zt na zakupy publikacji ksigzkowych
i wydawnictw dotyczacych nowych regulacji prawnych oraz zmian w obowigzujacych
przepisach, zakup raportow tematycznych wydawnictwa PMR, Strategy Analytics GmbH,
stanowigcych uzupehienie analiz przygotowywanych w zakresie rozwoju i regulacji rynku
telekomunikacyjnego w Polsce.

Zostaly roéwniez zaplanowane wydatki na delegacje stuzbowe krajowe (kwota 281 000 zt)
1 delegacje zagraniczne przedstawicieli Urzedu (kwota 114 000 zt), biorgcych czynny udziat
w pracach organizacji migdzynarodowych takich jak ITU, ETSI, IMO oraz instytucji UE
(komitetow Komisji Europejskiej, grup roboczych Rady Unii Europejskiej). Konieczny jest
tez udziat pracownikow UKE w pracach Niezaleznej Grupy Regulatorow oraz Organu
Europejskich Regulatoréw tacznosci Elektronicznej (BEREC), w tym w pracach zespotow
projektowych, grupy kontaktowej i czterech posiedzeniach plenarnych IRG, gdzie
wypracowywane sg stanowiska i opinie organdéw regulacyjnych panstw cztonkowskich UE

1 panstw stowarzyszonych z UE w zakresie regulacji rynku telekomunikacyjnego.

Natomiast suma _rocznych przychodéw w_roku 2013 wszystkich przedsigbiorcow

telekomunikacyjnych z tytutu prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej obowigzanych do

uiszczenia optaty telekomunikacyjnej w roku 2015, wyniosta 32 513 510 289,75 zi,

jak wynika z danych otrzymanych z Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.

Nalezy zaznaczy¢, ze powyzej wskazana suma rocznych przychodow nie obejmuje
przychodéw z dziatalnosci telekomunikacyjnej za 2013 r. spotki ,,Polska Telefonia
Komoérkowa — CENTERTEL” sp. z 0.0. W dniu 7 listopada 2013 r. Nadzwyczajne Walne
Zgromadzenie akcjonariuszy Telekomunikacji Polskiej S.A. podj¢to uchwate o polaczeniu
z Telekomunikacjg Polska S.A. spélek: Orange Polska sp. z o0.0. oraz ,,Polska Telefonia
Komoérkowa — CENTERTEL” sp. z 0.0. W wyniku powyzszego potaczenia dokonanego w
trybie art. 492 par. 1 pkt 1 ustawy Kodeks spotek handlowych, ,,Polska Telefonia Komérkowa
— CENTERTEL” sp. z o.0. zostala wykreSlona z Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego

Rejestru Sagdowego z dniem 29 stycznia 2014 r. (wykreslenie to uprawomocnito si¢ z dniem
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27 lutego 2014 r.). Na skutek wykreslenia, o ktorym mowa powyzej, ,,Polska Telefonia
Komoérkowa — CENTERTEL” sp. z o.0. przestata istnie¢, za§ wszelkie prawa 1 obowiazki tej
spotki, powstate przed dniem jej wykreslenia z KRS, przeszty na mocy przepisOw ustawy
Kodeks spotek handlowych na spotke Telekomunikacja Polska S.A. (aktualnie: Orange
Polska S.A.).

Zgodnie z przepisami Pt, roczna optata telekomunikacyjna za 2015 r. stanie si¢ wymagalna
z dniem 1 stycznia 2015 r. Poniewaz zobowigzanie to nie bylo wymagalne w dniu potaczenia
si¢ spotek: ,,Polska Telefonia Komdorkowa — CENTERTEL” sp. z o.0. oraz Telekomunikacja
Polska S.A., ani nie stato si¢ wymagalne przed dniem wykreslenia z Rejestru Przedsigbiorcow
KRS spotki ,,Polska Telefonia Komérkowa — CENTERTEL” sp. z o.0., zobowigzanie,
o ktorym mowa powyzej, nie przeszto na Telekomunikacje Polskg S.A. (aktualnie: Orange
Polska S.A.). Z tego tez wzgledu wysokos$¢ przychodu uzyskanego przez spotke ,,Polska
Telefonia Komorkowa — CENTERTEL” sp. z 0.0. za 2013 r. nie mogta zosta¢ doliczona do
przychodu za 2013 r. uzyskanego przez Telekomunikacj¢ Polska S.A. (aktualnie: Orange
Polska S.A.), a w konsekwencji powyzszego nie moze stanowi¢ podstawy do naliczenia
rocznej oplaty telekomunikacyjnej za 2015 r. od Orange Polska S.A. (jako spoitki, ktora
przejeta spotke ,,Polska Telefonia Komérkowa — CENTERTEL” sp. z 0.0.).

3. Wysokos¢ wskaznika oplaty telekomunikacyjnej na 2015 rok

Wysokos¢ wskaznika na rok 2015 zostala obliczona, podobnie jak w latach ubiegtych, jako
iloraz wysokosci wydatkow organdéw administracji tacznosci, zwigzanych z wykonywaniem
zadanh w zakresie telekomunikacji, przyjetych w ustawie budzetowej na 2014 r. i sumy
rocznych przychodoéw przedsigbiorcow telekomunikacyjnych ztytulu prowadzenia
dziatalnosci telekomunikacyjnej, obowigzanych do uiszczenia opfaty, uzyskanych w roku
obrotowym poprzedzajacym o 2 lata rok, za ktory optata ta jest nalezna. Z uwagi na fakt,
ze wplywy z optaty telekomunikacyjnej w 2014 roku nie pokrywaja wysokosci wydatkéw
organéw administracji facznosci poniesionych w 2013 r. na realizacj¢ zadan w zakresie
telekomunikacji, przy ustaleniu wysokosci wskaznika optaty telekomunikacyjnej na 2015 rok

uwzgledniono te roznice (saldo).

Ponizej przedstawiono szczegolowe wyliczenie wysokosci wskaznika na podstawie
wzoru:

YWP.;-S
Pr = - x 100 %
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2 Ura
gdzie:
>WP,.;=6270775,19 +29 174 000 = 35 444 775.19
> Ur2=32 513 510 289.75

S = wyliczone wg wzoru: S = (p.1* Y U;3) - > WZ,,
gdzie:

Pr-1=0,05%

> Ur3=41941 067 558,51

>WZ,,=5 130 040,85 + 34 912 701,06 = 40 042 741,91
S=(0,05% x 41 941 067 558,51) — 40 042 741,91

S= 20970 533,78 — 40 042 741,91
S=-19 072 208.13

35444 775,19 - (-19 072 208,13)
Pr= x 100 OA)
32 513 510 289,75

54 516 983,32
P = x 100 %
32 513 510 289,75

p. = 0,16767 %

Poniewaz zgodnie z art. 183 ust. 2 Pt, wskaznik oplaty telekomunikacyjnej nie moze

przekroczyé 0,05% rocznych przychodow przedsigbiorcy telekomunikacyjnego, dlatego

wskaznik oplaty na 2015 rok zostaje ustalony na poziomie 0,05%.

Terminem wejs$cia w zycie rozporzadzenia jest 1 stycznia 2015 r.

Przedmiotowe rozporzadzenie jest zgodne ze stanem prawnym obowigzujacym w Unii

Europejskiej 1 nie podlega notyfikacji, o ktoérej mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow

z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu norm

1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa

Administracji 1 Cyfryzacji oraz Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM, LEGISLACYJNYM I
REDAKCYJNYM -

KATARZYNA KOBIERSKA, DYREKTOR DEPARTAMENTU PRAWNEGO
MINISTERSTWA ADMINISTRACII I CYFRYZACII

/-podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym

przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu/
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji zmieniajace 17 wrzesnia 2014 r.
rozporzadzenie w sprawie wysokosci, sposobu ustalania,
termindw i sposobu uiszczania rocznej optaty telekomunikacyjnej | Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Art. 183 ust. 7 ustawy z dnia 16

Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. z 2014

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, r. poz. 2431 827)

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pani Matgorzata Olszewska — Podsekretarz Stanu w MAC Nr w wykazie prac MAC

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 119

Tel: 22 245 57 98

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z art. 183 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2014 r.
poz. 243 i 827), zwanej dalej ,Pt”, Przedsigbiorca telekomunikacyjny uiszcza roczng oplate
telekomunikacyjng zwigzang z realizacja zadan w zakresie telekomunikacji przez organy administracji
faczno$ci (minister wlasciwy ds. tacznosci oraz Prezes UKE). Natomiast zgodnie z art. 183 ust.7 Pt,
minister wiasciwy do spraw tgczno$ci, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finansow
publicznych, okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢, sposéb ustalania, terminy i sposob
uiszczania rocznej optlaty telekomunikacyjne;.

Wydanie projektowanego rozporzadzenia ma na celu ustalenie wysokosci wskaznika optaty
telekomunikacyjnej na rok 2015.

Zgodnie z art. 183 ust. 1 Pt, wprowadzenie optaty telekomunikacyjnej ma na celu pokrycie kosztow
zwigzanych z wykonywaniem zadan w zakresie telekomunikacji przez organy administracji tagcznosci.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wysokos¢ wskaznika na rok 2015 zostala obliczona, podobnie jak w latach ubiegtych, jako iloraz
wysokosci wydatkéw organdow administracji taczno$ci (minister wlasciwy ds. tacznosci oraz Prezes
UKE), zwigzanych z wykonywaniem zadan w zakresie telekomunikacji, przyjetych w ustawie
budzetowe] na 2014 r. 1 sumy rocznych przychodéw przedsiebiorcoOw telekomunikacyjnych z tytutu
prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej, obowigzanych do uiszczenia oplaty, uzyskanych w roku
obrotowym poprzedzajacym o 2 lata rok, za ktéry optata ta jest nalezna. Z uwagi na fakt,
ze wplywy z oplaty telekomunikacyjnej w 2014 roku nie pokrywaja wysokosci wydatkow organow
administracji tacznos$ci poniesionych w 2013 r. na realizacj¢ zadan w zakresie telekomunikacji, przy
ustaleniu wysokos$ci wskaznika optaty telekomunikacyjnej na 2015 rok uwzglgdniono t¢ réznice(saldo).

Wskaznik optaty telekomunikacyjnej na 2015 rok zostat ustalony na poziomie 0,05%.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach cztonkowskich
OECD/UE?

Uregulowania dotyczace rocznej oplaty telekomunikacyjnej, okre§lone w art. 183 Pt, stanowig
wdrozenie do ustawodawstwa krajowego unormowan zawartych w art. 12 1 13 dyrektywy 2002/20/WE
o zezwoleniach (znowelizowanej dyrektywa 2009/136/WE), przewidujacych mozliwos¢ pobierania
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przez panstwa cztonkowskie optat administracyjnych od przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Inne
panstwa cztonkowskie UE rowniez wprowadzity mozliwo$¢ pobierania optaty administracyjne;.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy 164 przedsiebiorcéw | Dane UKE Obowigzek
telekomunikacyjni telekomunikacyjnych uiszczenia oplaty
(prowadzacy dziatalno$¢ telekomunikacyjnej
telekomunikacyjna w wysokosci 0,05%
powyzej 2 lat), ktorych rocznych
przychody z tytutu przychodéw z
prowadzenia dziatalno$ci dziatalnos$ci
telekomunikacyjnej telekomunikacyjnej
osiggniete w roku 2013 osiggnietych w 2013
przekroczyly kwote 4 roku

milionow zlotych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projektowane rozporzadzenie zostanie udostgpnione na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji oraz na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji.

Konsultacje beda trwaly 30 dni i beda dostepne dla wszystkich zainteresowanych. Projekt zostanie
takze skierowany do nastepujacych podmiotow:

Rl SR

10. Pracodawcow RP,

11. Business Center Club,

12. Krajowej Izby Gospodarcze;.

Informacja zostanie uzupetniona po zakonczeniu konsultacji publicznych.

Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji (PIIT),
Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEiT),
Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej (PIKE),
Polskiej Izby Radiodyfuzji Cyfrowej (PIRC),
Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych,
Forum Zwiazkéw Zawodowych,
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”,
. Konfederacji Lewiatan,

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [zi]
0 1-10 Lqgcznie
(0-10)
Dochody ogolem 0 0 0
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budzet panstwa 16 256 755,14 0 (126 021556“:12)5 14
JST 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogélem 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0
JST 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0
JST 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje, | Przedmiotowa regulacja nie spowoduje kosztéw po stronie budzetu panstwa.

w tym wskazanie zrodet | Srodki pienigzne pochodzace z optaty telekomunikacyjnej

stanowig

danych i przyjetych do | w calo$ci dochdd budzetu panstwa. Biorac pod uwagg, ze taczne przychody
obliczen zalozen w 2013 roku 164 przedsigbiorcow zobowigzanych do uiszczenia optaty

wynie$¢ 16 256 755,14 zt.

telekomunikacyjnej w 2015 roku wynosza 32 513 510 289,75 zi, to
planowane z tego tytulu wptywy do budzetu panstwa w 2015 roku powinny

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsi¢biorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcz
zmian nie
(0-
10)
W yjeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln zi, sektor mikro-,
ceny stale z matych i $rednich
...... r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W uyjeciu duze

niepieni¢znym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich
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przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych do
obliczen zatozen

Rozporzadzenie nie bedzie mialo bezposredniego wplywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow
oraz na rodzing¢, obywateli i gospodarstwa domowe.

Obowigzek uiszczania przez okreslonych przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych rocznej optaty telekomunikacyjnej wynika z art. 183
Pt, ktory stanowi implementacj¢ dyrektywy o zezwoleniach. Celem
projektowanego rozporzadzenia jest ustalenie wysoko$ci wskaznika optaty
telekomunikacyjnej na 2015 r.

Wysoko$¢ optaty telekomunikacyjnej bedzie miala wplyw na dziatalno$é
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, ktorzy osiagaja roczne przychody
powyzej 4 min zt. Jednak zdaniem projektodawcy, wptyw przedmiotowego
projektu rozporzadzenia nie bedzie znaczny, bowiem wysoko$¢ optaty
telekomunikacyjnej stanowi 0,05% rocznych przychodéw wyznaczonych do
jej uiszczenia przedsigbiorcow. W przypadku przedsiebiorcy o przychodach
z tytulu prowadzenia dzialalno$ci telekomunikacyjnej rzedu 4 min zi,
wysoko$¢ rocznej optaty wyniesie 2 tys. zi.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 183 ust. 3 ustawy — Prawo
telekomunikacyjne, przedsigbiorca telekomunikacyjny uiszcza optate po
uplywie 2 lat od dnia rozpoczecia prowadzenia dziatalno$ci. Intencja
ustawodawcy bylo, aby nowi przedsigbiorcy nie ponosili dodatkowych
kosztow zwigzanych z oplatg telekomunikacyjng. Zapis ten powoduje, ze
nowym  przedsigbiorcom nie stwarza si¢ dodatkowych  barier
w funkcjonowaniu na rynku. Poza tym, przedsigbiorca obowigzany
do uiszczenia oplaty ma mozliwos¢ wyboru sposobu wniesienia optaty tj.
kwartalnie, potrocznie lub jednorazowo. Dodatkowo, art. 183 ust. 2 Pt
ustanowil gérng granice wysoko$ci wskaznika optaty telekomunikacyjnej na
poziomie 0,05% rocznych przychodoéw przedsigbiorcy telekomunikacyjnego.

Zgodnie z art. 183 ust. 1 Pt, wprowadzenie optaty telekomunikacyjnej miato
na celu pokrycie kosztow zwigzanych z wykonywaniem zadan w zakresie
telekomunikacji przez organy administracji lacznosci, stad w sposéb
posredni wplywa ona na regulacj¢ rynku telekomunikacyjnego oraz
mozliwo$ci  prowadzenia  dzialalnosci  telekomunikacyjnej  przez
przedsigbiorcow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z

projektu
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P nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej | [] nie

tabeli zgodnosci). X nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentéw

[ ] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | [] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wysokos¢ wskaznika optaty telekomunikacyjnej na 2015 r., bedzie stanowita dla przedsigbiorcy
telekomunikacyjnego podstawe do wyliczenia przez niego wysokos$ci oplaty telekomunikacyjnej, ktora
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2004 r. w sprawie wysokosci,
sposobu ustalania, termind6w 1 sposobu uiszczania rocznej optaty telekomunikacyjnej, uiszcza na
rachunek biezacy dochodow Urzgdu Komunikacji Elektroniczne;j.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Nie bedzie prowadzona ewaluacja efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zakacznik 1. Wykonanie wydatkéw w 2013 r. dla czesci budzetu 26 — Lacznos¢
Zalacznik 2. Szczegolowe zestawienie wydatkow Prezesa UKE w 2013 r. w zakresie telekomunikacji
Zatacznik 3. Plan wydatkéw wg ustawy budzetowej na 2014 r. dla czesci budzetu 26 - LACZNOSC

\
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Zalacznik 1. Wykonanie wydatkow w 2013 r. dla cze¢Sci budzetu 26 — Laczno$¢
Rozdzialy: 75001, 60052, 75076, 75212

Wydatki na przeprowadzenie
ka‘m pani.i infor.m.zllcyjnej 0 Wydatki na Wydatki na . Wydatki Departamentu
naziemnej telewizji cyfrowej wynagrodzenia . Wydatki na 1 etat o e
Rozdzial Paragraf Wykonanie oraz badan w przedmiocie i pochodne . wynagrodzen-la bez wynagrodzen Teleko,m unikacji 34
przygotowania gospodarstw Podsekretarza Stanu || pochodne drugi etat i pochodnych R etatow + 1 etat
domowych do odbioru (caly etat) R (caly etat) Podsekretarza Stanu
naziemnej telewizji
75001

3020 15 783,88

4170 200,00

4210 469 382,09

4220 14 304,85

4240 17 153,85

4260 156 005,75

4270 26 218,02

4280 2 946,26

4300 1 003 234,27

4350 16 968,62

4360 35775,72

4370 68 556,92

4380 29 409,17

4390 0,00

4400 5953,20

4410 26 838,85

4420 549 120,81

4430 2 224,50

4440 157 817,93

4480 43 900,25

4500 0,00

4520 2 940,26

4540 2 301 800,41

4550 76 480,76

4610 437,00

4700 11 068,71

6060 859 481,56

(i Eazzzi‘; towy | 5 89400364 X X 44 651,54 1562 804,00
4010 987 399,54 130 832,76 0,00
4020 8273 953,36
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4029 92 544,69
4040 552 154,50
4049 1 079,84
4110 1518 606,84 22 490,16 0,00
4119 15 968,45
4120 188 668,61 3 205,56 0,00
4129 2 286,95
4140 69 455,77
Razem
(dla 132 etatow) | 11 702 118,55 X
X X 156 528,48 0,00 88 134,28 3153 093,84
60052
4170 3 000,00 3 000,00
4219 6 043,77
4300 1 060 729,79 1060 172,79
4309 132 837,91
4350 1 620,00 1 620,00
4359 0,00
4369 0,00
4370 71 884,07 71 884,07
4380 0,00
4390 614 201,25 614 201,25
4399 238 757,96
4419 3 567,58
4420 0,00
4429 11 014,56
4439 0,00
4559 3 235,29
6069 16 218,78
Razem 2163 110,96 1750 878,11 412 232,85
75212
4300 0,00
4410 0,00
4550 1 910,00
Razem 1 910,00 1 910,00
(1+2+3+4+5) 19 761 143,15 5 130 040,85
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Zatrudnienie - stan na 31.12.2013 r. - 132 etaty

I. Etaty R, wtym R -DT -1

w tym: R-DT -1

I1. Razem etaty DT oraz pozostale komérki 131
w tym: etaty DT 34
I11. Razem etaty w cz. 26 132
w tym: wszystkie etaty DT 35
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Zalacznik 2. Szczegolowe zestawienie wydatkow Prezesa UKE poniesionych w 2013 r. w zakresie telekomunikacji
Budzet panstwa

Rozdzia wykonanie
Dzial I § Wyszczegdlnienie wg potrzeb kosztow
za 2013 /zV/
1 2 3 4 5
600 Transport i tacznosé 34 882 563,44
60047 Urzad Komunikacji Elektronicznej 34 882 563,44
z tego:

3020|- wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzen 44 241,61
4010|- wynagrodzenia osobowe pracownikow ogdtem 1105 159,17
4020|- wynagrodzenia osobowe cztonkow korpusu shuzby cywilne;j 15 065 383,36
4028|- wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu shuzby cywilnej 642 670,70
4029|- wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej 178 659,49
4040|- dodatkowe wynagrodzenie roczne ogdlem 1 131 364,76
4048|- dodatkowe wynagrodzenie roczne 46 060,32
4049|- dodatkowe wynagrodzenie roczne 12 887,92
4110|- sktadki na ubezpieczenia spoteczne 2726 611,38
4118|- sktadki na ubezpieczenia spoteczne 116 808,22
4119|- sktadki na ubezpieczenia spoteczne 31 962,32
4120|- sktadki na Fundusz Pracy 371 139,10
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4128|- sktadki na Fundusz Pracy 15 061,54
4129]- sktadki na Fundusz Pracy 4 291,30
4140 &ﬁilggozgrl:f;;\:}?wy Fundusz Rehabilitacji Os6b 173 873.20
4170|- wynagrodzenia bezosobowe 194 535,80
4179|- wynagrodzenia bezosobowe 5718,25
4210|- zakup materialow i wyposazenia 1246 337,68
4218|- zakup materialow i wyposazenia 35 909,05
4219|- zakup materialéw i wyposazenia 6 336,91
4260|- zakup energii 510 962,73
4270|- zakup ustug remontowych 183 287,57
4280|- zakup ustug zdrowotnych 11 896,64
4300]- zakup ustug pozostatych 4653 093,33
4308|- zakup ustug pozostatych 107 710,49
4309|- zakup ustug pozostalych 35 549,50
4350|- zakup ustug do sieci Internet 69 321,93
s i o ks i o nh iicansh 0
L e e ke iy 8.2
4380|-zakup ustug obejmujacych ttumaczenia 101 282,11
4390|-zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii 1303 872,04
41400 -optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia 3021 302,48

garazowe
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4410|- podroze stuzbowe krajowe 124 900,39
4418|- podroze stuzbowe krajowe 20 249,41
4419|- podroze stuzbowe krajowe 3 981,00
4420|- podroze stuzbowe zagraniczne 831 206,85
4430|- rozne optaty i sktadki 42 391,79
4440|- odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 236 683,24
4480|- podatek od nieruchomosci 14 139,76
4500 ;ell);tz:rsizfeggdatki na rzecz budzetéw jednostek samorzadu 3 809,05
4520|-optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego 748,00
4540|- sktadki do organizacji migdzynarodowych 16 349,23
4550|- szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej 296 135,18
4558|- szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej 59 960,70
4559|- szkolenia cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej 10 581,30
4580|- pozostate odsetki
4590|-kary i1 odszkodowania na rzecz oséb fizycznych
4610|- koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego 3 894,38
4700|- szkolenia pracowni nieb¢dacych czton. korpusu stuzby cywilnej 5208,69
752 Obrona Narodowa 30 137,62
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75212 Pozostale wydatki obronne 30 137,62
z tego.

4300|- zakup ustug pozostalych 29 638,50

4410|- podroze stuzbowe krajowe 499,12

OGOLEM 34 912 701,06




Zalacznik 3. Plan wydatkéw wg ustawy budzetowej na 2014 r. dla czesci budzetu 26 - LACZNOSC

Rozdziaty: 75001, 60052, 75076, 75212

i Wydatki
E:‘a::,;::;: ovc;,zg:itak; Planowane wydatki | Planowane wydatki Departamentu
Rozdzial Paragraf Plan pochodne na Wynagrodze.nia i na 1 etat bez - Telekomunikacji 34
Podsekretarza pochodne drugi etat wynagrodzen i etaty + 1 etat
Stanu (caly etat) R (caly etat) pochodnych R Podsekretarza
Stanu
75001

3020 18 000,00
4170 220 000,00
4210 246 000,00
4220 42 000,00
4230 2 000,00
4240 52 000,00
4260 266 000,00
4270 20 000,00
4280 5 000,00
4300 1 275 000,00
4350 7 000,00
4360 44 000,00
4370 29 000,00
4380 236 000,00
4390 32 000,00
4400 13 000,00
4410 40 000,00
4420 868 000,00
4430 12 000,00
4440 176 000,00
4480 24 000,00
4500 1 000,00
4520 6 000,00
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4540 2 200 000,00
4550 90 000,00
4610 5 000,00
4700 10 000,00
6060 783 000,00
1. Razem (dla 132 etatow) 6 722 000,00 X 50 924,24 1782 348,40
4010 883 000,00 138 000,00 0,00
4020 8 398 000,00
4029 161 000,00
4040 727 000,00
4049 14 000,00
4110 1 458 000,00 19 556,39 0,00
4119 30 000,00
4120 247 000,00 3 381,00 0,00
4129 4 000,00
4140 0,00
2. Razem (dla 132 etatow) 11 922 000,00 X
X X 160 937,39 0,00 89 779,10 3213 426,79
60052
4170 80 000,00
4219 9 000,00
4300 890 000,00
4309 39 000,00
4359 1 000,00
4369 1 000,00
4390 130 000,00
4399 84 000,00
4419 9 000,00
4429 16 000,00
4439 1 000,00
4559 10 000,00
3. Razem 1270 000,00 1270 000,00
75212
4410 3 000,00
4550 2 000,00
4. Razem 5 000,00 5 000,00
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| 5. | a+2+3+4+5) |

19 919 000,00 |

6270 775,19 |

Zatrudnienie - stan na 31.12.2013 r. - 132 etaty

L Etaty R, wtym R-DT-1

w tym: R-DT -1

I1. Razem etaty DT oraz pozostale komoérki 131
w tym: etaty DT 34
II1. Razem etaty w cz.26 132
w tym: wszystkie etaty DT 35
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