Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
Z dnia 2014 r.

w sprawie trybu i zasad postgpowania w zakresie sporzgdzania uzasadnienia i oceny
konieczno$ci zastosowania offsetu w celu ochrony podstawowych interesow

bezpieczenstwa panstwa

Na podstawie art. 7 ust. 7 ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. o niektorych umowach
zawieranych w zwigzku z realizacja zaméwien o podstawowym znaczeniu dla

bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. poz. 932) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Zamawiajacy, jednoczesnie z przekazaniem Ministrowi Obrony Narodowej
informacji, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o niektérych umowach
zawieranych w zwiazku z realizacja zaméwien o podstawowym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa, informuje ministra, ktéremu podlega lub przez ktorego jest
nadzorowany, zwanego dalej ,,wlasciwym ministrem”, o zamiarze wszczecia postgpowania o
udzielenie zamowienia dotyczacego produkcji lub handlu bronia, amunicjg lub materiatami
wojennymi, o ktérych mowa w art. 346 ust. 1 lit. b Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje co najmniej przedmiot postgpowania o
udzielenie zamdéwienia oraz dokument zawierajacy ocen¢ wystepowania podstawowych
interesOw bezpieczenstwa panstwa, wykonang w oparciu o przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 4c ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z
2013 r. poz. 907, z pézn. zm.").

3. W przypadku gdy z informacji, o ktérej mowa w ust. 2, jednoznacznie wynika, ze
strong umowy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia dotyczacego produkcji lub handlu
bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi, o ktérych mowa w art. 346 ust. 1 lit. b TFUE,
bedzie podmiot wykonujacy dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie, o ktorym mowa w art. 6 ust.

1 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984, 1047 i 1473
oraz z 2014 r. poz. 423.
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wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i
technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1017 oraz z
2013 r. poz. 1650) z miejscem zamieszkania albo siedziba na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub jednostka sektora finanséw publicznych lub jednostka naukowa, ktére nie
pozostaja wzgledem podmiotu z miejscem zamieszkania albo siedziba poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w stosunku zalezno$ci w rozumieniu art. 2 pkt. 12 ustawy z dnia 26
czerwca 2014 r. o niektdrych umowach zawieranych w zwiazku z realizacja zaméwien o
podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa, zamawiajacy informuje Ministra
Obrony Narodowej oraz wiasciwego ministra o braku podstaw do sporzadzenia uzasadnienia
i oceny koniecznosci zastosowania offsetu, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

4. Wiasciwy minister wskazuje komoérke lub jednostke organizacyjna wlasciwa do
sporzadzenia uzasadnienia koniecznosci zastosowania offsetu spo$réd komorek i jednostek
organizacyjnych, ktére mu podlegaja lub sg przez niego nadzorowane.

5. Wlasciwy minister, niezwlocznie po otrzymaniu informacji, o ktérej mowa w ust. 2, z
zastrzezeniem ust. 3, przekazuje ja komorce lub jednostce organizacyjnej wiasciwej do
sporzadzenia uzasadnienia koniecznos$ci zastosowania offsetu.

6. Uzasadnienie konieczno$ci zastosowania offsetu, przekazane wtasciwemu ministrowi
przez komoérke lub jednostke organizacyjna, o ktorej mowa w ust. 4, jest podstawa
sporzadzenia przez niego oceny koniecznosci zastosowania offsetu.

7. Wlasciwy minister sporzadza ocen¢ koniecznosci zastosowania offsetu w terminie 30
dni roboczych od dnia otrzymania uzasadnienia, o ktorym mowa w ust. 6.

8. Sporzadzona przez wilasciwego ministra pozytywna ocena koniecznosci zastosowania
offsetu wraz z uzasadnieniem, na podstawie ktdrego jest sporzadzana, stanowi element
uzasadnienia zawarcia umowy offsetowej, o ktérym mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 26
czerwca 2014 r. o niektérych umowach zawieranych w zwigzku z realizacja zamoéwien o
podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa, i jest niezwlocznie przekazywana
Radzie Ministréw oraz Ministrowi Obrony Narodowe;j.

9. Negatywna ocen¢ koniecznos$ci zastosowania offsetu wlasciwy minister przekazuje

zamawiajacemu oraz Ministrowi Obrony Narodowej.

§ 2. Uzasadnienie koniecznosci zastosowania offsetu zawiera co najmnie;j:
1) nazwe zadania bedacego przedmiotem zamdowienia lub nazwe przedmiotu zamowienia;
2) wskazanie potencjatu, ktéry ma zosta¢ ustanowiony za pomoca offsetu, w zakresie

zdolnosci produkcyjnych, serwisowych i obslugowo-naprawczych, a takze innych
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niezbednych z punktu widzenia ochrony podstawowych interesow bezpieczenstwa
panstwa;
3) wykazanie braku mozliwosci ochrony podstawowych intereséw bezpieczenstwa
panstwa w sposéOb inny niz za pomocg offsetu;
4) pozytywna lub negatywna rekomendacj¢ dla zastosowania offsetu.
§ 3. Jezeli zamawiajacym jest centralny organ administracji rzadowej, ktéry nie podlega
ministrowi kierujacemu dzialem administracji rzadowej ani nie jest przez tego ministra

nadzorowany, przepisy § 11 § 2 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

Konieczno$¢ wydania przedmiotowego rozporzadzenia wynika z wejscia w zycie
ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. o niektdrych umowach zawieranych w zwiazku z realizacja
zamowien o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. poz. 932), ktora
zastgpuje ustawe z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektéorych umowach kompensacyjnych
zawieranych w zwigzku z realizacjg zamowien o podstawowym znaczeniu dla obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 716, z pézn. zm.) i w art. 7 ust. 7 zawiera
upowaznienie do wydania projektowanego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie wydawane na podstawie art. 7 ust. 7 wspomnianej ustawy okresla
tryb 1 zasady postepowania w zakresie sporzadzania uzasadnienia i oceny koniecznosci
zastosowania offsetu w celu ochrony podstawowych intereséw bezpieczenstwa panstwa.
Dotychczas obowigzujaca ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. o niektérych umowach
kompensacyjnych zawieranych w zwiazku z realizacjq zamoéwien o podstawowym znaczeniu
dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa nie uwzgledniala obowigazku uzasadniania
zastosowania offsetu. Okreslala jedynie, ze wymodg stosowania offsetu dotyczy umowy
dostawy, ktérej wartos¢ przekracza okreslony prog i wigze si¢ z ustaleniem wskazanej
wartosci docelowej w odniesieniu do bezposrednich i posrednich zobowigzan offsetowych.
Nie wymagala oceny poszczegdlnych przypadkéw w celu stwierdzenia, czy dany wymog
offsetowy jest konieczny do ochrony podstawowych intereséw bezpieczenstwa panstwa.
Zgodnie za$ z prawem Unii Europejskiej wszelkie $rodki podejmowane przez panstwa
cztonkowskie oraz instytucje/podmioty zamawiajace musza by¢ zgodne z fundamentalnymi
swobodami oraz podstawowymi zasadami prawa. Stosowanie offsetu mozna uzasadni¢ na
podstawie jedynej derogacji przewidzianej w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
(TFUE). W przypadku zakupéw zwigzanych z bezpieczenstwem zwolnienie to przewiduje
art. 346 ust. 1 lit. b TFUE. Powolana regulacja umozliwia stosowanie offsetu poza
procedurami obowigzujacymi na wspdélnotowym rynku wewngtrznym z zastrzezeniem, iz
dotyczy wyjatkowych przypadkow (ang. case by case), i jest uzasadniona istotnym interesem
bezpieczenstwa panstwa. Komisja Europejska w Komunikacie Wyjasniajacym zwrécita
uwage na restrykcyjne warunki zastosowania wylaczenia przewidzianego w art. 346 TFUE.
Zapewniaja one zachowanie réwnowagi migdzy interesem panstw cztonkowskich w
dziedzinie bezpieczenstwa a fundamentalnymi zasadami i celami UE. Nalezy jednoznacznie
podkreslié, iz Komisja Europejska moze zastosowaé procedure wyjasniajaca, czy warunki
zwolnienia na podstawie art. 346 TFUE zostaly spelnione przez panstwo cztonkowskie. W
takiej sytuacji zwraca si¢ do panstwa czlonkowskiego o dostarczenie niezbednych informacji
wskazujacych na to, ze zwolnienie byto konieczne w celu ochrony podstawowych interesow
bezpieczenstwa danego panstwa. Komisja Europejska moze réwniez przekaza¢ sprawe
bezposrednio do Trybunalu, uznajac, ze panstwo czlonkowskie w niewlasciwy sposob
wykorzystuje zwolnienie przewidziane w art. 346 TFUE. Zgodnie z Wytycznymi zwolnienie
wynikajace z art. 346 TFUE ogranicza si¢ do wyjatkowych i jasno zdefiniowanych
przypadkow, a podejmowane kroki nie moga wykraczaé poza ograniczenia tego typu
przypadkow. Wylaczenie, ktére korzysta ze zwolnienia, musi by¢ szczegétowo uzasadnione.
Oznacza to, ze powolujac si¢ na art. 346 TFUE w celu zastosowania wymogu offsetowego,
panstwo cztonkowskie musi w kazdym przypadku udowodni¢, ze jest konieczny w celu
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ochrony podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa. Jest ponadto zobowigzane m.in.
okresli¢ podstawowy interes bezpieczenstwa stanowiacy okreslony wymog offsetu.

Z powyzszych wzgledow niezbedne jest przyjecie rozporzadzenia, ktére bedzie
regulowato tryb i zasady postgpowania w zakresie sporzadzania uzasadnienia i oceny
koniecznos$ci zastosowania offsetu w celu ochrony podstawowych intereséw bezpieczenstwa
panstwa.

Ponizej przedstawiono szczegélowe uzasadnienie odnoszace si¢ do poszczegdlnych
przepiséw rozporzadzenia.

W § 1 ust. 1 rozporzadzenia zostala uregulowana kwestia przekazywania przez
zamawiajacego wlasciwemu ministrowi (tzn. ministrowi, ktéremu zamawiajacy podlega lub
przez ktorego jest nadzorowany) informacji o zamiarze wszczgcia postgpowania o udzielenie
zamowienia dotyczacego produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi,
o ktérych mowa w art. 346 ust. 1 lit. b TFUE. Informacja ta jest przekazywana wlasciwemu
ministrowi niezaleznie od informacji przekazywanej Ministrowi Obrony Narodowej przez
zamawiajacego na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o niektédrych umowach
zawieranych w zwigzku 2z realizacja zamowien o podstawowym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa i inicjuje w danym resorcie procedur¢ sporzadzania uzasadnienia i
oceny koniecznosci zastosowania offsetu w celu ochrony podstawowych intereséw
bezpieczenstwa panstwa.

W § 1 ust. 2 zaklada si¢ okreSlenie, jakie dokumenty zawiera informacja
przekazywana przez zamawiajacego wlasciwemu ministrowi.

W § 1 ust. 3 rozporzadzenie proponuje si¢ uregulowac tryb weryfikacji przypadkow,
w ktorych nalezy sporzadzi¢ uzasadnienie i ocen¢ koniecznosci zastosowania offsetu. Z
wyktadni systemowej ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o niektérych umowach zawieranych w
zwigzku z realizacja zamdéwien o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa
wynika, iz nie dla kazdej umowy, ktéra zostanie zawarta w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia dotyczacego produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi,
o ktérych mowa w art. 346 ust. 1 lit. b TFUE, bgdzie mozna zastosowac instytucj¢ offsetu.
Przepis § 1 ust. 3 bedzie umozliwiat w takich sytuacjach wstrzymanie procedury sporzadzania
uzasadnienia i oceny koniecznosci zastosowania offsetu. Proponowana regulacja odnosi si¢
do oczywistych przypadkow, gdy w postgpowaniu o udzielenie zamowienia begdzie brat
udzial jedynie podmiot z miejscem zamieszkania albo siedzibg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub jednostka sektora finanséw publicznych lub jednostka
naukowa, ktére nie pozostajg wzgledem podmiotu z miejscem zamieszkania albo siedzibg
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w stosunku zaleznosci w rozumieniu art. 2 pkt. 12
ustawy o niektérych umowach zawieranych w zwigzku z realizacja zamowien o
podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa. W takim przypadku zamawiajacy
informuje Ministra Obrony Narodowej oraz wlasciwego ministra o braku podstaw do
sporzadzenia uzasadnienia i oceny koniecznosci zastosowania offsetu, podajac uzasadnienie
faktyczne i prawne.

Przepisy § 1 ust. 4-7 zakladaja organizacyjne aspekty procedury sporzadzania
uzasadnienia i oceny koniecznos$ci zastosowania offsetu, a mianowicie wyznaczanie komorki
(jednostki) wiasciwej do sporzadzania uzasadnienia, tryb przekazywania dokumentéw oraz
termin sporzadzenia oceny koniecznosci zastosowania offsetu przez wlasciwego ministra.
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Koniecznos$¢ uregulowania tych zagadnien wynika z faktu, iz rozporzadzenie ma regulowaé
tryb i zasady sporzadzania uzasadnienia i oceny koniecznosci zastosowania offsetu nie tylko
w resorcie obrony narodowej, lecz rowniez w innych resortach. W zwigzku z powyzszym
niezbgdne jest elastyczne uregulowanie przedmiotowych zagadnien, uwzgledniajace rdzng
specyfike i strukture organizacyjng poszczegdlnych resortow oraz ewentualne zmiany w tej
strukturze.

Przepisy § 1 ust. 8 i 9 rozporzadzenia roznicuja skutki pozytywnej i negatywnej oceny
koniecznosci zastosowania offsetu sporzadzonej przez wlasciwego ministra i wpisujg si¢ w
uregulowania art. 7 i 8 ustawy o niektorych umowach zawieranych w zwiazku z realizacjg
zamOwien o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa.

Przepis § 2 ust. 1 zaktada wskazanie jakie elementy powinno zawiera¢ uzasadnienie
koniecznos$ci zastosowania offsetu, aby pozwalato wiasciwemu ministrowi sporzadzi¢ ocene
koniecznosci zastosowania offsetu.

Przepis § 3 rozporzadzenia przewiduje uregulowanie przypadkow, gdy zamawiajacym
jest centralny organ administracji rzadowej, ktory nie podlega ministrowi kierujacemu
dzialem administracji rzadowe;j ani nie jest przez tego ministra nadzorowany.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje koniecznosci wydatkowania srodkow
finansowych z budzetu panstwa.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostal udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w
zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskie;.

Za zgodnos¢ pod wzgledem
prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 4 czerwca 2014 r.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministr6w w sprawie trybu i zasad
postepowania w zakresie sporzadzania uzasadnienia i oceny
koniecznosci zastosowania offsetu w celu ochrony podstawowych
interesoOw bezpieczenstwa panstwa.

Zrédlo:

ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. o niektdrych
umowach zawieranych w zwiazku z realizacja
zamoOwien o podstawowym znaczeniu dla

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujgce bezpieczefistwa paristwa (Dz. U. poz. 932)

Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Gospodarki

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu .
lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac: RD 373
Minister Obrony Narodowej — Tomasz Siemoniak

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

gen. bryg. rez. Stanistaw BUTLAK

Zespot Implementacji Technologii Obronnych w Przemysle /Offset/
Sekretariat Sekretarza Stanu w MON, tel. 22 687 41 20

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 7 ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. o
niektorych umowach zawieranych w zwiazku z realizacja zamowien o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa
panstwa (Dz. U. poz. 932).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prezentowane w projekcie regulacje skupiaja si¢ na okresleniu procedury postgpowania w zakresie sporzadzenia
uzasadnienia oraz dokonywania oceny konieczno$ci zastosowania offsetu w celu ochrony podstawowych interesow
bezpieczefistwa pafistwa. Projekt rozporzadzenia zaklada, ze komoérke lub jednostke organizacyjna wiasciwa do
sporzadzenia uzasadnienia zastosowania offsetu wskazuje minister kierujacy dzialem administracji rzadowej, ktoremu
komorka lub jednostka organizacyjna bedaca zamawiajacym podlega lub przez ktérego jest nadzorowana. Projekt
rozporzadzenia ustala réwniez termin na sporzadzenie uzasadnienia zastosowania offsetu przez wiasciwa komorkg lub
jednostke organizacyjng oraz minimalng zawarto$¢ takiego uzasadnienia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktoére oddzialuje projekt

Projektowana regulacja obejmuje swoim zakresem komorki i jednostki organizacyjne wiasciwa do sporzadzenia
uzasadnienia konieczno$ci zastosowania offsetu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Z uwagi na specyficzna materi¢ projekt nie wymaga poddania go konsultacjom spotecznym.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(cenystale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Eqcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet pafistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem
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JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania

Dodatkowe informacje, | Projektowana regulacja nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz dla
w tym wskazanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢ghiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
W yjeciu duze przedsigbiorstwa
pieniQZnym sektor mikro-, ma{ych i
(w mln zk, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
_____ r.) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W yjeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
zrédet danych i i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli
przyjetych do obliczen | i gospodarstwa domowe.
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Xnie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[| zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ nie
[ ] nie dotyczy
Komentarz:
9. Wplyw na rynek pracy
Nie dotyczy.
10. Wplyw na pozostale obszary
[] $rodowisko naturalne
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] demografia [] informatyzacja
inne: [] mienie pafistwowe [] zdrowie
Omoéwienie wplywu Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na obszary wymienione powyze;j.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Nie dotyczy.
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12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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