Projekt z dnia 23 stycznia 2014 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWYV
z dnia 2014 r.

w sprawie zaniechania poboru oplaty skarbowej

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.- Ordynacja podatkowa (Dz.

U. 22012 r. poz. 749, z pozn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Zarzgdza si¢ zaniechanie poboru optaty skarbowej od decyzji w sprawie przyznania
dodatku energetycznego, o ktorej mowa w art. 5d ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.- Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 oraz z 2013 r. poz. 984 i 1238), wydawane;j

odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej.

§ 2. Zaniechanie, o ktorym mowa w § 1, ma zastosowanie do decyzji wydawanych na

wnioski zlozone od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 3 dni od dnia ogloszenia.
MINISTER FINANSOW

LASTERCA DYREKTOR
Depaflogenty Prawne
/
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1)Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministré6w z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

2)Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1101, 1342 i 1529
orazzZOl&\ﬁpbz. 35, 985, 1027, 1036, 1145, 1149 i 1289.
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 5¢ ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z pézn. zm.) odbiorcy wrazliwemu energii energetycznej
przystuguje zryczaltowany dodatek energetyczny. Dodatek energetyczny wynosi rocznie nie
wiecej niz 30% iloczynu limitu zuzytej energii elektrycznej oraz S$redniej ceny energii
elektrycznej dla odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, oglaszanej na
podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. d w/w ustawy (art. 5c ust. 2).

Zgodnie z art. 3 pkt 13¢c w/w ustawy za odbiorce wrazliwego energii elektrycznej uwaza si¢
osobe, ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 966 i 984), ktora jest
strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej (art. 5d ustawy —
Prawo energetyczne).

Dodatek ten zostal wprowadzony do w/w ustawy ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 984). Z postanowien
art. 28 w/w nowelizacji wynika, iz dodatek energetyczny przystuguje odbiorcy wrazliwemu
energii elektrycznej od dnia 1 stycznia 2014 r.

Na podstawie art. 1 ust. 1 pkt. 1 lit. a ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowe;
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1282, z p6zn. zm.) oplacie tej podlega w sprawach indywidualnych
z zakresu administracji publicznej dokonanie czynnosci urzedowej na podstawie zgloszenia
lub na wniosek. Stosownie do ust. 53 Czesci I do zalgcznika do ustawy o optlacie skarbowej
oplacie tej w wysokosci 10 zt podlega decyzja inna niz wymieniona w niniejszym zalaczniku,
do ktdrej majg zastosowanie przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego. Majac na
wzgledzie, ze decyzje w sprawie przyznania dodatku energetycznego wydawane sa na
wniosek oraz stosuje si¢ do nich przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego
podlegaja one optacie skarbowe;.

Ustawodawca przy wprowadzeniu do ustawy — Prawo energetyczne dodatku energetycznego
nie przewidzial zmiany do ustawy o optacie skarbowej polegajacej na zwolnieniu tych decyzji
z oplaty skarbowej. W konsekwencji w obecnym stanie prawnym wydanie decyzji w sprawie
dodatku energetycznego stanowi przedmiot oplaty skarbowej, odmiennie niz zwolniona z tej
oplaty decyzja wydawana w sprawie dodatku mieszkaniowego.

Jak stanowi art. 217 Konstytucji RP, nakladanie podatkéw, innych danin publicznych,
okreslenie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje
w drodze ustawy.

Jednoczesnie ustawodawca przewidzial mozliwos¢ rozwigzania polegajacego na zaniechaniu
poboru podatkéw. Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy - Ordynacja podatkowa, Minister
Finansow moze, w drodze rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnionych interesem
publicznym lub waznym interesem podatnikéw zaniecha¢ w catosci lub w czesci poboru
podatkéw, okreslajac rodzaj podatku, okres, w ktérym nastgpuje zaniechanie, i grupy
podatnikéw, ktorych dotyczy zaniechanie.

Przedstawiciele strony samorzadowej Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
dostrzegajacy problem spoleczny wynikajacy z obowigzku zaplaty oplaty skarbowej od
decyzji w sprawie przyznania dodatku energetycznego, sygnalizowali potrzebg¢ podjecia
dziatan zmierzajacych do wyeliminowania tego obowiazku.
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Majac na uwadze, ze dodatek energetyczny przyshuguje wylacznie osobie, ktérej przyznano
dodatek mieszkaniowy (czyli osobie ktorej $redni miesigczny dochdéd na jednego czlonka
gospodarstwa domowego w okresie 3 miesigcy poprzedzajacych dat¢ zlozenia wniosku
o przyznanie dodatku mieszkaniowego nie przekracza 175% kwoty najnizszej emerytury
w gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym,
obowigzujgcej w dniu zlozenia wniosku) nie znajduje si¢ racjonalnych podstaw do
zréznicowania zasad pobierania oplaty skarbowej za wydanie ww. decyzji.

Uwzgledniajac  wszystkie powyzsze okolicznosci, Minister Finanséw postanowit
o zaniechaniu, w drodze rozporzadzenia, poboru optaty skarbowej od decyzji w sprawie
przyznania dodatku energetycznego wydawanych na wnioski zlozone od dnia 1 stycznia
2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. (§ 2).

W zwiazku z tym, iz procedura przyznawania dodatkéw energetycznych w drodze decyzji jest
w toku, a z chwila wniesienia wniosku o wydanie decyzji powstaje obowigzek zaplaty optaty
skarbowej w wysokosci 10 zi, skiadajacy wnioski o jego przyznanie zobowigzani sg do
uiszczenia naleznej oplaty skarbowej od decyzji (nieuiszczenie tej oplaty skutkuje odmowsg
rozpatrzenia wniosku). Konieczne jest zatem jak najszybsze wyeliminowanie obowigzku
ponoszenia przez odbiorcow wrazliwych cig¢zaru oplaty skarbowej od decyzji. Proponuje si¢
wiec, aby rozporzadzenie weszlo w Zzycie po uplywie 3 dni od dnia ogloszenia (§ 3). Termin
ten jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172,
z p6zn. zm.) i nie narusza zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Stosownie do postanowien ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), z chwilg przekazania
projektu rozporzadzenia do uzgodnien z czlonkami Rady Ministréw, projekt zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej.

W przypadku zgloszenia zainteresowania pracami nad tym projektem w trybie
przewidzianym w ustawie o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
stosowna informacja zostanie zamieszczona w uzasadnieniu do projektu ustaw.

Materia regulowana przez projekt nie jest objeta prawem Unii Europejskiej (pozostaje
w gestii pafistw cztonkowskich UE i nie podlega harmonizacji).

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.-

Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979), organ wnioskujgcy udostgpni projekt
rozporzadzenia w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.
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Data sporzgdzenia

Nazwa projektu 23 stycznia 2014 r.

Rozporzadzenie Ministra Finansoéw w sprawie zaniechania poboru oplaty
skarbowej Zrodlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Decyzja Ministra Finansow

Ministerstwo Finanséw

Nr w wykazie prac
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Rozporzadzenie nie jest umieszczone
Stanu lub Podsekretarza Stanu w wykazie
Pani Dorota Podedworna — Tarnowska Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Finanséw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Monika Derejko - Kotowska Zastgpca Dyrektora Departamentu
Podatkow Lokalnych w Ministerstwie Finansow, (22) 694-34-77,
e-mail: monika.derejko-kotowska(@

Zrowname zasad dotyczqcych braku obow1qzku zap’faty oplaty skarbowej od decyz_uw sprawie przyznala dodatku
mieszkaniowego i dodatku energetycznego, ktdre to $wiadczenia moga otrzymywaé osoby spelniajace te same

kryteria.

2.  Wydanie decyzji w sprawie przyznania dodatku mieszkaniowego korzysta ze zwolnienia od oplaty skarbowej
na podstawie Czgsci I ust. 53 kol. 4 pkt 2 ustawy o oplacie skarbowej. Wydanie decyzji w sprawie przyznania
dodatku energetycznego na podstawie wniosku zlozonego od 1 stycznia 2014 r. nie zostalo zwolnione od tej oplaty.

l: I\Gi?)njelbkﬁ \ne rozwi ﬂ:c?¢;-'r1dW*Grmw--’zﬂ:!"r‘im.,‘ngﬁ, nn:—g*a%.a_g

1. Wykorzystanie przez Ministra Finansow instytucji zaniechania podatku, o ktérej mowa w art. 22 ustawy — OrdynaCJa
podatkowa pozwoli na zréwnanie sytuacji prawnopodatkowej podatnikéw otrzymujacych wsparcie zwigzane
z zaspokojeniem wilasnych potrzeb mieszkaniowych, tj. osdb, ktérym przyznano dodatek mieszkaniowy i ktdre
w zwiazku z tym moga — jako odbiorcy wrazliwi energii elektrycznej — ubiegaé si¢ o otrzymanie dodatku
energetycznego.

2. Zwolnienie z oplaty skarbowej decyzji w sprawie przyznania dodatku energetycznego pozwoli lepiej zrealizowaé cel
dodatku energetycznego, jakim jest efektywna pomoc ze strony pafistwa adresowana do odbiorcy wrazliwego energii
elektryczne;.

Europejska Grupa Regulatoréw ds. Energu i Gazu (ERGEG) wskazuje, ze odblorcy wrazliwi to odblorcy zdefiniowani
w prawie krajowym, jako osoby podlegajace ochronie w odniesieniu do ich stosunkdw ze sprzedawcami energii
(np. osoby niepetnosprawne, przewlekle chore, emeryci, osoby o niskich dochodach oraz osoby mieszkajace
na obszarach odleglych).

Instytucje unijne pozostawiaja panstwom czlonkowskim dowolno$¢ w definiowaniu pojecia odbiorcy wrazliwego
spolecznie.

Trzeci Pakiet Energetyczny, przyjety przez Parlament Europejski w dniu 22 kwietnia 2009 r.:

,»W kazdym przypadku panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ niezbgdne dostawy energii dla odbiorcow wrazliwych,
mogg przy tym zastosowac zintegrowane podejscie, takie jak w ramach polityki socjalnej, a wdrazane $rodki moglyby
obejmowaé poprawg polityk socjalnych lub efektywnosci energetycznej w mieszkalnictwie. Niniejsza dyrektywa
powinna przynajmniej umozliwié¢ krajowe polityki na rzecz wrazliwych odbiorcéw (pkt 53 preambuly do Dyrektywy
2009/72/WE i pkt 50 Preambuly Dyrektywy 2009/73/WE).

»Pafnstwa czlonkowskie podejmuja odpowiednie Srodki w celu ochrony odbiorcow koncowych, a w szczegdlnosci
zapewniaja istnienie odpowiednich zabezpieczen chronigcych odbiorcéw wrazliwych. W tym kontekscie kazde panstwo
cztonkowskie okresla pojecie odbiorcéw wrazliwych, ktére moze odnosié¢ si¢ do ubdstwa energetycznego oraz, migdzy
innymi, do zakazu odlgczania takim odbiorcom energii elektrycznej w sytuacjach krytycznych. Panstwa czlonkowskie
zapewniajg stosowanie praw i obowigzkdw dotyczacych odbiorcéw wrazliwych. W szczegdlnosci podejmuja $rodki
w celu ochrony odbiorcéw konicowych na obszarach oddalonych. (...).”

Panstwa¥¥6iiNeuRX®R' przyjmuja odpowiednie $rodki, takie jak opracowanie krajowych plandéw dzialan w zakresie




energii przewidujacych zasitki z systemow zabezpieczen spolecznych w celu zapewnienia niezbgdnych dostaw energii
elektrycznej dla odbiorcéw wrazliwych, lub przewidujacych wsparcie dla poprawy efektywnosci energetycznej,
aby rozwiazywaé stwierdzone przypadki ubdstwa energetycznego, w tym réwniez w szerszym kontekscie ubostwa

(...)"(art. 3 ust. 71 8 Dyrektywy 2009/72/WE i art. 3 ust. 3 i 4 Dyrektywy 2009/73/WE).

Formy pomocy odbiorcom wrazliwym w Unii Europejskiej:
v zanim dostawa zostanie wstrzymana sprzedawca musi skontaktowac sig ze shuzbami socjalnymi (Holandia, Belgia,

Szwecja),

v' rachunek za energig placi si¢ z funduszy pomocy spolecznej (Finlandia, Szwecja),
v calkowity zakaz wstrzymywania dostawy odbiorcom przewlekle chorym korzystajacym z aparatury medyczne;
(Irlandia),
v’ obowiazkowe doptaty do ogrzewania i energii w sezonie zimowym (Bulgaria), zakaz wstrzymywania dostaw w energii
w okresie jesienno-zimowym (Finlandia),
v’ zakaz wstrzymywania dostaw, w przypadkach niezaleznych od odbiorcy, przed okresem 2 miesigcy od powstania
zaleglosci (Finlandia),
v' wylaczna podstawa do odciecia dostaw — zaleglosci w platnosciach lub nielegalny pobér pradu (Norwegia, Portugalia,
Rumunia).
0 0 je projek
Grupa Wielkos¢ Zrodlo danych Oddzialywanie
Odbiorcy wrazliwi energii | Liczba os6b | Dane GUS - Pomoc w  zabezpieczeniu
elektrycznej tj.  osoby, | otrzymujacych: Dodatki mieszkaniowe | potrzeb mieszkaniowych
ktérym przyznano dodatek | 4 883 tys. wyplacone w 2012 r.
mieszkaniowy
Mozna zakladaé, iz w | Kwota zabezpieczona | Ministerstwo Finansow Pomoc w  zabezpieczeniu
2014 r. zblizona liczba | w rezerwie celowej, potrzeb mieszkaniowych
0sOb bedzie ubiegaé si¢ o | przeznaczona na
otrzymanie dodatku | wyplate dodatkow
energetycznego energetycznych
w2014r. wynosi
114 800 000 zt

Nie prowadzono konsultaCJl poprzedzajqcych przygotowame prOJektu

Przedmiotowy projekt nie zostanie przekazany do konsultacji spolecznych, zawiera korzystne dla podatnikow
rozwiazania, jak rowniez adresowany jest do wyodrebnionej juz grupy podatnikéw tj. do odbiorcéw wrazliwych energii
elektryczneJ (osob ktérym przyznano dodatek mieszkaniowy). Osoby te nie s zrzeszone, czy tez reprezentowane przez
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Zrédla finansowania

Przepisy proponowanego aktu normatywnego wplywaé jedynie beda na strong¢ dochodowa
jednostek sektora finanséw publicznych, nie ich strong wydatkowa.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrodet danych i
przyjetych do obliczen

Szacuje si¢, ze projektowane zaniechanie poboru oplaty skarbowej spowoduje ujemny skutek
dla dochodéw sektora finanséw publicznych (gmin) z tytulu oplaty skarbowej wynoszacy
migdzy 8 i 16 mln zi. Potencjalne utracone wplywy bgda prawdopodobnie mniejsze, ze wzgledu
na obowiazujace zwolnienie z oplaty skarbowej osob korzystajacych ze $wiadczefi pomocy

zalozen spotecznej z tytutu ubdstwa, ktore zapewne stanowi¢ beda cze$¢ z osdb ubiegajacych sie o
przyznanie dodatku energetycznego.

Do wyliczen przyjeto zalozenie, ze rocznie wydawane bgda nie mniej niz 2 decyzje przyznajace
dodatek energetyczny i nie wigcej niz 4.

Oszacowania skutkdw dokonano na podstawie informacji o liczbie przyznanych dodatkéw
mieszkaniowych i liczbie gospodarstw domowych korzystajacych z tego dodatku w roku 2012

(407 tys.).

lyw na konkure:

rodzi e, obywateli i a;mm-

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(wminz, $rednich
ceny stale z przedsiebiorstw
2014r.) rodzina, obywatele oraz | 8 do 16
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
Srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Projektowane rozwiazanie spowoduje zaniechanie poboru oplaty skarbowej od decyzji
zrédet danych i o przyznaniu dodatku energetycznego, pozostawiajac tym samym wigcej srodkéw finansowych
przyjetych do obliczen | do dyspozycji rodziny.
zalozen Pozwoli to na zrealizowanie celu dodatku energetycznego, jakim jest efektywna pomoc
panstwa dla odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej.
. Zim cy;jny ) cyjnyc jacyc! jekt
X [{ nie dotyczy

[]tak
[ nie
(] nie dotyczy

] zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zwigkszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne:

] tak
[] nie
X [] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone;j tabeli
zgodnosci).

X [ ] zmniejszenie liczby dokumentéw
X [] zmniejszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne:

Wprowadzane obciazenia s3 przystosowane do ich
elektronizacji.

Komentarz:

W obecnym stanie prawnym skfadajacy wniosek o przyznanie dodatku energetycznego jest zobowiazany do zaplaty
oplaty skarbowej w kwocie 10 zt z chwilg zlozenia wniosku i zataczenia do wniosku dowodu potwierdzajacego zaplate
www.inforlex.pl




tej oplaty.
Po wprowadzeniu zaniechania oplaty skarbowej na skladajacym wniosek o przyznanie opisywanego $wiadczenia nie
bedzie spoczywal obowigzek dokumentowania tego faktu.

CY.
nek prac

X [] $rodowisko naturalne ] demografia [} informatyzacja
[} sytuacja i rozwéj regionalny [} mienie panstwowe [] zdrowie

[] inne:

Omoéwienie wptywu

L wimcll
PrOJektowany akt normatywny ma wejsc w zycxe po upiywne 3 dni od dnia ogloszenia.
Wykonanie aktu nastapi ila j ;

Przedmiot i Jednorazowycharakter pro_|e jaki poboru oplaty skarbowej od decyZJl w sprawxe
przyznania dodatku energetycznego na podstawie wnioskow ztozonych w 2014 r. uniemozliwia zastosowanie miernikow i

ewaluacji tego aktu.

iki (istotne dokumen ;7 aﬁult-ma,i“u: tmi rzﬂ-r izyitp.)
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