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ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETYRZNYCH”

zmieniajaee rozporzadzenie w sprawie przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej czynnos$ci obserwowania i rejestrowania zdarzen na drogach oraz w innych

miejscach publicznych

Na podstawie art. 11 ust. 5a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej

(Dz. U.z2011 1. Nr 116, poz. 675, z pézn. zm. ?) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 8 wrzesnia
2005 r. w sprawie przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej czynnosci
obserwowania i rejestrowania zdarzen na drogach oraz w innych miejscach publicznych
(Dz. U. Nr 187, poz. 1575) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

§ 2 otrzymuje brzmienie: _
»§ 2. 1. Obserwowanie i rejestrowanie, przy uzyciu $rodkéw technicznych shuzacych do
rejestracji obrazu i dzwieku, zdarzen na drogach oraz w mnych miejscach publicznych,
zwane dalej ,,obserWacjaj’, podczas pelnienia shuzby granicznej lub prowadzenia dziatan
granicznych, przeprowadzaja funkcjonariusze komoérki organizacyjne Komendy Gléwnej
Strazy Granicznej, komorki organizacyjnej komendy oddziatu Strazy Granicznej,
placowki Strazy Granicznej oraz dywizjonu Strazy Granicznej.

2. Obserwacje podczas réalizacji CZynnosci operacyjno-rozpoznawczych prowadza
funkcjonariusze komérki organizacyjne] Komendy Gloéwnej Strazy Granicznej oraz
komérki organizacyjnej komendy oddziatu Strazy Granicznej.”;

w § 3:
a) dotychczasowa tres¢ oznacza sie jako ust. 1,
b) dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

»2. Obserwacja, o ktorej mowa w § 2 ust. 2, moze by¢ przeprowadzona takze przy
uzyciu srodkéw technicznych zapewniajacych niejawne dziatanie funkcjonariusza, a w
szezegdinodel przy uzyciu urzadzen stuzacych do ustalenia potozenia oséb lub rzeczy.”;

Minister Spraw Wewnetrznych | Administracii kierufe dzialem administracji rzadowej - sprawy wewnegtrzne, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawic szczegolowego zakresu dziatania
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii (Dz. U. Nr 216, poz. 1604),

Zmiany teksty jednelitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz U, z 2011 . Nr 117 poz. 677, Nr 170, poz. 1015, Nr 171,
poz. 1016, Nr 230, poz. 1016 i Nr 230, poz. 1371, 22012 r. poz. 627, 664, 7691 951 oraz 2013 1. poz. 628, 675 i 875,
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3) wid _
a) ust. | otrzymuje brzmienie:
.. 1. Obserwacje, o ktorej mowa w § 2:
1} ust. 1, prowadzi si¢ po wyznaczeniu takiego zadania przez wlasciwego
przelozonego lub funkcjonariusza przez niego upowaznionego;
2) ust. 2, prowadzi sie po uzyskaniu pisemne]j zgody udzielonej przez wlasciwego
przetozonego lub funkcjonariusza przez niego upowaznionego.”,
b) poust. 1 dodaje sig ust. la w brzmieniu: '

»la. Wyznaczenie, o kiérym mowa w ust.l pkt 1, wpisywane jest w dokumentacji
stuzbowej okreslonej i prowadzonej na podstawie przepisow w sprawie sposobu
pelmienia stuzby granicznej i prowadzenia dzialan granicznych.”;

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Pisemna zgoda jest udzielana na pisemny wniosek w sprawie przeprowadzenia
- obserwacji, ktory powinien zawicra¢ w szczegdlnosei:
1) oznaczenie wnioskodawcy oraz podmiotu realizujacego wniosek;
2)numer sprawy i kryptonim, jezeli zostat nadany;
3) dane identyfikujace obiekt obserwacji;
4)informacje niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa;
5)cele do osiagniecia w wyniku obserwacii;
6) czas prowadzenia obserwacji;
7)podpis podmiotu wystepwjacego z wnioskiem.”;
¢) po ust. 3 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:
4. Pisemny wniosek, o ktorym mowa w  ust. 3, ‘sporzadza 'sié w dwoch
egzemplarzach albo w jednym egzemplarzu w przypadku, gdy wmosek przesylany jest za
pomocg chronionej sieci teleinformatycznej.”;

4) § 5 otrzymuje brzmienie:
»§ 5. Wiasciwym przelo_zonym, o ktorym mowa w § 4 ust. 1:
1} pkt 1, jest:

a) Komendant Gléwny Strazy Granicznej — w przypadku realizacji obserwacji
przez funkcjonariuszy komork1 organizacyjnej Komendy Giowne) Strazy
Granicznej, _

b) komendant oddziatu Strazy Granicznej ~ w przypadku realizacji obserwac_:ji
przez funkcjonariuszy. komorki organizacyjnej komendy oddzialu Strazy
Graniczne;,

c) komendant placéwki lub 'dywizjonu Strazy Qraniczne] -~ w przypadku
realizacji obserwaql przez funkcjonariuszy placéwki lub dYWIZ_]OIlLl Strazy
Granicznej;

2). pkt 2, jest:

a) Komendant Giowny Strazy Granicznej — w przypadku realizacji obserwacii
przez funkcjonariuszy komorki organizacyjnej Komendy Glownej Strazy
Granicznej,

b) komendant oddziatu Strazy Granicznej — w przypadku realizacji obserwacji
przez funkcjonariuszy komorki organizacyjnej komendy oddzialu Strazy

. .
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5) § 6 otrzymuje brzmienie:
» § 6. 1. Z wnioskiem w sprawie przeprowadzenia obserwacji, o ktérej mowa w § 2 ust.
2 wystepuje:

1) do wiadciwego przelozonego, o ktorym mowa w § 5 pkt 1 — kierownik
komorki organizacyjnej Komendy Gléwnej Strazy Granicznej, komendant
oddziatu Strazy Granicznej albo funkcjonariusz przez nich upowazniony;

2) do wladciwego przetozonego, o ktorym mowa w § 5 pkt 2 — kierownik
komorki organizacyjnej komendy oddziatu Strazy Granicznej, komendant
placowki Strazy Granicznej albo funkcjonariusz przez nich upowazniony.

2. Komendant oddziatu Strazy Granicznej moze wystapi¢ z wnioskiem w spawie
przeprowadzenia obserwacji takze do innego komendanta oddziatu Strazy Graniczne].

3. Kierownik komorki oiganizacyjnej Komendy Glownej Strazy Granicznej albo
kierownik komorki wewnetrznej komorki organizacyjnej Komendy Gléwnej Strazy
Graniczne] moze wystapi¢ z wnioskiem w spawie przeprowadzenia obserwacji do
komendanta oddziatu Strazy Granicznej.”;

6) § 7 otrzymuje brzmienie: _

»§ 7. 1. Obserwacje, o ktérej mowa w § 2 ust. 2, prowadzi sie przez czas okreslony we
wriosku, chyba ze przed uptywem tego okresu zostal ‘osiagniety cel obserwacji, wystapit
trwaly brak mozliwosci prowadzenia obserwacji lub ustaly przyczyny jej prowadzenia.

2. W sytuacjach szczegélnych rozpoczeta obserwacje mozna prowadzié przez
czas duzszy niz okreslony we wniosku. Wymaga to uzyskania ustnej zgody whasciwego
przetozonego lub funkcjonariusza przez niego upowaznionego. 7

3. Ustna zgoda, o ktérej mowa w ust. 2, powinna by¢ udokumentowana
w formie adnotacji na wniosku sporzadzonej i podpisanej przez wlasciwego
przetozonego Iub funkcjonariusza przez niege upowaznionego.”;

7) w § 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie: _
»2. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, sporzadza sie w egzemplarzu pojedynczym,

niezwlocznie po zakofczeniu obserwacji.”;
&) uchyla sie za%ag:zﬁk do rozporzadzenia.

§ 2. 1. Do obserwacji prowadzonych a nie zakofczonych przed dniem wejscia w zycie

rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. _
2. Do wnioskéw w sprawie przeprowadzenia obserwacji zlozonych przed dniem wejscia

w zycie rozporzadzenia stosuje sie przepisy dotychczasowe.

§ 3. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

spdnosd MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
na zgo
sod wegledem prawnyii
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie wprowadzi zmiany w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 8 wries’nia' 2005 1. w sprawie przeprowadzania przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej czynnosci obserwowania i rejestrowania zdarzen na drogach oraz
w innych miejscach publicznych (Dz. U. Nr 187, poz. 1571).

Przygotowanie projektowanego rozporzadzenia podyktowane jest m.in. potrzeba
wyeliminowania watpliwodei interpretacyjnych, ktore powstaly na gruncie obowiazujgcych
dotychczas przepisow, a takze wprowadzeniem regulacji, ktdre pozwola usprawnié¢ wykonywanie
czynnosci obserwowania i rejestrowania, przy uzyciu s’rbdkéw technicznych shizacych do rejestracji
obrazu 1 dZwieku, zdarzen na drogach oraz w innych mlejscach publicznych, zwanych dalej
~obserwacja”. Propozycje regulacji zawartych W prcgekme oparte sg na siedmioletniej praktyce
stosowania przepisow rozporzadzenia, ktéra wskazuje na konieczno$é zmiany szeregu przepiséw w
celu zapewnienia jednoznacznych i efektywnych podstaw prawnych zapewniajacych skutecznogé
realizowanvch zadan. '

W § 1 pkt 1 projektu znalazly sig regulacje, ktdre wskazuja podmioty uprawnione w Strazy
Granicznej do stosowama obserwaql oraz przypadki, kiedy korzystanie z tego uprawnienia jest
dopuszczalne. W przeplsach projekiu zrezygnowano z regulacji umozliwiajacych prowadzenie
obserwacji w ramach czynnosci dochodzeniowo-$ledczych, W przypadku prowadzenia obserwacji w
zwigzku z wykrywaniem przestepstw, niezaleznie od tego czy postepowanie przygotowawcze zostalo
wszczgte, obserwacja moZe by¢é prowadzona w ramach. czynnosci - operacyjno-rozpoznawczych.
Czynnosci opéracyjno—rozpoznawcze moga by¢ bowiem prowadzone przed wszczgéiem postepowania
karnego, w czasie jego trwania, jak réwniez po jego zakorficzenin. Rozdzielono regulacje dotyczace
stosowania obsérwacji w rama~ch czynnoscl operacyjno-rozpoznawczych od prowadzenia obserwacji
podczas pelnienia stuzby granicznej lub prowadzenia dziatan granicznych. Zgodnie z projektowanym
§ 2 ust. 1 obserwécjg podezas” stuzby granicznej lub prowadzenia dzialafi granicznych beda
wykonywa¢ funkcjonariusze komérki organizacyjnej Komendy Gléwnej Strazy Granicznej, komérki
organizacyjnej komendy oddziatu Strazy Granicznej, placéwki Strazy Granicznej oraz dywizjbnu
Strazy Granicznej. Obserwacja podczas realizacji czynnodci operacyjno-rozpoznawczych beda
prowadzi¢ funkcjonariusze komérki organizacyjnej Komendy Giéwnej Strazy Graniczne] oraz '
komérki organizacyjnej komendy oddziatu Strazy Graniczne;. |

Zgodnie z § 1 pkt 2 projektu obserwacja podczas realizacji czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych bedzie mogta by¢ przeprowadzona nie tylko przy uzyciu wrzadzen rejestrujacych
obraz 1 dzwigk, ale takze przy uvzyciu Srodkéw technicznych zapewniajacych niejawne dziatanie
tunkcjonariusza, a w szczegdinosci przy uzyciu urzadzen ($rodkéw) stuzacych do ustalenia poloZenia
0séb lub rzeczy. Zmiana w pordwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym, polega na
sprecyzowaniu mozliwosei uzycia podézas obserwacji realizowanej w ramach prowadzonych

czynnoscel operacyjno-rozpoznawcezych ,$rodkéw technicznych zapewniajacych niejawne dzialanie
www.inforlex.pl .
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funkcjonariusza, a w szczegélnos’éi przy uzyciu urzadzen (srodkow) stuzacych do ustalenia polozenia
080b lub rzeczy”. Powyzsze stanowi rozwinigcie przepisu § 8 ust. 2 rozporzadzenia, ktory przewiduje,
ze ,obserwacje nicjawnq przeprowadza si¢ (..) w sposéb uniemozliwigiqcy osobom
nieupowaznionym ustalenie, ze obserwacja taka jest prowadzona”. Zapewnienie niejawnego sposobu
prowadzenia obserwacji wiaze sie w praktyce z koniecznoscia w wielu przypadkach uzycia
edpowiednich - Srodkow technicznych, ktdére zapewnia niejawnos¢ podejmowanej obserwacii.
Jednoczesnie przed nicuzasadnionymi przypadkami stosowania obserwacji, w tym réwniez przy
uzyciv urzadzen technicznych, zapobiegaé bedzie tryb jej stosowania. Zgode na przeprowadzenie
czynnosci obserwacji podezas realizacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych bedzie bowiem
wyraza¢ Komendant Giéwny Strazy Granicznej lub komendant oddziatu Strazy Granicznej albo osoba
przez nich upowazniona. Jednoczednie nalezy dodac, ze zgodnie z przepisami ustawy (art. 11 ust. 2b)
materialy zgromadzone podczas obserwacji, jezeli nie podlegaja przekazaniu do postgpowania
karnego, podiegaja protokolarnemu, komisyjnemu zniszczeniu.

W projektowanym § 1 pkt 3, ze wzgledu na specyfike prowadzoﬁych dziatan, zréznicowano
warunki, od ktérych uzalezniona jest mozliwosé przeprowadzenia obserWacji. Prowadzenie obserwacji
przez funkcjonariuszy podczas pehienia shuzby granicznej lub dziatah granicznych bedzie mozliwe,
jezeli takie zadanie wyznaczy tym funkcjonariuszom wiasciwy przelozony lub funkcjonariusz przez
niego upowaZniony {wyznaczenie takicgo zadania bedzie dokumentowane w dokumentacji stuzbowej
okreslonej i prowadzonej na podstawie przepiséw wydanych przez Komendanta G}ownego Strazy -
Gramczne_} w sprawie sposobu pehienia stuzby granicznej i prowadzenia dziatan gramcznych)
natomiast prowadzenie obserwacji przez funkcjonariuszy podczas realizacji czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych bedzie uzaleiniona (tak jak jest to w dotychczasowych przepisach) od uzyskania
pisemsig] zgody udzielone] przez whadciwego przetozonego lub funkcjonariusza przez niego
ﬁpowainionego. Wprowadzona zostala takze mozliwosé przesytania wniosku za pomoca chronionej
sieci teleinformatycznej celu usprawnienia obiegu dokumentacji zwiazanej ze stosowaniem
obserwacji. _ ' |

~Zmiana w § 1 pkt 415 wynika ze zmian organizacyjnych jakie zaszlty w Strazy Grénicznej,
skutkujgeych m.in. zmiang nazewnictwa poszczegdlnych komoérek i jednostek organizacyjnych
wehodzacyeh 'w sklad formacji. Obecnie zamiast okreslenia ,jednostka organizacyjna Komendy
Glownej Strazy Granicznej” funkcjonuje okreslenie , komdrka organizacyjna Komendy Gléwnej Stazy
Graniczne)”. Ponadto w poréwnaniu z dotychczasowymi przepisami, przewidziana zostata mozliwosé
wystapienia z wnioskiem o przeprowadzenie obserwacji przez komendanta oddziatu Strazy Graniczne]
do innego komendanta oddziaty Strazy Granicznej oraz kierownika komérki organizacyjnej Komendy
Gloéwnej Strazy Granicznej do komendanta oddziatu Strazy Granicznej. Celem tego rozwiazania jest
podniesienie efektywnosci w zakresie $cigania pfzestqpstw w przypadkach, gdy istnieje potrzeba
uzycia do czynnodci obserwacji wigkszych sit i $rodkéw. Dodatkowo zmiana ta zwigzana jest z
reorganizacja Komendy Gloéwnej Strazy Granicznej.
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Projektowany § 1 pkt 6 rozporzadzenia reguluje czas na jaki moze zostaé zarzadzona
obserwacja, stosowana podczas realizacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz zasady jakie
obowigzuja podczas jej przedtuzania. Ponadto projektowane przepisy wprowadzaja podstawe do
wezesniejszego zakonczenia obserwacji w przypadku, gdy wystapit trwaly brak mozliwosci
prowadzenia obserwacji. Dotychczasowe przepisy nie okre§laly wprost mozliwosci przerwania
prowadzohych czynnosci obserwacji, gdy np. nastapila dekonspiracja dzialan albo doszto do
zagrozenia zdrowia lub zycia funkcjonariuszy prowadzacych obserwacje.

Zgodnie z projektowanym § 1 pkt 7, dokumentacja tworzona bedzie w egzemplarzu
pojedynczym niezwlocznie po zakoficzeniu obserwacji. W przepisie tym zZrezygnowano z
maksymalnego 5-cio dniowego terminu sporzadzenia dokumentacji, poniewaz w praktyce zdarzajg si¢
przypadki, gdy dochowanie' tego terminu, z uwagi na prowadzone czynmosci, jest znaczaco
utrndnione. Termin niezwlocznie™ precyzyjnic okresla czas w jakim dokumentacja z
przeprowadzonej obserwacji ma byé wykonana, zapewniajac jednocze$nie niezbedng elastycznos’c’:..

Przepis § 2 projektu reguluje sprawy obserwacji prowadzonych a nie zakoficzonych przed
dniem wejécia w zycie proponowanych zmian oraz wnioskéw w sprawie przeprowadzema obserwacp
zlozonych przed dmem wejscia w zycie proponowanych zmian. ’

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnodci lobbingowej w procesie
stanowieria prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6éin. zm.) projekt rozporzadzenia zostat
udostepniony w Biuletynie. -Inforrnacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych oraz na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, zatem nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem
‘przewidzianym w rozporzadzenin Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z
pdzn. zm.).

Proponowana regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskie;j.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1) Podmioty, na ktére oddzialuje rozporzadzenie:

Rozporzgdzenie obejmuje swoim zakresem funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

2) Zakres konsultacji

Projekt _rozporzacdzen.ia z uwagi na zakres nie podlega konsultacjom spolecznym.

Stosownie do postanowiefl art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337), projekt
zostal udostepniony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w
6\%\}/\?’?& oﬁg)gg?wy Proces Legislacyjny.
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3) Wplyw regulacji na seltor finanséw publicznych, w tym budzet pasistwa i budzZety jednostek
samorzadu terytorialnego :

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje wzrostu wydatkéw w budzecie
panstwa ibudzetach jednostek samorzadu terytorialnego oraz nie wplynie na Zmniejszenie
dochoddw budzetu panstwa.

4) Wplyw regulacji na konkurencyjno$é gospodarki i przedsicbiorczo$é, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw i na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miala wplywu na konkurencyjnos¢  gospodarki
i przedsigbiorezosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw, a takze na rynek pracy.

5) Wplyw regulacji na sytuacje i rozw6j regionalny

- Projektowana regulacja nie bedzie miala wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny.
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