Projekt z dnia sierpnia 2013 r.

w sprawie kategorii aktywéw oraz maksymalnej cz¢sci Srodkow pienigznych
inwestowanych przez krajowe instytucje pienigdza elektronicznego

Na podstawie art. 1320 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. Nr
199, poz. 1175, z pozn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) kategorie bezpiecznych, ptynnych aktywow o niskim ryzyku, o ktérych mowa w
art. 132n ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
platniczych, zwanej dalej ,,ustawg”;

2) maksymalng cze$¢ Srodkéw pienieznych, jaka moze byé inwestowana w
poszczegélne kategorie aktywoéw przez krajowa instytucj¢ pieniadza
elektronicznego.

§ 2. 1. Srodki pienigzne otrzymane przez krajowa instytucje pieniadza elektronicznego w
zamian za wydany pieniadz elektroniczny mogg by¢ inwestowane:

1) w papiery wartosciowe emitowane, gwarantowane lub poreczane przez:

a) Skarb Panstwa lub Narodowy Bank Polski,

b) rzady lub banki centralne panstw czlonkowskich oraz organizacje
migdzynarodowe, ktorych czlonkiem jest przynajmniej jedno panstwo
czlonkowskie;

2) w listy zastawne emitowane na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
listach zastawnych i bankach hipotecznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 99, poz. 919, z
pozn. zm.>);

3) w jednostki uczestnictwa funduszy inwestycyjnych rynku pienieznego, o ktorych
mowa w art. 178 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz.
U. Nr 146, poz. 1546, z pozn. zm.");

4) w tytuly uczestnictwa emitowane przez instytucje wspolnego inwestowania
majace siedzibe w panstwach czlonkowskich, jezeli instytucje te oferuja
publicznie tytuly uczestnictwa i umarzajq je na zadanie uczestnika;

5) na rachunkach lokat terminowych prowadzonych w bankach, oddziatach bankéw
zagranicznych, a takze w instytucjach kredytowych lub oddzialach instytucji

" Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt
3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dzialania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22011 r. Nr 291, poz. 1707, z 2012 r. poz. 1166 oraz
z2013r. poz. .......

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 184, poz. 1539 i Nr
249, poz. 2104, 22006 r. Nr 157, poz. 1119 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241.

® Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 183, poz. 15371 1538 i
Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, z 2008 r. Nr 231, poz. 1546, z
2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 42, poz. 341, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540, z2010 r. Nr 81, poz. 530, Nr
106, poz. 670, Nr 126, poz. 853 i Nr 182, poz. 1228, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 152, poz. 900 i Nr 234,
poz. 13891 1391, 22012 r. poz. 596, 1385 i. 1529 oraz z 2013 r. poz. 70, 433 i 777.
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kredytowych, pod warunkiem objgcia tych srodkéw ochrong w ramach systemu
gwarantowania lub oficjalnie uznanego systemu gwarantowania, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 9 i 10 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 711, z pézn. zm.”).

2. Aktywa, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b oraz pkt 3 i 4, powinny posiada¢ oceng na
poziomie inwestycyjnym nadang przez uznana na mig¢dzynarodowym rynku kapitalowym,
wyspecjalizowang agencje oceniajaca ryzyko inwestycyjne zwiazane z okreslonym papierem
wartosciowym lub zdolnoscig emitenta do terminowe;j splaty zaciagnigtych zobowiazan.

§ 3. Wielkos¢ srodkéw pienigznych ulokowanych:
1) w aktywach, o ktérych mowa w:

a)

b)

§ 2 ust. 1 pkt 3, w jednym funduszu inwestycyjnym lub w kilku funduszach
inwestycyjnych zarzadzanych przez to samo towarzystwo, nie moze
przekroczyé 15% wartosci $srodkéw pienigznych inwestowanych przez krajowa
instytucje pieniadza elektronicznego albo kwoty 400 000 zlotych, w zaleznosci
od tego, ktéra z nich jest nizsza,

§ 2 ust. 1 pkt 4, wyemitowanych przez jedna instytucj¢ wspolnego
inwestowania majaca siedzibe w panstwie czlonkowskim, nie moze
przekroczyé 15% wartosci srodkow pienigznych inwestowanych przez krajowg
instytucje pienigdza elektronicznego albo kwoty 400 000 ztotych, w zaleznosci
od tego, ktéra z nich jest nizsza;

2) narachunku, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 5:

a)

b)

w banku lub oddziale banku zagranicznego nie moze przekroczy¢ kwoty, o
ktérej mowa w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym,

w instytucji kredytowej lub oddziale instytucji kredytowej nie moze
przekroczy¢é kwoty, ktoérej wyplate zapewnia oficjalnie uznany system
gwarantowania, do ktérego nalezy instytucja kredytowa w panstwie
macierzystym, a w przypadku gdy oddziat instytucji kredytowej na podstawie
art. 2b ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym przystapit do obowiazkowego systemu gwarantowania —
kwoty, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o
Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW
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%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 144, poz. 1176, z
2010 r. Nr 140, poz. 943 i Nr 257, poz. 1724, 22011 r. Nr 134, poz. 781, 22012 r. poz. 596 i 1166 oraz z 2013

r. poz. 613.
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UZASADNIENIE

Niniejsze rozporzadzenie stanowi wykonanie przewidzianego w art. 1320 ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (Dz. U. Nr 199, poz. 1175, z pézn. zm.), zwang dalej
,ustawa” albo ,ustawg upowazniajaca”, upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw
instytucji finansowych do okreslenia kategorii bezpiecznych, plynnych aktywoéw o niskim
ryzyku, w ktére moga by¢ inwestowane S$rodki pieni¢zne przyjmowane przez krajowe
instytucje pieniadza elektronicznego. Dotyczy to srodkéw przyjetych w zamian za wydany
pienigdz elektroniczny i ktére podlegaja zwrotowi w momencie wykupu tego pieniadza
elektronicznego. Rozporzadzenie takze okresla maksymalna czgs¢ tych srodkow, jaka moze
by¢ inwestowana przez instytucje pienigdza elektronicznego w poszczegoélne kategorie
aktywow.

Upowaznienie ma charakter obligatoryjny, a przepisy wykonawcze, ktére maja by¢ wydane

na jego podstawie, sq niezbedne dla prawidlowego funkcjonowania regulacji ustawowe;j.

Projekt rozporzadzenia w § 2 okresla kategorie aktywow, w jakie mogg by¢ inwestowane
srodki pieni¢zne otrzymywane od klientéw instytucji pieniadza elektronicznego. Ze wzgledu
na wynikajacy z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE z dnia 16
wrzesnia 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci przez instytucje
pienigdza elektronicznego oraz nadzoru ostroznosciowego nad ich dzialalnoscia, zmieniajace;j
dyrektywe 2005/60/WE i 2006/48/WE oraz uchylajacej dyrektywe 2000/46/WE (tzw.
»dyrektywa EMDII”) oraz z dyrektywy 2007/64/WE z dnia 13 listopada 2007 r. Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego (tzw.
w~dyrektywa PSD”) wymoég inwestowania w bezpieczne, ptynne aktywa o niskim ryzyku,
wskazany w rozporzadzeniu katalog aktywow obejmuje przede wszystkim papiery
wartosciowe emitowane, gwarantowane lub porgczane przez Skarb Panstwa lub Narodowy
Bank Polski, a takze rzady lub banki centralne panstw cztonkowskich UE oraz organizacje
migdzynarodowe, ktérych czlonkiem jest przynajmniej jedno panstwo czlonkowskie UE.
Ponadto proponowany katalog obejmuje listy zastawne, jednostki uczestnictwa funduszy
inwestycyjnych rynku pieni¢znego oraz tytuly uczestnictwa emitowane przez instytucje
wspélnego inwestowania z siedzibgq w panstwach czlonkowskich. Kolejna proponowang
kategorig sg lokaty terminowe w bankach i instytucjach kredytowych (lub ich oddziatach). W
przypadku instytucji kredytowych (i ich oddzialow) wymagane jest objecie tych lokat ochrong
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w ramach oficjalnie uznanego systemu gwarantowania srodkow pieni¢znych zgromadzonych
na prowadzonych przez nie rachunkach, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 1994
r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 711, z p6zn zm.).

W proponowanym § 3 przewidziano wprowadzenie ograniczenia koncentracji aktywow,
majace zapewni¢ niezb¢dna ze wzgledow ostroznosciowych dywersyfikacje inwestycji.
Przede wszystkim proponuje si¢ ustalenie limitu inwestycyjnego w wysokosci 15% dla
jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych rynku pieni¢znego w jednym funduszu lub
w kilku funduszach zarzadzanych przez to samo towarzystwo. Analogiczny 15% limit
zaproponowano dla tytuléw uczestnictwa emitowanych przez jedng instytucj¢ wspdélnego
inwestowania z siedziba w panstwie cztonkowskim. W obu powyzszych przypadkach wartosé¢
ulokowanych srodkéw pienigznych nie moze jednak przekroczy¢ kwoty 400.000 zlotych. W
opinii projektodawcy limit ten w odpowiedni sposdéb zapewnia dywersyfikacj¢ ryzyka
inwestycyjnego krajowych instytucji pieniadza elektronicznego, a z drugiej strony nie
ogranicza ich mozliwo$ci inwestycyjnych w zakresie lokowania $rodkow pieni¢znych
otrzymanych od uzytkownikéw pienigdza elektronicznego. Majac dodatkowo na wzgledzie
konsolidacj¢ nadzoru nad rynkiem finansowym w Polsce sprawowanego przez Komisje
Nadzoru Finansowego, biezace monitorowanie przez organ nadzoru sytuacji na rynku
finansowym zapewnia w nalezyty sposob bezpieczenstwo S$rodkéw pienigznych
przekazywanych przez uzytkownikow pieniadza elektronicznego.

Dla lokat terminowych w jednym banku lub oddziale banku zagranicznego proponuje si¢
ustalenie limitu odniesionego do maksymalnej kwoty srodkéw gwarantowanych, okreslonych
przez przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.
Kwota ta jest jednolicie ustalona w poszczegolnych panstwach czlonkowskich UE i moze by¢é
odniesiona takze do oddzialow instytucji kredytowych. W ocenie projektodawcy takie
uksztaltowanie regulacji realizuje wytyczne zawarte w art. 1320 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ushigach platniczych, nakazujace uwzglednienie nalezytego zabezpieczenia
srodkow pienigznych uzytkownikéw, w tym ograniczenia ryzyka inwestycyjnego.
Analogiczne przestanki bezpieczenstwa leza u podstawy propozycji dotyczacej instytucji
kredytowej lub oddzialu instytucji kredytowej. W tym przypadku limit powinien odnosic si¢
do kwoty, ktorej wyplate zapewnia oficjalnie uznany system gwarantowania, do ktorego
nalezy instytucja kredytowa w panstwie macierzystym. Jezeli natomiast oddziat instytucji
kredytowej na podstawie art. 2b ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym przystapil do polskiego systemu gwarantowania, w przypadku gdy kwota

srodkow gwarantowanych przez system gwarantowania jego panstwa macierzystego jest
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nizsza, wowczas limit $rodkow pienigznych, jaki moze zainwestowac krajowa instytucja
pieniadza elektronicznego stanowi kwota, o ktorej mowa w art. 23 tej ustawy.

Wyzej okreslone zasady inwestowania $rodkéw pieni¢znych otrzymanych w zamian za
wydanie pieniadza elektronicznego przez krajowe instytucje pieniadza elektronicznego
zostaty zaproponowane w sposob analogiczny do zasad inwestowania $rodkéw pienigznych
przyjetych przez krajowe instytucje platnicze, zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finansow
z dnia 13 sierpnia 2012 r. w sprawie kategorii aktywéw oraz maksymalnej czesci srodkéw
pienieznych inwestowanych przez krajowe instytucje platnicze (Dz. U. z 2012 r. poz. 938).
Takie rozwiazanie pozwala przyja¢ odpowiedni poziom zabezpieczenia Srodkéw pieni¢znych
poprzez dywersyfikacje ryzyka, jednoczesnie prowadzac do ograniczenia korzysci ptynacych
ze skali inwestowanych srodkow, gdyz nadrz¢gdnym celem ustawy jest ochrona konsumentoéw
i powierzanych przez nich S$rodkéw pienigznych krajowym instytucjom pieniadza
elektronicznego. Brak wczesniejszych regulacji w tym zakresie (albo niewystarczajacy do
przeprowadzenia odpowiedniej analizy okres funkcjonowania analogicznych przepisow, jak
w przypadku rozporzadzenia okreslajacego zasady inwestowania przez krajowe instytucje
platnicze, obowiazujacego od dnia 21 sierpnia 2012 r.) powoduje, iz ograniczenia dotyczace
inwestowania powierzonych srodkéw zostaly ustalone na wysokim poziomie, a ewentualna
zmiana tego stanu na korzystniejszy z punktu widzenia gospodarowania $rodkami przez
instytucje pieniadza elektronicznego moze nastapi¢ po stosownym uplywie funkcjonowania
postanowien ustawy.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze krajowe instytucje pieniadza elektronicznego przy
inwestowaniu $rodkow pieni¢znych otrzymanych w zamian za wydany pieniadz elektroniczny
powinny mie¢ na wzgledzie tres¢ art. 591 ustawy, zgodnie z ktdrym sa one zobowiazane do
dokonania wykupu pieniadza elektronicznego w kazdym czasie, jezeli zada tego posiadacz.
Tym samym inwestowanie zgodnie z zasadami przewidzianymi w niniejszym rozporzadzeniu
powinno nastepowaé z uwzglednieniem ewentualnej potrzeby niezwlocznego uplynnienia

danych rodzajow aktywdéw, aby mogl zostaé spetniony ww. obowiazek wykupu.

Przepis koncowy zawarty w § 4 przewiduje, iz rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14

dni od dnia ogloszenia.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowia przepisow technicznych w rozumieniu

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
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krajowego systemu notyfikacji norm aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.)
oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze
notyfikacji.

W opinii projektodawcow regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien
podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1

decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. (98/415/WE).

Stosownie do art. 1320 ust. 1 ustawy upowazniajacej, Minister Finanséw wystapi do Komisji

Nadzoru Finansowego o wyrazenie opinii w sprawie projektowanego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostanie umieszczony w

Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

W zwiazku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240, z p6zn. zm.) nalezy podnies¢, ze projektodawca nie przewiduje, aby projektowane
przepisy mialy wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym zwigkszenie wydatkéw lub

zmniejszenie dochoddw jednostek sektora finanséw publicznych.
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Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

Projektowane rozporzadzenie oddziatuje na krajowe instytucje pieniadza elektronicznego. Do
chwili obecnej nie powstata zadna taka instytucja, jak rowniez brak jest miarodajnych danych,
ktére pozwolityby okresli¢ skale rozwoju 1 zakresu ich dziatalnosci w Polsce w najblizszym

czasie,

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z nastgpujacymi podmiotami: Komisjg
Nadzoru Finansowego, Narodowym Bankiem Polskim, Bankowym Funduszem
Gwarancyjnym, Gieldq Papierow Wartosciowych S.A. w Warszawie, Zwiazkiem Bankow
Polskich, Krajowej Spoldzielczej Kasie Oszczednosciowo-Kredytowej, Krajowym
Zwiazkiem Bankow Spoéldzielczych, Polska Organizacja Niebankowych Instytucji Platnosci,
Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Federacja Konsumentéw, Krajowg Izba
Rozliczeniowa, Poczta Polska, Krajowym Depozytem Papierow Warto$ciowych,
Konfederacjq Lewiatan, Izbg Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami, Izbg Gospodarcza
Przedsiebiorstw Finansowych, Komitetem Agentow Rozliczeniowych, Radq Wydawcow Kart
Bankowych, Przedstawicielami Konferencji Przedsigbiorstw Finansowych, Stowarzyszeniem

Rynko6w Finansowych ACI Polska oraz Krajowa [zba Bieglych Rewidentow.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje kosztow lub obcigzen w sektorze finansow
publicznych (w tym nie wplynie na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego), w szczegélnosci nie bedzie skutkowaé zwigkszeniem wydatkéw lub
zmniejszeniem dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych.
Przyjete rozwiazania bgda stanowily czynnik kreujacy popyt na papiery wartosciowe

emitowane przez Skarb Panstwa oraz Narodowy Bank Polski.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zmian na rynku pracy.
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5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w
tym funkcjonowanie przedsi¢biorstw
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i

przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na sytuacjg i rozwdj regionalny.

7. Wskazanie zrédel finansowania
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie pociaga za soba obcigzen budzetu pafistwa oraz

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Sporzadzil:

Szymon Wozniak

specjalista

Ministerstwo Finanséw

Departament Rozwoju Rynku Finansowego
Wydzial Systeméw i Ustug Platniczych

tel. 694-49-22
szymon.wozniak@mofnet.gov.pl
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