Projekt z dnia 14 listopada 2013 1.
ROZPORZADZENIE MINISTRA SPRAW
WEWNETRZNYCH?Y

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy

Granicznej

Na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne]
(Dz. U. 22011 r. Nr 116, poz. 675, z pdzn. zm.z)) zarzadza sie, co nastg¢puje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 czerwca
2002 r. w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 86,
poz. 787 i z 2004 1. Nr 43, poz. 404) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w§2:
a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:
,.1. Opinie stuzbowg dotyczaca funkcjonariusza Strazy Granicznej, zwanego
dalej ,,funkcjonariuszem”, sporzadza si¢:
1) w okresie shuzby przygotowawczej nie pézZniej niz do:
a) 90 dnia po uplywie pierwszego roku stuzby,
b) 30 dnia przed uptywem drugiego roku stuzby,
¢) 90 dnia przed mianowaniem na state;
2)  wshuzbie stalej:
a) po uplywie kazdych 3 lat shuzby do osiagnigcia 15 lat stuzby, a pozniej
po uplywie kazdych 5 lat shuzby,
b) po uplywie co najmniej 6 miesiccy od dnia sporzadzenia opinii
sluzbowej  stwierdzajacej niewywiazywanie si¢  z obowiazkow
stuzbowych na zajmowanym stanowisku;

3) po utracie mocy opinii shuzbowej, o ktorej mowa w § 3a ust. 1.

' Minister Spraw Wewngtrznych kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewngtrzne, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczeglowego
zakresu dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. U. Nr 248, poz. 1491).

2} Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszome wDz. 1. z2011r. Nr 117, poz. 677,
Nr 170, poz. 1015, Nr 171, poz. 1016 i Nr 230, poz. 1371, 22012 . poz. 627, 664, 769 i 951 oraz z2013 1.

poz. 628,675, 8291 ...
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2)

3)

2.Terminy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2 lit. a, liczy si¢ od dnia przyjecia
do shuzby lub od dnia ostatniego okresowego opiniowania slhuzbowego, zwanego

dalej ,,opiniowaniem”, z wyjatkiem opiniowania w przypadku okre§lonym w § 3

ust. 1 pkt 3.7,

b) woust. 3:

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) urlopu macierzyfiskiego albo urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego;”,

—  po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a i 2b w brzmieniu:

,,2a) dodatkowego urlopu macierzynskiego albo dodatkowego urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego;
2b) urlopu rodzicielskiego;”,
— dodaje sie pkt 10 w brzmieniu:
,,10) zwolnienia od zaje¢ stuzbowych, udzielonego na podstawie przepisow,
o ktérych mowa w art. 72 ust. 2 ustawy zdnia 12 pazdziernika 1990r.
o Strazy Granicznej, zwanej dalej ,,ustawa”.”;
w§ 3wust. 1:
a) pkt2 otrzymuje brzmienie:

,2) ustalania czy funkcjonarjusz spelnia warunki do mianowania na wyzszy
stopiei Strazy Granicznej, jezeli od sporzadzenia ostatniej opinii shuzbowej
minat co najmniej rok albo przed uptywem tego okresu wystapily
okolicznosci uzasadniajace niesktadanie wniosku o mianowanie;”,

b) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,7) na polecenie Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, kierownika komorki
organizacyjnej Komendy Gtdéwnej Strazy Granicznej, komendanta oddziahu,
o$rodka szkolenia, oérodka, placéwki fub dywizjonu Strazy Granicznej.”;

po § 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu:

,»§3a. 1. Opinie shizbowg wydawana w przypadku, o ktérym mowa w § 3 ust. 1
pkt 2, ktéra moze stwierdzié wystapienie okolicznosci uzasadniajacych nieskladanie
wniosku o mianowanie funkcjonariusza na wyzszy stopien shuzbowy, sporzadza si¢ nie
pézniej niz na 120dni przed najblizszym mozliwym terminem mianowania

funkcjonariusza na wyzszy stopien sluzbowy na podstawie art. 56 ustawy.
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4)

2. Termin sporzadzenia opinii shuzbowej, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy
opinii shuzbowej, o ktérej mowa w § 3 ust. 1 pkt 2, wydanej w trybie odwolawezym.

3. Jezeli w wyniku wniesionego odwolania zaskarzona opinia stuzbowa, o ktorej
mowa w ust. 1, zostanie utrzymana w mocy albo zostanie wydana opinia shuzbowa
potwierdzajaca wystapienie okolicznosci uzasadniajacych sporzadzenie zaskarzone;
opinii stuzbowej, opinia taka pozostaje wmocy nie dhizej niz do 121 dnia przed
kolejnym mozliwym terminem mianowania funkcjonariusza ma wyzszy stopien
shuizbowy na podstawie art. 36 ustawy, chyba, ze przed tym terminem zostanie
sporzadzona kolejna opinia stuzbowa.”;

w§ 8:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la— lc w brzmieniu:
ola. Wyzszym przelozonym, oktérym mowa wust. 1, jest Komendant

Gtéwny Strazy Granicznej, kierownik komorki organizacyjnej Komendy Glowne;j

Strazy Granicznej, komendant oddziatu, osrodka szkolenia, osrodka, placowki oraz

dywizjonu Strazy Granicznej.
1b. Odwotanie od opinii stuzbowe;j:

1) stwierdzajacej nieprzydatnosé do stuzby w okresie stuzby przygotowawczej,

2) stwierdzajacej nieprzydatno$¢ na zajmowanym stanowisku w okresie stuzby
przygotowawczej,

3) bedacej kolejna opinia stwierdzajaca niewywiazywanie si¢ z obowiazkéw
stuzbowych w okresie odbywania stuzby statej, wydang po uplywie co
najmniej 6 miesiecy od poprzedniej opinii stwierdzajacej niewywigzywanie
sie z obowiazkdéw shuzbowych,

4) stwierdzajace] wystapienie okolicznosci uzasadniajacych nieskiadanie
wniosku o mianowanie funkcjonariusza na wyzszy stopien stuzbowy

- wnosi si¢ do przelozonego whasciwego w sprawach osobowych.
le. Przelozonym wiladciwym wsprawach osobowych, oktorym mowa

wust. 1b, jest Komendant Giéwny Strazy Granicznej, komendant oddziatu,

komendant o$rodka szkolenia oraz komendant osrodka Strazy Granicznej.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,2. Przed uplywem terminu do wniesienia odwolania oraz w okresie
rozpatrywania odwolania opinia stuzbowa nie moze stanowi¢ podstawy do wydania

decyzji personalnej, ktérej podjecie jest uzaleznione od tresci tej opinii.”;
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5) w zatagczniku do rozporzadzenia:

a) w czesel [ wyrazy ,,okresowa, awansu itp.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,okresowa lub
inna”,

b) w czesci V wyrazy ,.skierowac na kurs doskonalenia zawodowego (do szkoty),-
awansowaé w stopniu Strazy Granicznej, - podwyzszy¢ uposazenie itp.” zastgpuje
sie wyrazami ,,skierowaé na kurs doskonalenia zawodowego (do szkoly), wystepuja
okolicznosci uzasadniajgce mianowanie na wyzszy stopien stuzbowy albo
okoliczno$ci nieuzasadniajace mianowania na wyzszy stopien shuzbowy,
podwyzszy¢ uposazenie itp.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH

Za zgodnosc
nod wzgledem prawnyrs
i redakcoymym




UZASADNIENIE

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o
Strazy Granicznej (Dz. U z 2011 r. Nr 116, poz. 675, z pézn. zm.) minister wlasciwy do
spraw wewngetrznych zostat zobligowany do okreslenia w drodze tozporzadzenia trybu
okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz trybu wnoszenia i
rozpatrywania odwolan od opinii shuizbowych, uwzgledniajac terminy i okolicznosci
powodujace sporzadzenie opinii, kryteria, na podstawie ktérych sg sporzadzane opinie, skale
ocen 1 przestanki, ktére uwzglednia si¢ w procesie opiniowania, wlasciwo$é przetozonych w
zakresie wydawania i rozpatrywania odwotan od opinii, a takze wzér kwestionariusza opinii
stuzbowej. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wykonujac powyzsze
upowaznienie ustawowe wydal rozporzadzenie z dnia 17 czerwea 2002 r. w sprawie
okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 86, poz. 787 z pbin.

zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem™.

Potrzeba nowelizacji rozporzadzenia podyktowana jest przede wszystkim wejéciem w
zycie ustawy z dnia 28 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 675), ktéra wprowadzila zmiany w szczegélnodci w ustawie z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.) polegajace

migdzy innymi na dodaniu nowej instytucji urlopu rodzicielskiego.

Ponadto projekt zawiera przepisy dostosowujace do zmian organizacyjnych w Strazy
Gra.nicznéj polegajacych na mozliwoici utworzenia przez Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej nowej jednostki organizacyjnej - osrodka Strazy Granicznej. Stosowna zmiana jest
zawarta w projekcie ustawy o cudzoziemcach (druk sejmowy nr 1853) , nad ktéra prace sa

znacznie zaawansowane i przewiduje sig, ze w tym zakresie wejdzie w Zycie z dniem 1

stycznia 2014 r.

Wobec faktu, iz przepis art. 83 ustawy z dnia 12 pazdziemika 1990 r. o Strazy
Granicznej odsyla do stosowania wobec funkcjonariuszy uprawniefi zwigzanych z
rodzicielstwem w zakresie okreslonym w Kodeksie pracy, z wyjatkiem art. 1867 jezeli
przepisy niniejszej ustawy nie stanowia inaczej, w zwiazku z wydluzeniem w Kodeksie pracy
okresu sprawowania opicki nad dzieckiem zasadne jest uwzglednienie w nowelizowanym
akcle prawnym nowej instytucji urlopu rodzicielskiego oraz niektérych urlopéw zZwigzanych z
urodzeniem dziecka, tj. urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu

macierzyfiskiego, dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, jako okresdéw
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uzasadnigjagcych mozliwos¢ przesunigeia terminu opiniowania funkcjonariusza Strazy
Granicznej.

Niezaleznie od zmian wynikajacych wprost z nowelizacji Kodeksu pracy, projektowany
akt prawny przewiduje nastepujace rozwiazania:

1) nadanie nowego brzmienia § 2 ust. 1 — w celu podkreélenia, iz opinie¢ stuzbowa
sporzadza si¢ w okresie shuizby przygotowawczej, w sposéb pozwalajacy na catkowicie
obicktywna ocene funkcjonariusza zaréwno w poczatkowym  okresie  shuzby
przygotowawczej, tj. po zakofczeniu szkolenia podstawowego oraz nastepujacego
bezposrednio po nim szkolenia podoficerskiego, w drugim roku stuzby, jak tez przed
mianowaniem na stale. Projektowane rozwigzanie ma takze na celu stworzenie warunkow
stuzacych wykonaniu wszelkich czynnosci zwiazanych z opiniowaniem shizbowym
funkcjonariusza, warunkujacych mianowanie go na stale, w okresie umozliwiajacym:
zapoznanie funkcjonariusza z opinia stuzbowa (14 dni od sporzadzenia opinii), ewentualne
wniesienie odwotania od opinii (14 dni od zapoznania z opinia), wydanie decyzji przez
wiasciwego przelozonego (30 dni od otrzymania odwolania od opinii). Projektowane
rozwigzanie przewiduje takze ustalenie obowiazku sporzadzania opinii stuzbowej po utracie
mocy opinii sluzbowej, wydanej w zwigzku ze stwierdzeniem okolicznosci

nieuzasadniajgcych mianowania funkcjonariusza na wyzszy stopieri Strazy Graniczne;j.

2) doprecyzowanie w § 2 ust. 2 terminéw opiniowania poprzez jednoznaczne wylaczenie
z tych terminéw opiniowania dokonanego przed wystapieniem z wnioskiem o

przedterminowe zatarcie kary dyscyplinarnej.

3) dodanie w § 2 w ust. 3 nowej przestanki przesuniecia terminu opiniowania, (dodany
pkt 10), ktéra stanowilby okres zwolnienia od zajeé stuzbowych, udzielonego
funkcjonariuszowi w zwiazku z mozliwoscia zwolnienia go od okreslonego obowiazku, na
podstawie przepiséw, o ktérych mowa w art. 72 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej (odestanie
do odpowiedniego stosowania ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych). W
przypadku wyboru funkcjonariusza do wiadz NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej i
pelnienia przez funkcjonariusza przez ten okres wylacznie funkcji zwigzkowych uzasadnione

Jest wylaczenie tego czasu z okresu, od ktérego zalezy termin sporzadzenia opinii shuzbowe;j;

4) nadanie nowego brzmienia § 3 ust. 1 pkt 2 — celem rezygnacji z opiniowania
funkcjonariusza w przypadku mianowania lub powolania go na wyzsze stanowisko shuzbowe,

gdyz przestanki awansowania funkcjonariusza znajduja odzwierciedlenie w uzasadnieniu
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wniosku o mianowanie (powolanie) na wyzsze stanowisko. Zawieraja one wyraz uznania
posiadanych przez funkcjonariusza kwalifikacji zawodowych, do$wiadczenia oraz zashug w
dziatalnosci shizbowej, odnoszac wymég opiniowania do wnioskéw o mianowanie na kolejny
wyzszy stopieni stuzbowy. Wprowadza si¢ z kolei obowigzek sporzadzania opinii shuizbowej
w przypadku ustalania czy funkcjonariusz speinia warunki do mianowania na wyzszy stopient
Strazy Granicznej oraz czy wystepujg okolicznosci uzasadniajace nieskladanie wniosku o
mianowanie. Projektowane rozwiazania maja na celu wykonanie dyspozycji ustawowej
dotyczacej uzaleznienia mianowania na wyzszy stopief shizbowy od opinii shuzbowej,
poprzez uwzglednienie przypadkéw ustalania czy funkcjonariusz spelnia warunki do
mianowania na wyzszy stopien Strazy Granicznej;

5) nadanie nowego brzmienia w § 3 w ust. 1 pkt 7 — z uwagi na potrzebe dostosowania
tego przepisu do obowiazujacych rozwiazan organizacyjnych, wynikajacych z nowych
przepiséw okreslajacych organizacjg Strazy Granicznej, w szezegdlnosci przepisoéw ustawy o
Strazy Granicznej;

6) dodanie nowego § 3a — jako konsekwencji rozwiazania przewidzianego w § 3 ust. 1
pkt 2, majac takZe na celu jego dostosowanie do obowiazujacych regulacji, zawartych w § 8
nowelizowanego rozporzadzenia. Okreslone w projektowanym § 3a terminy sporzadzania
opinii stuzbowej w przypadku opinii, o ktérej mowa § 3a ust. 1, umozliwig rozpatrzenie
ewentualnego odwolania funkcjonariusza Strazy Granicznej od przedmiotowej opinii
stuzbowej, w okresie pozwalajacym na mianowanie go na kolejny wyzszy stopien shuzbowy —
w razie uwzglednienia tego odwotania w drodze uchylenia opinii stwierdzajacej okolicznodci
uzasadniajace wydanie nowej opinii stuzbowej. Celem stworzenia mozliwosci mianowania
funkcjonariusza Strazy Granicznej na wyzszy stopien shizbowy w kolejnym terminie,
przewiduje sig, ze przedmiotowa opinia stuzbowa, wydana w wyniku wniesionego odwolanié.,
pozostaje w mocy nie dhuzej niz 121 dnia przed kolejnym mozliwym terminem mianowania
funkcjonariusza na wyzszy stopieri stuzbowy na podstawie art. 56 ustawy, chyba ze przed tym

terminem Zostanie sporzadzona kolejna opinia shizbowa.

7) dodanie w § 8 nowych ust. la — Ic - shuzy jednoznacznemu zdefiniowaniu pojecia
wyzszych przetozonych - w celu wyeliminowania pojawiajacych w tym zakresie watpliwosci
interpretacyjnych, zwazywszy na zlozona i zréznicowana strukture jednostek organizacyjnych
Strazy Granicznej, a takze usankcjonowaniu reguty, w mysl, ktérej odwotania od opinti
stuzbowej rozpatruja wylacznie przelozeni funkcjonariusza SG, zajmujacy w hierarchii

stuzbowej okreslone stanowiska stuzbowe.
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Uwzgledniajac projektowane zmiany, stosownych korekt wymaga takze zalacznik do
rozporzadzenia.

Przedmiot regulacji zawartej w projekcie nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych, zatem nie podlega notyfikacji zgodnie z
trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.

U. Nr 239, poz. 2039 z pézn. zm.).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana regulacja.

Projektowane rozporzadzenie bedzie oddziatywaé na funkcjonariuszy Strazy Granicznej, w
tym funkcjonariuszy ktorzy beda pelni¢ stuzbe w tworzonej jednostce organizacyjnej —
osrodku Strazy Granicznej.

. Konsultacje spoleczne.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony — zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
z pézn. zm.) — w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych oraz zgodnie z § 1la ust. 1 uchwaly Nr 49 Rady Ministrow
z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z pozn.
zm.) projekt zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum

Legislacji.
Projekt zostal zaopiniowany przez Krajowa Komisje Wykonawcza Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktora nie zglosila uwag.

. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet paistwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w  zycie  rozporzadzenia nie  spowoduje  skutkow finansowych
dla sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panistwa oraz budzetéw Jednostek
samorzadu terytorialnego.

. Wplyw na rynek pracy.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy.

- Wplyw regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Wejécie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miata wplywu na konkurencyjnos$é gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoéj regionalny.
Wejscie w Zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.
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