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Warszawa, 29 stycznia 2014 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-7-14
Pani
Ewa Kopacz

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i ushug oraz niektorych innych
ustaw z projektem aktu wykonawczego.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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(Dz.

1)

2)

Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug

U.z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.z)) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

w art. 2 w pkt 33 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 34 w brzmieniu:

»34) pojazdach samochodowych — rozumie si¢ przez to pojazdy samochodowe
0 dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajgcej 3,5 tony, w rozumieniu
przepisow o ruchu drogowym.”;

w art. 8 dodaje si¢ ust. 516 w brzmieniu:

.. Przepis ust. 2 pkt 1 nie ma zastosowania w przypadku uzycia
(wykorzystywania) pojazdow samochodowych do celow innych niz dziatalno$¢
gospodarcza podatnika, jezeli podatnikowi przystugiwato, w catosci lub w czesci, prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, obliczong zgodnie
z art. 86a ust. 1, z tytutu:

1) nabycia, importu lub wytworzenia tych pojazdéw lub

2) nabycia, importu lub wytworzenia czg¢sci sktadowych do tych pojazdow, jezeli
Z tytulu nabycia, importu lub wytworzenia tych pojazdow, podatnikowi nie
przystugiwalo prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku
naliczonego.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1 i ust. 5, za nabycie towaréw uznaje
si¢ rOwniez przyjecie ich w uzywanie na podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu
lub innej umowy 0 podobnym charakterze, innej niz umowy, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1 pkt 2.”;

&y

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob

fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych, ustawe z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawe z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy
oraz ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;.

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1342, 1448, 1529

i 1530 oraz z 2013 r. poz. 35, 1027 i 1608.
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3)

4)

w art. 32 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L1. W przypadku gdy migdzy nabywcg a dokonujacym dostawy towardéw lub
ustugodawcg istnieje zwigzek, o ktorym mowa w ust. 2, oraz w przypadku gdy
wynagrodzenie jest:

1) nizsze od wartoéci rynkowej, a nabywca towaré6w lub ustug nie ma zgodnie
z art. 86, art. 86a, art. 88 i art. 90 oraz z przepisami wydanymi na podstawie art. 92
ust. 3 pelnego prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku
naliczonego,

2) nizsze od warto$ci rynkowej, a dokonujgcy dostawy towaréw lub ustugodawca nie
ma zgodnie z art. 86, art. 86a, art. 88 i art. 90 oraz z przepisami wydanymi na
podstawie art. 92 ust. 3 pelnego prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego
0 kwote¢ podatku naliczonego, a dostawa towar6w lub $wiadczenie ustug sa
zwolnione od podatku,

3) wyzsze od wartosci rynkowej, a dokonujgcy dostawy towaréw lub ustugodawca
nie ma zgodnie z art. 86, art. 864, art. 88 i art. 90 oraz z przepisami wydanymi na
podstawie art. 92 ust. 3 pelnego prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego
0 kwote podatku naliczonego

— organ podatkowy okre$la podstawe opodatkowania zgodnie z warto$cig rynkowa,

jezeli okaze si¢, ze zwigzek ten mial wptyw na ustalenie wynagrodzenia z tytutu

dostawy towarow lub §wiadczenia ustug.”;

art. 86a otrzymuje brzmienie:

LArt. 86a. 1. W przypadku wydatkow zwigzanych z pojazdami samochodowymi
kwote podatku naliczonego, o Ktorej mowa w art. 86 ust. 2, stanowi 50% kwoty
podatku:

1) wynikajacej z faktury otrzymanej przez podatnika;

2) naleznego z tytutu:

a) S$wiadczenia ustug, dla ktorego zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 podatnikiem jest

ich ustugobiorca,

b) dostawy towarow, dla ktorej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 podatnikiem jest ich

nabywca,

C) wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow;

3) naleznego, w przypadku, o ktérym mowa w art. 33a;
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4) wynikajacej z otrzymanego dokumentu celnego, deklaracji importowej
w przypadku, o ktérym mowa w art. 33b, oraz z decyzji, o ktérych mowa w art. 33
ust. 2 i 3 oraz art. 34.

2. Do wydatkow zwigzanych z pojazdami samochodowymi, o ktérych mowa

w ust. 1, zalicza si¢ wydatki dotyczace:

1) nabycia, importu lub wytworzenia tych pojazdow oraz nabycia lub importu ich
cze¢$ci sktadowych;

2) uzywania tych pojazdéw na podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub
innej umowy 0 podobnym charakterze, zwigzane z tg umowg (czynsz, raty lub inne
platnosci wynikajace z takiej umowy);

3) nabycia lub importu: paliw silnikowych, oleju napedowego 1 gazu,
wykorzystywanych do napedu tych pojazdéw, ustug naprawy lub konserwacji tych
pojazddw oraz innych towardw i ustug zwigzanych z eksploatacjg lub uzywaniem
tych pojazddw.

3. Przepis ust. 1 nie ma zastosowania:
1) w przypadku gdy pojazdy samochodowe sa:
a) wykorzystywane wylgcznie do dziatalnosci gospodarczej podatnika lub
b) konstrukcyjnie przeznaczone do przewozu co najmniej 10 osob tacznie
z kierowca, jezeli z dokumentow wydanych na podstawie przepisow o ruchu
drogowym wynika takie przeznaczenie;

2) do towaréw montowanych w pojazdach samochodowych i do zwigzanych z tymi
towarami ustug montazu, naprawy i1 konserwacji, jezeli przeznaczenie tych
towarow wskazuje obiektywnie na mozliwo$¢ ich wykorzystywania wytacznie do
dziatalnos$ci gospodarczej podatnika.

4. Pojazdy samochodowe s3a uznawane za wykorzystywane wylacznie do
dziatalnosci gospodarczej podatnika, jezeli:

1) spos6b wykorzystywania tych pojazddéw przez podatnika, zwlaszcza okreslony
w ustalonych przez niego zasadach ich uzywania, dodatkowo potwierdzony
prowadzong przez podatnika dla tych pojazdow ewidencja przebiegu pojazdu,
wyklucza ich uzycie do celow niezwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza lub

2) konstrukcja tych pojazdow wyklucza ich uzycie do celow niezwigzanych
zZ dziatalno$cig gospodarcza lub powoduje, ze ich uzycie do celow niezwigzanych

Z dziatalno$cig gospodarczg jest nieistotne.

www.inforlex.pl



5. Podatnik nie prowadzi ewidencji przebiegu pojazdu w przypadku pojazdow
samochodowych:

1) przeznaczonych wyltacznie do:

a) odprzedazy,

b) sprzedazy, w przypadku pojazdow wytworzonych przez podatnika,

c) oddania w odptatne uzywanic na podstawie umowy najmu, dzierzawy,

leasingu lub innej umowy o podobnym charakterze

— jezeli odprzedaz, sprzedaz lub oddanie w odplatne uzywanie tych pojazdow

stanowi przedmiot dziatalnosci podatnika;

2)  w odniesieniu do ktérych:

a) kwote podatku naliczonego od wydatkow z nimi zwigzanych podatnik oblicza

zgodnie z ust. 1 lub

b) podatnikowi nie przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego

0 kwote podatku naliczonego od wydatkow z nimi zwigzanych.

6. Ewidencja przebiegu pojazdu jest prowadzona od dnia rozpoczgcia
wykorzystywania pojazdu samochodowego wylacznie do dzialalnosci gospodarczej
podatnika do dnia zakonczenia wykorzystywania tego pojazdu wylacznie do tej
dzialalnosci.

7. Ewidencja przebiegu pojazdu zawiera:

1) numer rejestracyjny pojazdu samochodowego;

2)  dzien rozpoczecia i zakonczenia prowadzenia ewidencji;

3) stan licznika przebiegu pojazdu samochodowego na dzien rozpoczecia
prowadzenia ewidencji, na koniec kazdego okresu rozliczeniowego oraz na dzien
zakonczenia prowadzenia ewidencji;

4) wpis osoby kierujgcej pojazdem samochodowym dotyczacy kazdego
wykorzystania tego pojazdu obejmujacy:

a) kolejny numer wpisu,

b) date i cel wyjazdu,

C) opis trasy (skad — dokad),

d) liczbg¢ przejechanych kilometrow,

e) imi¢ i nazwisko oraz podpis osoby kierujacej pojazdem

— potwierdzony przez podatnika w zakresie autentycznosci wpisu osoby kierujacej

pojazdem, jezeli nie jest ona podatnikiem;
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5) liczbe przejechanych kilometrow na koniec kazdego okresu rozliczeniowego oraz
na dzien zakonczenia prowadzenia ewidencji.

8. W przypadku gdy pojazd samochodowy jest udostepniany osobie niebedacej

pracownikiem podatnika, wpis wykorzystania pojazdu, o ktorym mowa w ust. 7 pkt 4:

1) jest dokonywany przez osobe, ktora udostepnia pojazd;

2) obejmuje:

a) kolejny numer wpisu,

b) date i cel udostgpnienia pojazdu,

C) stan licznika na dzien udostepnienia pojazdu,

d) liczbg¢ przejechanych kilometrow,

e) stan licznika na dzien zwrotu pojazdu,

f)  imie i nazwisko osoby, ktorej udostgpniony zostat pojazd.

9. Do pojazdow samochodowych, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 2, naleza:

1) pojazdy samochodowe, inne niz samochody osobowe, majgce jeden rzad siedzen,
ktéry oddzielony jest od czgéci przeznaczonej do przewozu tadunkéw $ciang lub
trwalg przegroda:

a) klasyfikowane na podstawie przepisow o ruchu drogowym do podrodzaju:
wielozadaniowy, van lub
b) zotwartg czescig przeznaczong do przewozu tadunkow;

2) pojazdy samochodowe, inne niz samochody osobowe, ktdre posiadajg kabine
kierowcy z jednym rz¢dem siedzen i nadwozie przeznaczone do przewozu
tadunkow jako konstrukcyjnie oddzielne elementy pojazdu;

3) pojazdy specjalne, ktore spelniaja réwniez warunki zawarte w odrgbnych
przepisach okreslone dla nastepujacych przeznaczen:

a) agregat elektryczny/spawalniczy,

b) do prac wiertniczych,

c) koparka, koparko-spycharka,

d) ‘tadowarka,

e) podnosnik do prac konserwacyjno-montazowych,

f)  zuraw samochodowy

—jezeli z dokumentow wydanych zgodnie z przepisami o ruchu drogowym wynika,

ze dany pojazd jest pojazdem specjalnym.

www.inforlex.pl



—-6-—

10. Spetnienie wymagan technicznych dla pojazdéw samochodowych okreslonych
w ust. 9:

1) pkt 1 i 2 stwierdza si¢ na podstawie dodatkowego badania technicznego
przeprowadzonego przez okrggowa stacj¢ kontroli pojazdéw, potwierdzonego
zaswiadczeniem wydanym przez t¢ stacje, oraz dowodu rejestracyjnego pojazdu
zawierajacego odpowiednig adnotacje o spetnieniu tych wymagan;

2) pkt 3 stwierdza si¢ na podstawie dokumentow wydanych zgodnie z przepisami
0 ruchu drogowym, jesli wynika z nich, ze dany pojazd jest pojazdem specjalnym.
11. W przypadku gdy w pojezdzie samochodowym, dla ktorego wydano

zaswiadczenie, o ktdrym mowa w ust. 10 pkt 1, zostaly wprowadzone zmiany,

w wyniku ktorych pojazd nie spetnia wymagan, o ktérych mowa w ust. 9 pkt 1 lub 2,

uznaje si¢, ze pojazd nie jest wykorzystywany wytacznie do dziatalno$ci gospodarcze;j:

1) od dnia wprowadzenia zmian,

2) w przypadku gdy nie mozna okresli¢ dnia wprowadzenia zmian:

a) od okresu rozliczeniowego, w ktorym podatnik po raz pierwszy odliczyt
podatek naliczony od wydatkéw zwigzanych =z tym pojazdem
samochodowym, z zastrzezeniem lit. b,

b) od okresu rozliczeniowego nastepujgcego po okresie rozliczeniowym, dla
ktérego podatnik wykaze, ze pojazd samochodowy spelnial wymagania,
0 ktérych mowa w ust. 9 pkt 1 lub 2

— chyba ze zachodzi przypadek, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1.

12. Podatnicy wykorzystujacy wylacznie do dziatalno$ci gospodarczej pojazdy
samochodowe, dla ktérych sa obowigzani prowadzi¢ ewidencj¢ przebiegu pojazdu, maja
obowigzek ztozy¢ w urzedzie skarbowym informacj¢ o tych pojazdach w terminie 7 dni
od dnia, w ktérym poniosg pierwszy wydatek zwigzany z tymi pojazdami.

13. W przypadku nieztozenia w terminie informacji, o ktérej mowa w ust. 12,
uznaje si¢, ze pojazd samochodowy jest wykorzystywany wylacznie do dziatalnosci
gospodarczej podatnika dopiero od dnia jej ztozenia.

14. W przypadku zmiany wykorzystywania pojazdu samochodowego podatnik jest
obowigzany do aktualizacji informacji, o ktdérej mowa w ust. 12, najpdzniej na 7 dni
przed dniem, w ktorym dokonuje tej zmiany.

15. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze

rozporzadzenia, wzOr informacji, o ktérej mowa w ust. 12, uwzgledniajac, aby zawierata
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5)

6)
7)

ona dane pozwalajace na identyfikacje pojazdu samochodowego, w szczegdlnosci

marke, model pojazdu 1 jego numer rejestracyjny, jak rowniez date poniesienia

pierwszego wydatku zwigzanego Z danym pojazdem, oraz uwzgledniajac umozliwienie
prawidlowej aktualizacji ztozonej informacji.

16. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, inne niz okreslone w ust. 9 pojazdy samochodowe, o ktérych mowa
w ust. 4 pkt 2, uznawane za wykorzystywane wylacznie do dziatalnosci gospodarczej
podatnika, wymagania dla tych pojazdéw samochodowych oraz dokumenty
potwierdzajgce spelnieniec wymagan, uwzgledniajgc specyfike ich konstrukcji oraz ich
zastosowanie, a w przypadku pojazdow majacych wiecej niz jeden rzad siedzen rowniez
wymog, aby dopuszczalna masa catkowita byta wigksza niz 3 tony.

17. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, inne niz wskazane w ust. 5 przypadki, w ktorych podatnik nie ma
obowigzku prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdu, uwzgledniajac specyfike
prowadzonej przez podatnika dziatalno$ci gospodarczej oraz  koniecznos¢
przeciwdziatania naduzyciom wynikajacym z wykorzystywania pojazdéw na cele inne
niz zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza.”;
po art. 86a dodaje si¢ art. 86b w brzmieniu:

»Art. 86b. Przepisy art. 86a w zakresie wynikajacym z upowaznienia
Rzeczpospolitej Polskiej do stosowania szczegdlnego $rodka stanowigcego odstepstwo
od art. 168 dyrektywy 2006/112/WE stosuje si¢ w okresie obowigzywania tego
upowaznienia.”;
uchyla sig¢ art. 88a,;
po art. 90a dodaje si¢ art. 90b w brzmieniu:

LArt. 90b. 1. W przypadku gdy w okresie 60 miesiecy, liczac od miesigca,
w ktorym odpowiednio nabyto, dokonano importu lub oddano do uzywania pojazd
samochodowy:

1) o ktéorym mowa w art. 86a ust. 3 pkt 1 lit. a, nastapi zmiana jego wykorzystywania
na wykorzystywanie do celow dziatalnosci gospodarczej i do celéw innych niz
dziatalno$¢ gospodarcza, podatnik jest obowigzany do dokonania korekty kwoty
podatku naliczonego odliczonej przy nabyciu, imporcie lub wytworzeniu tego

pojazdu;
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8)
9)

8-

2) w odniesieniu do ktorego kwote podatku naliczonego stanowita kwota, o ktorej
mowa w art. 86a ust. 1, nastgpi zmiana jego wykorzystywania na wykorzystywanie
wylacznie do dzialalno$ci gospodarczej, podatnik jest uprawniony do dokonania
korekty kwoty podatku naliczonego odliczonej przy nabyciu, imporcie lub
wytworzeniu tego pojazdu.

2. W przypadku gdy w okresie korekty, o ktorej mowa w ust. 1, nastapi sprzedaz
pojazdu samochodowego, uznaje si¢, ze wykorzystanie tego pojazdu zostalo zmienione
na wykorzystanie wylacznie do dziatalno$ci gospodarczej, az do konca okresu korekty.

3. Przepis ust. 1 pkt 2 stosuje si¢ odpowiednio rowniez W przypadku, o Kktorym
mowa w art. 86a ust. 13.

4. Dla potrzeb korekty, o ktérej mowa w ust. 1, uznaje si¢, ze pojazd samochodowy
odpowiednio nie jest juz wykorzystywany wylacznie do dziatalno$ci gospodarczej albo
jest wykorzystywany wytacznie do takiej dziatalno$ci poczgwszy od miesigca, w ktorym
nastgpita zmiana jego wykorzystywania. Korekty tej dokonuje si¢ w deklaracji za okres
rozliczeniowy, w ktorym nastgpita zmiana, w kwocie proporcjonalnej do pozostatego
okresu korekty.

5. W przypadku gdy podatnik wykorzystuje pojazd samochodowy w dziatalnosci
gospodarczej rowniez do czynnosci zwolnionych od podatku bez prawa do odliczen,
kwota korekty, o ktérej mowa w ust. 1, powinna uwzgl¢dnia¢ proporcje okreslong
w art. 90, zastosowang przy odliczeniu.

6. W przypadku pojazdow samochodowych 0 warto$ci poczatkowej
nieprzekraczajacej 15 000 zi, korekty, o ktdrej mowa w ust. 1, dokonuje sie, jezeli
zmiana ich wykorzystywania nastgpita w okresie 12 miesigcy, liczac od miesigca,
w ktorym odpowiednio nabyto, dokonano importu lub oddano do uzywania ten pojazd
samochodowy. Przepisy ust. 2-5 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 103 uchyla si¢ ust. 6;

uchyla si¢ art. 105.
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Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oso6b fizycznych

(Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z p6zn. Zm.3)) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 5a pkt 19a otrzymuje brzmienie:

,»,19a) samochodzie osobowym - oznacza to pojazd samochodowy w rozumieniu

przepisow o ruchu drogowym o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajgce;j

3,5 tony, konstrukcyjnie przeznaczony do przewozu nie wigcej niz 9 osob tacznie

z kierowca, z wyjatkiem spetniajacego wymagania techniczne:

a)

b)

pojazdu samochodowego majacego jeden rzad siedzen, ktory oddzielony jest

od czesci przeznaczonej do przewozu tadunkow $ciang lub trwatg przegroda:

— klasyfikowanego na podstawie przepisow o0 ruchu drogowym do
podrodzaju: wielozadaniowy, van lub

— Z otwartg czg$cig przeznaczong do przewozu tadunkow,

pojazdu samochodowego, ktory posiada kabine kierowcy majaca jeden rzad

siedzen 1 nadwozie przeznaczone do przewozu tadunkéw jako konstrukcyjnie

oddzielne elementy pojazdu,

pojazdu specjalnego, jezeli z dokumentow wydanych zgodnie z przepisami

o ruchu drogowym wynika, ze dany pojazd jest pojazdem specjalnym i jezeli

spetnione sg rowniez warunki zawarte w odrebnych przepisach okreslone dla

nastgpujacych przeznaczen:

— agregat elektryczny/spawalniczy,

— do prac wiertniczych,

— koparka, koparko-spycharka,

— ladowarka,

— podnosnik do prac konserwacyjno-montazowych,

— zuraw samochodowy,

d) pojazdéw samochodowych okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na

podstawie art. 86a ust. 16 ustawy o podatku od towardw i ustug;”;

2) uchyla sig art. 5d;

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769,

1278, 1342, 1448, 1529 i 1540 oraz z 2013 r. poz. 21, 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717.
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po art. 5d dodaje si¢ art. 5e w brzmieniu:

,Art. Se. Spelienie wymagan technicznych dla pojazdow samochodowych

okreslonych w:

1)

2)

art. 5a pkt 19a lit. a i b stwierdza si¢ na podstawie dodatkowego badania
technicznego przeprowadzonego przez okregowa stacje kontroli pojazdow,
potwierdzonego zaswiadczeniem wydanym przez t¢ stacje, oraz dowodu
rejestracyjnego pojazdu zawierajacego odpowiednig adnotacj¢ o spetnieniu tych
wymagan;

art. 5a pkt 19a lit. ¢ stwierdza si¢ na podstawie dokumentow wydanych zgodnie

z przepisami o ruchu drogowym.”;

w art. 14:

a)

b)

w ust. 2 w pkt 7f cze$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
.— W tej czesci, w jakiej dokonano korekty powodujacej zwigkszenie podatku
odliczonego zgodnie z przepisami ustawy o podatku od towarow i ustug;”,
ust. 2d otrzymuje brzmienie:

»2d. Przepis ust. 2 pkt 7f stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zmiany prawa
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, o Ktorej

mowa W przepisach ustawy o podatku od towarow i ustug.”;

w art. 23:

a)

b)

w ust. 1 w pkt 43 lit. c otrzymuje brzmienie:

,»,C) kwota podatku od towarow i ustug, nieuwzgledniona w wartos$ci poczatkowej
srodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, podlegajacych
amortyzacji zgodnie z art. 22a-220, lub dotyczaca innych rzeczy lub praw
niebedacych srodkami trwalymi lub warto$ciami niematerialnymi i prawnymi
podlegajacymi tej amortyzacji — w tej czgsci, w jakiej dokonano korekty
powodujgcej zmniejszenie podatku odliczonego zgodnie z przepisami ustawy
0 podatku od towardw i ustug;”,

ust. 3c otrzymuje brzmienie:

»3C. Przepis ust. 1 pkt 43 lit. ¢ stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zmiany
prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego,

o ktorej mowa w przepisach ustawy o podatku od towarow i ustug.”.
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Art. 3. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397, z p6ozn. zm.4)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 4a pkt 9a otrzymuje brzmienie:

,»,9a) samochodzie osobowym - oznacza to pojazd samochodowy w rozumieniu

przepisow o ruchu drogowym o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajgce;j

3,5 tony, konstrukcyjnie przeznaczony do przewozu nie wigcej niz 9 osob tacznie

zZ kierowca, z wyjatkiem spetniajacego wymagania techniczne:

a)

b)

d)

pojazdu samochodowego majacego jeden rzad siedzen, ktory oddzielony jest

od czesci przeznaczonej do przewozu tadunkow $ciang lub trwatg przegroda:

— klasyfikowanego na podstawie przepisow o0 ruchu drogowym do
podrodzaju: wielozadaniowy, van lub

— z otwartg czg$cig przeznaczong do przewozu tadunkow,

pojazdu samochodowego, ktory posiada kabine kierowcy majaca jeden rzad

siedzen 1 nadwozie przeznaczone do przewozu tadunkoéw jako konstrukcyjnie

oddzielne elementy pojazdu,

pojazdu specjalnego, jezeli z dokumentéw wydanych zgodnie z przepisami o

ruchu drogowym wynika, ze dany pojazd jest pojazdem specjalnym i jezeli

spetnione sg rowniez warunki zawarte w odrebnych przepisach okreslone dla

nastgpujacych przeznaczen:

— agregat elektryczny/spawalniczy,

— do prac wiertniczych,

— koparka, koparko-spycharka,

— ladowarka,

— podnosnik do prac konserwacyjno-montazowych,

—  zuraw samochodowy,

pojazdéw samochodowych okres§lonych w rozporzadzeniu wydanym na

podstawie art. 86a ust. 16 ustawy o podatku od towardw i ustug;”;

2) uchyla sig art. 4c;

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 102, poz. 585,

Nr 106, poz. 622, Nr 134, poz. 781, Nr 178, poz. 1059, Nr 205, poz. 1202 i Nr 234, poz. 1389 i 1391,
z2012r. poz. 362, 596, 769, 1010, 1342, 1448 i 1540, z 2013 r. poz. 21, 613, 888, 1012, 1027, 1036, 1287
i 1387 oraz z 2014 r. poz. 40.
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po art. 4c dodaje si¢ art. 4d w brzmieniu:

,Art. 4d. Spelienie wymagan technicznych dla pojazdéw samochodowych

okreslonych w:

1)

2)

art. 4a pkt 9a lit. a i b stwierdza si¢ na podstawie dodatkowego badania
technicznego przeprowadzonego przez okregowa stacje kontroli pojazdow,
potwierdzonego zaswiadczeniem wydanym przez te stacje, oraz dowodu
rejestracyjnego pojazdu zawierajacego odpowiednig adnotacje o spelnieniu tych
wymagan;

art. 4a pkt 9a lit. ¢ stwierdza si¢ na podstawie dokumentow wydanych zgodnie

zZ przepisami o ruchu drogowym.”;

w art. 12:

a)

b)

w ust. 1 w pkt 4g czg¢$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
.— W tej czesci, w jakiej dokonano korekty powodujacej zwigkszenie podatku
odliczonego zgodnie z ustawg o podatku od towarow i ustug;”,
ust. 10 otrzymuje brzmienie:
,»10. Przepis ust. 1 pkt 4g stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zmiany prawa
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, o Ktorej

mowa w ustawie 0 podatku od towarow i ustug.”;

w art. 16:

a)

b)

w ust. 1 w pkt 46 lit. c otrzymuje brzmienie:

,»,C) kwota podatku od towarow i ustug, nieuwzgledniona w wartos$ci poczatkowej
srodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, podlegajacych
amortyzacji zgodnie z art. 16a—16m, lub dotyczaca innych rzeczy lub praw
niebedacych srodkami trwalymi lub warto$ciami niematerialnymi i prawnymi
podlegajacymi tej amortyzacji — w tej czgsci, w jakiej dokonano korekty
powodujgcej zmniejszenie podatku odliczonego zgodnie z ustawg o podatku
od towardw i ustug;”,

ust. 7c otrzymuje brzmienie:

»7C. Przepis ust. 1 pkt 46 lit. ¢ stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zmiany
prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego,

o ktorej mowa w ustawie o podatku od towarow i ustug.”.
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Art. 4. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.

2 2012 r. poz. 1137, z pdzn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

wart. 72:
a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 8,
b)  uchyla si¢ ust. 13;
w art. 74 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Czasowej rejestracji, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 1, mozna dokona¢, pomimo
braku dotgczonych do wniosku o rejestracje dokumentdéw, o ktérych mowa w art. 72
ust. 1 pkt 6 i 6a. Dokumenty te powinny zosta¢ ztozone przed wydaniem dowodu

rejestracyjnego.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U.

z 2013 r. poz. 186, z pozn. zm.?) po art. 56 dodaje si¢ art. 56a w brzmieniu:

LArt. 56a. 8 1. Podatnik, ktéry wbrew obowigzkowi nie sktada wiasciwemu
organowi podatkowemu informacji, o ktérej mowa w art. 86a ust. 12 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, albo sktada jg po terminie lub podaje
Wniej dane niezgodne ze stanem rzeczywistym, dokonujac odliczenia podatku
niezgodnie z przepisami o podatku od towardw i ustug,
podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

8 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1
podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

8 3. Nie podlega karze okreslonej w 8 1 i 2 podatnik, ktory ztozyt wlasciwemu
organowi podatkowemu informacje, o ktorej mowa w art. 86a ust. 12 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, po terminie, jezeli zlozenie tej
informacji nastgpito przed dniem:

1) rozpoczecia czynnoS$ci sprawdzajacych w zakresie podatku od towardw i ustug;
2) doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej lub
postepowania kontrolnego w ramach kontroli skarbowej w zakresie podatku od

towaréw i ustug, a w przypadku gdy nie stosuje si¢ zawiadomienia — przed dniem

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1448 oraz
z 2013 r. poz. 700, 991, 1446 i 1611.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1036, 1149, 1247
i 1304.
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wszczecia takiej kontroli lub postepowania, jesli nie mial miejsca przypadek
wskazany w pkt 1;
3) wszczgcia postgpowania podatkowego w zakresie podatku od towar6w i ustug,

jesli nie miaty miejsca przypadki wskazane w pkt 11 2.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r.

poz. 1282, z p6zn. zm.7)) w zalaczniku w czesci II uchyla sig ust. 11.

Art. 7. 1. W przypadku uzycia (wykorzystywania) przez podatnika do celow innych niz
dziatalno$¢ gospodarcza podatnika pojazdow samochodowych nabytych, importowanych lub
wytworzonych przez podatnika, przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, przy Ktorych
nabyciu, imporcie lub wytworzeniu kwot¢ podatku naliczonego stanowilo 50% Iub 60%
kwoty podatku:

1)  wynikajacej z faktury otrzymanej przez podatnika,
2) naleznego z tytutu:
a) $wiadczenia ustug, dla ktorego zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy zmienianej
w art. 1 podatnikiem jest ich ustugobiorca,
b) dostawy towardw, dla ktorej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy zmienianej
w art. 1 podatnikiem jest ich nabywca,
C) wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow,
3) naleznego, w przypadku, o ktbrym mowa w art. 33a ustawy zmienianej w art. 1,
4) wynikajacej z otrzymanego dokumentu celnego, deklaracji importowej w przypadku,

0 ktérym mowa w art. 33b ustawy zmienianej w art. 1, oraz z decyzji, o ktorych mowa

w art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 34 tej ustawy
—nie wigcej jednak niz odpowiednio 5 000 zt Iub 6 000 zi, nie stosuje si¢ art. 8 ust. 2 pkt 1
ustawy zmienianej w art. 1.

2. Dla potrzeb ust. 1 przepis art. 8 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawg, stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 8. W przypadku pojazdéw, o ktorych mowa w art. 86a ust. 4 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nabytych, importowanych,

wytworzonych przez podatnika lub uzywanych na podstawie umowy najmu, dzierzawy,

N Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1448 i 1512 oraz
22013 r. poz. 21, 455 i 1650.
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leasingu lub innej umowy 0 podobnym charakterze przed dniem wejScia w zycie niniejszej

ustawy:

1) ewidencj¢, o ktdrej mowa w art. 86a ust. 4 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1,
W brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, prowadzi si¢ poczawszy od dnia, w ktorym
poniesiono pierwszy, od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, wydatek zwigzany
z tymi pojazdami;

2) informacje, o Ktorej mowa w art. 86a ust. 12 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, sktada si¢ w terminie 7 dni od dnia, w ktérym poniesiono
pierwszy, od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, wydatek zwigzany z tymi

pojazdami.

Art. 9. 1. Dodatkowe badanie techniczne, o ktérym mowa w art. 86a ust. 10 pkt 1
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, powinno byc¢
przeprowadzone w terminie najblizszego obowigzkowego okresowego badania technicznego,
nie pdzniej jednak niz przed uptywem 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Jezeli przed terminem najblizszego obowigzkowego badania technicznego lub przed
uptywem 3 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, pojazd, o ktorym mowa
w art. 86a ust. 9 pkt 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
jest przedmiotem dostawy, dodatkowe badanie techniczne, o ktérym mowa w art. 86a ust. 10
pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, powinno byc¢
przeprowadzone nie pdzniej niz przed dniem dokonania dostawy.

3. Zaswiadczenia wydane przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy dla pojazdow,
0 ktérych mowa w art. 86a ust. 2 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, zachowuja wazno$¢ na potrzeby stosowania art. 86a ust. 9 pkt 1 lit. a tej

ustawy, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

Art. 10. 1. Przepisy art. 90b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, stosuje si¢ do pojazdow samochodowych nabytych, importowanych lub
wytworzonych przez podatnika od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, z zastrzezeniem
ust. 2.

2. Przepisy art. 90b ust. 1 pkt 2 oraz ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawg, stosuje si¢ rowniez odpowiednio do sprzedazy pojazdow

samochodowych, o ktérych mowa w art. 7.
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Art. 11. 1. Obnizenia kwoty lub zwrotu réznicy podatku naleznego nie stosuje si¢ do
nabywanych przez podatnika do dnia 30 czerwca 2015 r. paliw silnikowych, oleju
napgdowego oraz gazu, wykorzystywanych do napedu:

1)  samochoddw osobowych;
2) innych niz samochody osobowe pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie
catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony, w ktérych liczba miejsc (siedzen) tacznie

z miejscem dla kierowcy wynosi:

a) 1-—jezeli dopuszczalna tadowno$¢ jest mniejsza niz 425 kg,

b) 2 —jezeli dopuszczalna fadownos¢ jest mniejsza niz 493 kg,

c) 3 lub wiecej — jezeli dopuszczalna tadownos$¢ jest mniejsza niz 500 kg.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy pojazdow samochodowych, ktore sa wykorzystywane przez
podatnika wylacznie do dziatalno$ci gospodarcze;.

3. Dopuszczalna tadowno$¢ pojazdu oraz liczba miejsc (siedzen), o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 2, okreslona jest na podstawie dokumentéw wydanych zgodnie z przepisami
o0 ruchu drogowym. Pojazdy, ktére w dokumentach, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym,
nie maja okre$lonej dopuszczalnej tadownos$ci lub liczby miejsc, uznaje si¢ réwniez za

samochody osobowe, o0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 1.

Art. 12. 1. W przypadku pojazdéw samochodowych bedacych przedmiotem umowy
najmu, dzierzawy, leasingu lub innej umowy o podobnym charakterze zawartej przed dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy, w stosunku do ktérych na dzien poprzedzajacy dzien
wejscia w zycie niniejszej ustawy kwote podatku naliczonego stanowita cata kwota podatku
od towardw i ustug wykazanego na fakturze, nie stosuje si¢ art. 86a ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, W odniesieniu do wydatkow, o ktorych
mowa w art. 86a ust. 2 pkt 2 tej ustawy, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Przepis ust. 1 ma zastosowanie w odniesieniu do umow, o ktérych mowa w tym
przepisie:

1) bez uwzglgdnienia zmian umowy dokonywanych po wejsciu w zycie niniejszej ustawy
oraz

2) pod warunkiem ze:
a) pojazdy samochodowe bedace przedmiotem tych uméw zostaly wydane

podatnikowi przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
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b) umowa zostala zarejestrowana przez podatnika dokonujgcego odliczenia we
wiasciwym dla niego urzedzie skarbowym najpdzniej w terminie 30 dni od dnia

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 13. 1. Przepisy ustaw zmienianych w art. 2 i art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, stosuje si¢ do samochodow osobowych:
1) nabytych lub wytworzonych przez podatnika od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy;
2) uzywanych na podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub innej umowy

0 podobnym charakterze zawartej od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2, przepisy art. 14 ust. 2 pkt 7f i ust. 2d
oraz art. 23 ust. 1 pkt 43 lit. ¢ i ust. 3c ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, oraz art. 12 ust. 1 pkt 4g i ust. 10 oraz art. 16 ust. 1 pkt 46 lit. c i ust. 7c

ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 14. W przypadku gdy przed dniem 1 stycznia 2015 r. dokonano czasowej
rejestracji, o ktérej mowa w art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 4, bez dotagczonego
do wniosku 0 rejestracj¢ zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 8 tej ustawy,
W brzmieniu obowigzujacym przed dniem 1 stycznia 2015 r.,, wydanie dowodu

rejestracyjnego po dniu 1 stycznia 2015 r. nie wymaga ztozenia tego zaswiadczenia.

Art. 15. Przepis art. 7 stosuje si¢ do rozliczen za okresy rozliczeniowe rozpoczynajace

si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.

Art. 16. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 1 pkt 819, art. 4 i art. 6, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.
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UZASADNIENIE

I. Wprowadzenie

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pdzn. zm.), zwanej dalej
,ustawg 0 VAT” oraz w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z p6zn. zm.), ustawie z dnia 15 lutego
1992 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397,
Z p6zn. zm.), ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
22012 r. poz. 1137, z pdzn. zm.), ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1282, z pdézn. zm.). Zmiany dostosowujace
wprowadzane sg takze w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(Dz. U. 22013 1. poz. 186, z p6zn. zm.).

Podstawowym celem projektowanych zmian jest kompleksowe uregulowanie
w przepisach o podatku od towaréw i ustug zasad odliczania i rozliczania wydatkow
dotyczacych samochodéw osobowych oraz innych pojazdow samochodowych
0 dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony. Podstawg wprowadzenia ww. zmian jest
przede wszystkim decyzja wykonawcza Rady upowazniajgca Rzeczpospolitag Polskg do
stosowania Srodkéw stanowigcych odstgpstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) 1 art. 168
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;j
(Dz. Urz. UE L 353 z 28.12.2013, str. 51), zwana dalej ,,decyzja wykonawczg”.
Wprawdzie decyzja wykonawcza obowigzuje do dnia 31 grudnia 2016 r. jednak
zgodnie z art. 3 ust. 2 tej decyzji zaktada si¢ wystapienie o przedtuzenie Srodkow
okreslonych w przedmiotowej decyzji na kolejne lata (z uwzglednieniem wnioskow
ptynacych ze sprawozdania dotyczacego stosowania tych szczeg6lnych regulacji).

Konsekwencjg zmian w podatku VAT s3 zmiany dostosowawcze W podatkach

dochodowych.

Problem dotyczacy zakresu wykorzystywania przez podatnikbw VAT w ramach
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej samochodéw osobowych i innych pojazdow
samochodowych (do 3,5 tony) zostal zidentyfikowany przez wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Samochody te sa bowiem niezbedne w dziatalnosci
gospodarczej, réwnoczesnie jednak — jako niezbgedne w zyciu prywatnym — s3 takze

wykorzystywane do celow prywatnych podatnika lub jego pracownikéw. Z uwagi na
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specyfike  tych  samochodéw  polegajaca na  mozliwosci  rownoczesnego
wykorzystywania ich do celow ,stuzbowych” 1 ,prywatnych” bardzo trudne jest
doktadne okreslenie zakresu wykorzystywania pojazdow do celow niezwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Jesli nawet w niektorych przypadkach jest
to mozliwe, procedura z tym zwigzana jest czgsto bardzo skomplikowana 1 ucigzliwa,
zarowno dla podatnikéw, jak i dla administracji podatkowej. Brak prostych zasad
(czgsto majacych zrodto w obiektywnych przestankach) odliczania podatku naliczonego
z tytutu wydatkow zwigzanych z pojazdami samochodowymi, ktore z uwagi na swoja
konstrukcje moga by¢ wykorzystywane takze do celéw prywatnych, lub zasad
opodatkowywania tego uzytku prywatnego sprzyja naduzyciom w podatku VAT,
polegajacym na nieuzasadnionym odliczaniu tego podatku lub uchylaniu si¢ od
opodatkowania, wynikajagcemu z niewlasciwego prowadzenia dokumentacji
podatkowej. Problem ten zostal réwniez dostrzezony przez Komisj¢ Europejska, ktora
w 2004 r. podjeta probe zharmonizowania zakresu kosztow, dla ktérych uzasadnione
jest wylaczenie prawa do odliczenia® i zaproponowata uzgodnienie przepisow
dotyczacych migedzy innymi samochodéw osobowych. Poniewaz zblizanie przepisow
W tym zakresie nie pozostawato bez wpltywu na budzety panstw cztonkowskich do

chwili obecnej nie zdotano osiggnaé porozumienia w tej kwestii.

Majac na uwadze powyzsze oraz systemowe zalozenia podatku od wartosci dodanej,
a w szczeg6lnosci zasad¢ neutralno$ci, zgodnie z ktoéra podatnikowi przyshuguje prawo
do odliczenia kwoty podatku naliczonego zawartego w nabywanych towarach
i ustugach, ktore =zwigzane s3 wylacznie z czynnoSciami opodatkowanymi
wykonywanymi w ramach prowadzonej przez podatnika dziatalnos$ci gospodarczej,
w kilkunastu panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wprowadzono ograniczone
prawo do odliczenia podatku naliczonego w odniesieniu do samochodéw osobowych
i pojazdow samochodowych konstrukcyjnie im podobnych. Z uwagi na wspomniany
brak harmonizacji w tym obszarze podstawa prawng takich dzialan sg decyzje
derogacyjne wydane na podstawie art. 395 dyrektywy 2006/112/WE lub tez

ograniczenia zachowane przez panstwa cztonkowskie na podstawie zasady stand still.

! Whniosek z dnia 29 pazdziernika 2004 r. dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe
77/388/EWG w celu uproszczenia zobowigzan wynikajacych z podatku od wartosci dodanej
(COM/2004/0728, koncowy CNS 2004/0261,0262).
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Z analizy informacji zamieszczonych w bazie portalu Miedzynarodowego Biura
Dokumentacji Fiskalnej (IBFD) wynika, ze ograniczenia w odliczaniu podatku VAT sa
stosowane w 19 panstwach cztonkowskich. W 6 panstwach stosuje si¢ cze$ciowe
ograniczenie w odliczaniu podatku, natomiast 13 panstw cztonkowskich co do zasady
stosuje catkowity zakaz odliczania podatku z tytulu nabywania tego typu pojazdow.

Ponizej przedstawiono ogolne zasady dotyczace odliczania podatku VAT przy nabyciu
samochodéw osobowych oraz innych pojazdéw samochodowych stosowane przez

poszczegolne panstwa cztonkowskie.

Witochy na mocy decyzji derogacyjnych (decyzja otrzymana w 2007 r. jest sukcesywnie
przedtuzana na kolejne lataz) stosujg ograniczenie do 40% prawa do odliczenia podatku
na wydatki zwigzane z pojazdami, ktére nie sg wykorzystywane wytacznie do celow
dziatalno$ci gospodarczej. Panstwo wloskie uznato bowiem, ze tylko w 40%
przedmiotowe pojazdy wykorzystywane sa do celéw dziatalnosci gospodarczej

podatnika, natomiast pozostate 60% zwigzane jest z prywatnym uzytkiem.

Ograniczone prawo do odliczenia podatku od wydatkow zwigzanych z pojazdami, ktdre
nie sg uzywane wytacznie do celow dzialalnosci gospodarczej stosowane jest rowniez
W Rumunii. Podstawg stosowanego ograniczenia jest decyzja wykonawcza Rady z dnia
26 kwietnia 2012 r. (2012/232/UE)®. Z preambuly tej decyzji wynika, ze wiadze
Rumunii uznaty, ze pojazdy silnikowe do 3,5 tony co do zasady tylko w polowie sa
wykorzystywane do celow dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z tym przyjeto, ze
podatnicy maja prawo do odliczenia 50% kwoty podatku od wydatkow zwigzanych

z takimi pojazdami.

W Wielkiej Brytanii obowigzuja rowniez limity w odliczaniu podatku w zwigzku
z uzywaniem przez podatnikow podobnego typu samochodow. Stosowane dotychczas
ograniczenie zostalo przedluzone do dnia 31 grudnia 2016 r. (decyzja Rady z dnia
15 listopada 2013 r. 2013/681/UE?). Wiclka Brytania wskazata, ze 50% limit odliczania
odpowiada rzeczywistemu wykorzystywaniu tych pojazdow i1 w dalszym ciggu

powinien mie¢ zastosowanie.

2 Ostatnia decyzja derogacyjna z dnia 15 listopada 2013 r. Nr 2013/679/UE — Dz. Urz. UE L 316
z 27.11.2013, str. 37.

¥Dz. Urz. UE L 117 2 01.05.2012, str. 7.

*Dz. Urz. UE L 316 z 27.11.2013, str. 41.
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Na mocy decyzji Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. (2013/191/UE)° ograniczenie
w odliczaniu podatku w zwigzku z ponoszonymi wydatkami zwigzanymi z tego typu
samochodami wprowadzila takze Lotwa. W tym panstwie cztonkowskim uznano, Ze
samochody osobowe wykorzystywane sa do celow dziatalnosci gospodarczej tylko

w 80%, w zwigzku z tym w takiej czes$ci podatek moze zosta¢ odliczony.

W kazdym z ww. panstw czlonkowskich wprowadzeniu ograniczenia w odliczaniu
podatku VAT towarzyszylo — w celu uniknigcia podwojnego opodatkowania —
rownoczesne zawieszenie poboru tego podatku od uzytku prywatnego pojazdow

objetych tym ograniczeniem.

Z wnioskiem o mozliwos¢ stosowania ograniczenia w odliczaniu podatku VAT od
wydatkow zwigzanych z tego typu samochodami wystapita réwniez Estonia, ktéra
wyrazita che¢ wprowadzenia ograniczenia od 1 lipca 2014 r. Obecnie nie sg stosowane
ograniczenia w prawie do odliczenia podatku w zakresie samochodow i paliwa do ich

napedu.

Ograniczone do 50% prawo do odliczenia podatku od pojazdéw uzywanych na potrzeby
transportu pasazerskiego i transportu towaréw (w tym pojazdy uzywane do przewozu

pasazerow i towardw) stosowane jest rowniez w Belgii.

Na terenie Hiszpanii obowigzuje zasada, zgodnie z ktorg podatek VAT podlega
odliczeniu od tego typu pojazdow w 50%. Mozliwe jest odliczenie w innej wysokosci
niz 50%, jednakze woéwczas podatnik musi wykazaé, ze uzywa takiego pojazdu do

dziatalnosci gospodarczej w wyzszej proporcji.

Wszystkie wymienione powyzej panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej podkreslaja,
ze w przypadku wykorzystywania ww. pojazdoéw bardzo trudne jest doktadne okreslenie
zakresu ich wykorzystywania do celow niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, a nawet jesli jest to mozliwe, procedura jest bardzo skomplikowana
| czasochtonna. W zwigzku z tym ulatwieniem w takiej sytuacji jest wprowadzenie
ograniczenia w odliczaniu podatku z tego tytulu przy réwnoczesnym odejsciu od
obowigzku rozliczania VAT w przypadku wykorzystywania takich pojazdéw do
prywatnych celow.

®Dz. Urz. UE L 113 7 25.04.2013, str. 11.
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W kilkunastu panstwach cztonkowskich w stosunku do tego typu pojazdow stosuje si¢
catkowite ograniczenie w odliczaniu, np. w Bulgarii podatek VAT z tytulu nabycia
samochodu osobowego nie podlega odliczeniu. Istnieje mozliwos¢ odliczenia podatku

tylko jezeli samochdd jest wynajmowany.

Catkowity zakaz odliczania podatku z tego tytulu stosuje réwniez Cypr. Wyjatkiem od
zakazu odliczania sg objete miedzy innymi pojazdy, ktore zostaty nabyte w celu ich

zbycia (pojazd musi by¢ sprzedany przed jego uzyciem).

Rowniez w Danii podatek VAT z tytulu nabycia, wynajmu/leasingu samochodow

przeznaczonych do przewozu do 9 0s6b nie podlega odliczeniu.

Natomiast we Francji podatnicy nie majg prawa do odliczenia podatku VAT z tytulu
nabycia pojazdow, ktére sa przeznaczone do transportu 0osob, nawet jezeli pojazdy te sa
wykorzystywane rowniez do przewozu towarow. Wyjatkiem sg m.in. pojazdy majace

by¢ przedmiotem leasingu.

Brak prawa do odliczenia podatku VAT w stosunku do pojazdéw posiadajacych do

9 miejsc stosowany jest rowniez w Grecji.

Catkowity zakaz odliczania podatku przy nabyciu tego typu pojazdéw funkcjonuje
réwniez na terenie Irlandii. Wyjatek stanowig m.in. samochody przeznaczone do

odprzedazy.

Brak prawa do odliczenia podatku VAT z tytulu nabycia samochodéw osobowych jest
réwniez stosowany w Szwecji. W tym panstwie cztonkowskim funkcjonuje rowniez
ograniczone do 50% prawo do odliczenia podatku, ktére ma zastosowanie do pojazdow

leasingowanych lub wynajmowanych do celow dziatalnosci gospodarcze;.

Na Wegrzech co do zasady podatek VAT od tego typu samochodow nie moze by¢

odliczany. Wyjatek stanowig m.in. samochody przeznaczone do odprzedazy.

Natomiast w Austrii podatnicy nie moga odliczy¢ podatku VAT od wydatkow z tytulu

nabycia, wynajmu, leasingu czy utrzymania i uzywania samochodéw osobowych.

Calkowity zakaz odliczania podatku VAT przy zakupie czy wynajeciu samochodow

osobowych i niektérych pojazdow stosuje réwniez Chorwacja.
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Na Litwie podatnicy nie majg prawa do odliczania podatku VAT przy zakupie
samochoddéw osobowych, ktére przeznaczone sg do przewozu nie wigcej niz 9 oséb

(wraz z kierowca).

Catkowity zakaz odliczania podatku VAT przy zakupie pojazdéw silnikowych oraz

paliwa wykorzystywanego do ich napedu obowigzuje rowniez na Malcie.

Rowniez w Portugalii obowigzuje catkowity zakaz odliczania podatku VAT przy
zakupie pojazdow silnikowych i1 paliwa do ich napgdu. Wyjatkiem zostaly objete
niektore paliwa, tj. olej napedowy, gaz ptynny i biopaliwa — przy nabyciu ktérych

stosuje si¢ 50% ograniczenie.

Finlandia dopuszcza w przypadku samochoddéw osobowych petne odliczenie podatku
od wydatkéw zwigzanych z tego typu pojazdami, ale pod warunkiem ze wydatki te sa

catkowicie zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza podatnika.

Luksemburg nie stosuje zadnych ograniczen w odliczaniu podatku zwigzanego
z wykorzystywanymi przez podatnikow pojazdami, ale przy wskazaniu, ze poniesione

wydatki zwigzane sg z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza.

Niemcy na mocy decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 listopada 2012 r.
(2012/705/UE)° stosuja catkowity zakaz odliczania podatku od towardw i ushug (w tym
rowniez w stosunku do samochoddéw) wykorzystywanych w ponad 90% do celow
prywatnych podatnika lub jego pracownikéw. Jezeli jednak ww. wspdtczynnik jest
nizszy woéwczas podatnik ma prawo do odliczenia podatku w catosci, jednakze

kazdorazowe prywatne uzycie musi by¢ opodatkowane.

Pelne prawo do odliczenia podatku w stosunku do nabywanych przez podatnika
samochoddw stosowane jest rowniez w Czechach. Jezeli jednak samochod uzywany jest
do celow innych niz dziatalno$¢ gospodarcza wowczas, podobnie jak w systemie
niemieckim, podatnik obowigzany jest do opodatkowania takiego uzycia.

W Holandii podatnicy odliczaja podatek VAT od nabywanych pojazdow, jednakze
kazdorazowe uzycie do celow prywatnych skutkuje obowigzkiem rozliczenia podatku

z tego tytutu.

Brak jest informacji w IBFD co do zasad odliczenia podatku w stosunku do

nabywanych przez podatnika samochodow na Stowacji i w Stowenii.

®Dz. Urz. UE L 319 7 16.11.2012, str. 8.
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Problemy dotyczace okreslenia zakresu wykorzystywania samochodow osobowych
i niektorych pojazdéw samochodowych do celow niezwigzanych z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej zostaty réwniez zdiagnozowane w Polsce. Problemom tym
towarzyszylo ,sztuczne” ksztattowanie si¢ rynku samochodowego wywolane
konsekwencjami ptyngcymi z wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(dalej: TSUE) w sprawie C-414/07 Magoora. W rzeczywistosci doszto do
zréznicowania rynku samochodowego, ktoérego przyczyng bylo w duzej mierze
nierowne podatkowe traktowanie poszczegdlnych, podobnych samochodéw. Analizujac
rozne koncepcje usuwania zaklocen na rynku samochodowym oraz potrzebe
zapewnienia neutralnosci podatkowej, uznano, ze w warunkach polskich optymalnym
wyborem (z punktu widzenia zachowania rownowagi budzetowej i zachowania
interesOw podatnikdw wykorzystujagcych samochody w dziatalnosci gospodarczej)
bedzie wdrozenie koncepcji ograniczonego prawa do odliczania z jednoczesnym
brakiem opodatkowania ich uzytku prywatnego. Odrzucono w ramach tych analiz ide¢
pelnego odliczenia VAT i opodatkowania uzytku prywatnego na zasadach ogo6lnych
(idea byla zbyt kosztowna dla budzetu panstwa, wigzata si¢ rOwniez z wyrazeniem
zgody na nieopodatkowanie istotnej czesci prywatnej konsumpcji przedsigbiorcow lub
ich pracownikow w sytuacji gdy u innych osob taka konsumpcja jest opodatkowana na
zasadach ogoélnych). Zrezygnowano réwniez w tych analizach z koncepcji petlnego
odliczenia oraz wprowadzenia ryczattowego opodatkowania prywatnego uzytku jako
systemu skomplikowanego i kosztownego budzetowo, mogacego rodzi¢ spory mi¢dzy
przedsigbiorcami a administracjg podatkowg (nalezy zwrdci¢ uwage, ze tego rodzaju
system stosowany w Holandii byt juz przedmiotem orzeczenia TSUE), natomiast
w przypadku obligatoryjnego ryczaltu wymagajacego precedensowej derogacji, ktorej
efekt koncepeyjny bylby zblizony do wnioskowanego przez Polske rozwiazania’.

Wybrana przez Polske koncepcja rozwigzania ,kwestii samochodowej”, jak juz
wskazano, jest najpowszechniej stosowana wsrdd panstw cztonkowskich UE 1 byta
(w wersji ostatecznie przyjetej w decyzji derogacyjnej) wspierana przez Komisje

Europejska.

" Whnioskowane rozwigzanie zaklada — za pomoca ograniczonego odliczenia — ,,niejako” jednorazowe
ryczattowe ,,opodatkowanie” prywatnego uzytku zamiast opodatkowania rozciagni¢tego w czasie. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage, ze efekt jednorazowego ,,opodatkowania” bedzie tagodzony wprowadzanym
systemem korekt.
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W zwiazku z powyzszym Polska wystapita z wnioskiem do Komisji Europejskiej
0 mozliwo$¢ stosowania ograniczenia prawa do odliczenia podatku VAT z tytulu
nabycia samochodéw osobowych i innych pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej
masie catkowitej do 3,5 tony wykorzystywanych dla celdéw mieszanych, tj. dziatalnosci
gospodarczej 1 celow prywatnych. Ograniczeniem tym objeto réwniez zakup paliw
wykorzystywanych do napedu oraz innych wydatkow eksploatacyjnych zwigzanych
Z tymi pojazdami, poniewaz niczym nie jest uzasadnione rdznicowanie wydatkow
zwigzanych z nabyciem danego pojazdu i wydatkami zwigzanymi z zakupem paliwa do

ich napedu z pozostatymi wydatkami zwigzanymi z tymi pojazdami.

Decyzja z dnia 17 grudnia 2013 r. Rada Unii Europejskiej wyrazita zgode na
wprowadzenie wnioskowanego ograniczenia. Przedmiotowy projekt ustawy stanowi

zatem implementacje ww. decyzji.

Il. Przyjete zasady odliczania podatku naliczonego VAT od wydatkow zwigzanych

z okreslonymi pojazdami samochodowymi

Ograniczone do 50% odliczenie podatku naliczonego

Projektowana ustawa wprowadza ograniczenia w odliczaniu podatku naliczonego
W odniesieniu do wszystkich wydatkow (np. zakupu paliw do napgdu, czy tez innych
wydatkoéw eksploatacyjnych) dotyczacych pojazdow samochodowych o dopuszczalnej
masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony, przeznaczonych do uzytku ,,mieszanego”,
tj. wykorzystywanych zaréwno do celéw zwigzanych z opodatkowang dziatalnos$cia
gospodarcza, jak i do celow uzytku prywatnego. Podkreslenia wymaga, ze dla celow
stosowania tego ograniczenia wykorzystywanie ,,mieszane” — z uwagi na upraszczajacy
charakter decyzji, ale tez i na jej dzialanie przeciw naduzyciom wskutek braku czgsto
mozliwosci kontroli ze strony administracji — nalezy postrzegaé w kategoriach
potencjalnej, a nie faktycznej, mozliwo$ci uzytku pojazdu do celow prywatnych.
Wystarczy bowiem jednorazowe uzycie pojazdu do celow prywatnych (przyktadowo:
dojazd pracownika do pracy i z pracy, ,zalatwienie spraw prywatnych” samochodem
stuzbowym, co jest praktycznie niemozliwe do skontrolowania przez administracje
podatkowa - skontrolowanie wymagatoby bowiem nieproporcjonalnie duzych
nakltadow), aby miato miejsce wykorzystanie ,,mieszane”.

Przyjecie zasady powigzania z ,faktycznym”, a nie ,potencjalnym” uzytkiem
prywatnym czynitoby uzyskana derogacj¢ niemozliwa do stosowania i niweczyloby
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jeden ze skutkdw, dla jakich zostala ona wydana — zapobiezeniu okre$§lonym rodzajom
unikania lub uchylania si¢ od ptacenia podatku. Takie podejscie (wyeliminowanie
uzycia pojazdu samochodowego do celow prywatnych w celu petnego odliczenia VAT)
pozwala rowniez zrealizowa¢ cel decyzji upowazniajacej, aby pelne odliczenie
przystugiwato wytacznie wtedy, gdy pojazd stuzy wytacznie dziatalnosci gospodarcze;.
Majac na uwadze powyzsze, W celu osiaggni¢cia zatozonych skutkow w ramach
stosowanego W decyzji upraszczajacego zalozenia, przyjmuje si¢ (zgodnie tez
z ustaleniami  poczynionymi w trakcie omawiania przedtozonego wniosku
derogacyjnego z Komisjg Europejska), ze kazdy pojazd samochodowy o dopuszczalnej
masie catkowitej do 3,5 tony — ze wzgledu na swoje cechy — sluzy co do zasady
uzytkowi mieszanemu, a zatem wszystkie wydatki z nim zwigzane podlegaja odliczeniu
w 50% (z pewnymi wyjatkami, ktore zostang omowione w dalszej czgs$ci uzasadnienia).
Powyzsze zalozenie oparto na orzecznictwie TSUE, zgodnie z ktérym panstwo
cztonkowskie moze wprowadzi¢ $rodki zapobiegajace ryzyku unikania lub uchylania
si¢ od opodatkowania (vide: wyrok TSUE w sprawie C-181/99, pkt 56). Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze takie ryzyko wystapi w przypadku wydatkow zwigzanych
Z pojazdami samochodowymi, poniewaz niemozliwe jest skuteczne kontrolowanie tego,
czy pojazd, z ktérym zwigzane s3 te wydatki ma charakter zwigzany wylacznie
z prowadzong dziatalnoscia, czy tez inny. Rozroznienie w tym przypadku pomigedzy
elementem prywatnym a zwigzanym z dzialalno$cig moze okazaé si¢ bardzo trudne
anawet niemozliwe, w przypadku gdy wydatki te s3 ponoszone w zwigzku
Z normalnym funkcjonowaniem przedsi¢biorstwa.

Wprowadzenie zryczattowanego ograniczenia prawa do odliczania podatku VAT jest
rozwigzaniem majacym na celu zapobiezenie ryzyku omijania opodatkowania,
upraszczajac jednocze$nie procedure weryfikacji (vide: wyrok TSUE w sprawie
C-17/01, pkt 55-64).

Przyjete ograniczenie w odliczaniu w wysokosci 50% jest proporcjonalne do
realizowanego celu. Kwota ta odpowiada bowiem przecietnemu wykorzystaniu dla
celow prywatnych. Odpowiada ona rowniez kwocie stosowanej w innych panstwach
cztonkowskich, jak rowniez kwocie, przedtozonej przez Komisj¢ w propozycji
dyrektywy Rady z dnia 17 czerwca 1998 r., zmieniajacej dyrektywe 77/388
W odniesieniu do przepisow, regulujacych prawo do odliczenia podatku VAT (O] 1998
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C 219, p.16). Mozliwos¢ przyjecia tego rodzaju zalozenia potwierdza rdwniez

orzecznictwo TSUE (vide: C-17/01 pkt 57-58).

Odliczenie w 100% podatku naliczonego

Poniewaz ryzyko unikania lub uchylania si¢ od opodatkowania nie wystepuje jednak

w sytuacji, gdy z obiektywnych dowodoéw wynika, ze wydatki te zostaly poniesione

w celach $cisle zwigzanych z prowadzong dzielnoscig (vide: wyrok TSUE w sprawie

C-181/99, pkt 56), w projektowanych przepisach przyjeto, ze odliczenie petne bedzie

przystugiwato tylko w odniesieniu do wydatkow zwigzanych z pojazdami

wykorzystywanymi przez podatnika wylacznie do dziatalnosci gospodarczej. Fakt ten

(zgodnie z przyktadowo podanym orzecznictwem TSUE 1 wyjasnieniami Komisji

Europejskiej) powinien by¢ zatem rozpatrywany wylacznie w kategoriach

obiektywnych, tj. nie istnieje potencjalna mozliwos$¢ uzytku danego pojazdu dla celow

prywatnych. Przyktadowo taka sytuacja moze mie¢ miejsce w nastgpujacych
przypadkach:

— gdy przedmiotem dzialalnosci podatnika jest odprzedaz tych pojazdéw i zostanie
wyeliminowana mozliwo$¢ ich uzytku prywatnego (przyktadowo samochody nie sg
zarejestrowane i nie mogg poruszac si¢ po drogach),

— gdy przedmiotem dziatalno$ci podatnika jest wynajem tych pojazdéw 1 zostanie
wyeliminowana mozliwos$¢ ich uzytku prywatnego,

— gdy konstrukcja pojazdu obiektywnie wskazuje na wytaczny uzytek do dziatalnosci
gospodarczej, a jego ewentualne uzycie do celow niezwigzanych z dzialalnoscia
gospodarczg bedzie w tym przypadku nieistotne, np. koparka,

— z posiadanej przez podatnika dokumentacji (regulaminy, umowy, zarzadzenia, itp.)
obiektywnie wynika, Ze pojazd jest wykorzystywany wylacznie do dziatalnosci
gospodarczej 1 nie ma mozliwosci, aby pracownik ,prywatnie” skorzystat
z firmowego samochodu, np. w celu dojazdu do swojego miejsca zamieszkania.

W przypadku osob fizycznych, ktore dziatalno$¢ gospodarcza prowadza w swoim

miejscu zamieszkania (np. architekt), nalezy uznaé, ze posiadany przez niego

wykorzystywany w dziatalnosci gospodarczej samochod jest rowniez uzywany co do
zasady na cele prywatne. Nie mozna bowiem obiektywnie stwierdzi¢, ze samochdd jest
wykorzystywany ~ wylacznie do  dzialalno$ci  gospodarczej, jezeli  sposob
wykorzystywania tego samochodu umozliwia np. jego uzycie w czasie wolnym od

prowadzonej dziatalno$ci (np. weekend czy wyjazd urlopowy).
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Wylaczenie opodatkowania uzytku prywatnego

Zaproponowana konstrukcja ograniczenia do 50% odliczenia podatku w odniesieniu do
pojazdow wykorzystywanych do uzytku mieszanego powigzana jest z wylaczeniem
koniecznos$ci opodatkowania ich uzytku prywatnego, z uwagi na fakt, ze opodatkowanie
to zostalo skalkulowane w przyjetym ograniczeniu odliczenia. Rozwigzanie to —
W powigzaniu z ryczaltowym ograniczeniem odliczenia podatku - zapewnia
przedsigbiorcom bardzo proste w stosowaniu zasady odliczania podatku naliczonego od
wszystkich wydatkow zwigzanych z pojazdami, bez konieczno$ci prowadzenia

szczegdtowych 1 przez to czasochtonnych ewidencji dla celéw opodatkowania uzytku
prywatnego.

System zabezpieczajacy

Celem prawidlowego stosowania proponowanych zasad rozliczania podatku VAT od
pojazdow konieczne jest wprowadzenie odpowiedniego systemu zabezpieczajacego.
Dokonanie petnego odliczenia podatku VAT od pojazdéw przeznaczonych wytacznie
do dziatalnosci gospodarczej uwarunkowane bedzie co do zasady ztozeniem informacji
o tych pojazdach oraz prowadzeniem ewidencji przebiegu pojazdu. Zardéwno
informacja, jak 1 ewidencja beda podlegaty weryfikacji przez organy skarbowe.
W przypadku niezlozenia takiej informacji lub zlozenia informacji niezgodnej ze
stanem faktycznym podatnikowi bedzie przystugiwalo tylko prawo do ograniczonego
odliczenia.

Jezeli ww. informacja zostanie ztozona po terminie, wowczas podatnik bedzie mogh
odlicza¢ podatek w pelnej wysokosci, ale dopiero poczgwszy od dnia, w ktorym ztozyt
te informacj¢ (oczywiscie przy zatozeniu, ze ponoszone wydatki sg zwigzane
z pojazdami wykorzystywanymi przez podatnika wylacznie do opodatkowane;j
dziatalnosci gospodarczej).

W konsekwencji w razie dokonania w ww. przypadkach nieuprawnionego petlnego
odliczenia podatnik bedzie zobowigzany do dokonania korekty odliczonego podatku.
Na t¢ okoliczno$¢ zostang réwniez wprowadzone stosowne sankcje karnoskarbowe.
Podatnik bedzie réwniez zobowigzany do poinformowania organdéw skarbowych
0 zmianie przeznaczenia pojazdu.

Podatnik, wykorzystujac pojazdy w dziatalnosci gospodarczej, podejmuje decyzje
gospodarcza, czy chce skorzysta¢ z uproszczenia w odliczaniu podatku VAT od

wszystkich wydatkow zwigzanych z tymi pojazdami (50% odliczenia bez koniecznosci
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prowadzenia szczegotowej ewidencji przebiegu pojazdu) czy tez, chcac korzystac
Z pelnego prawa do odliczania, decyduje si¢ na prowadzenie szczegdtowej ewidencji, ze
Swiadomoscig potencjalnej utraty prawa do odliczenia pelnego w sytuacji wystapienia

nawet sporadycznego uzytku prywatnego.

Dokonywanie korekt podatku naliczonego

Projektowane regulacje przewiduja réwniez wprowadzenie systemu korekt przy
zmianie wykorzystania pojazdu pierwotnie przeznaczonego do uzytku ,,mieszanego”.
Zmiana ta jest skorelowana =z likwidacja zwolnienia (zawartego obecnie
W rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy o VAT) — w zwigzku z watpliwosciami
Komisji Europejskiej co do jego zgodnosci z przepisami unijnymi — dla sprzedawanych
pojazdow objetych ograniczonym prawem do odliczania. Zaproponowane regulacje
beda lepiej realizowaé zasade neutralnos$ci zarowno u podatnikow, ktorzy sprzedaja
uzywane przez siebie ww. pojazdy, jak i podatnikow, ktorzy handluja tego rodzaju
pojazdami kupionymi od innych podatnikéw (vide: sprawa C-160/11 Bawaria Motors).
Wskutek planowanej likwidacji zwolnienia od podatku, sprzedaz takich pojazdow
zostanie obje¢ta opodatkowaniem na zasadach ogdlnych. Nalezy zatem przyjaé, ze
z chwilg jej dokonania w trakcie 5-letniego okresu, liczonego od nabycia pojazdu,
nastgpila zmiana jego przeznaczenia do celow zwigzanych wylacznie z dziatalnoscig
gospodarczg (podobnie jak ma to miejsce obecnie w art. 91 ust. 6 pkt 1 ustawy o VAT).
Projektowane regulacje beda przewidywaty konieczno$¢ lub mozliwos¢ dokonania
stosownej korekty uprzednio odliczonego podatku lub podatku nieodliczonego, jesli
w trakcie 60 miesigcy (przy pojazdach o wartosci do 15 tys. zt — 12 miesiecy), liczac od
miesigca nabycia danego pojazdu, nastagpi zmiana jego przeznaczenia. Wysokos¢
dokonywanej korekty bedzie uzalezniona od miesigca, w ktorym bedzie miata miejsce
ta zmiana. Mozliwoscig dokonania korekty zostang objete roéwniez sytuacje sprzedazy
pojazdow, w stosunku do ktorych przystugiwato ograniczone prawo do odliczania
podatku naliczonego, z uwagi na ich wykorzystywanie do uzytku ,,mieszanego”.
Wprowadzany system korekt nie bedzie miat jednak zastosowania do pojazdow
nabytych przed dniem wejécia w zycie przedmiotowej ustawy. Wyjatek stanowi¢ bedzie

wylacznie sprzedaz takiego pojazdu.
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ITII. Omoéwienie poszczegolnych zmian w przepisach dotyczacych podatku VAT

W art. 1 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie zmian do art. 2, art. 8, art. 32,

art. 86a, art. 88a, art. 90D, art. 103 oraz art. 105 ustawy o VAT.

Zmiana w art. 2 polega na dodaniu do stowniczka (w pkt 34) ustawy definicji pojazdow
samochodowych, ktorym to okresleniem postuzono si¢ m.in. w art. 8, art. 86a i art. 90b.
Wprowadzenie tej definicji rozwieje rdéwniez dotychczasowe  watpliwosci
Z interpretowaniem w ustawie o VAT pojecia pojazdy samochodowe. Zgodnie
Z definicja stownikowa pojazdami samochodowymi beda pojazdy samochodowe
0 dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony, w rozumieniu przepisow
o ruchu drogowym. Odestanie do przepisow o ruchu drogowym powoduje, ze
ograniczeniem w odliczaniu podatku VAT zostang objete wydatki zwigzane
z pojazdami silnikowymi, ktorych konstrukcja umozliwia jazde z predkoscia
przekraczajaca 25 km/h. W konsekwencji ograniczenie bedzie dotyczy¢ wydatkow
zwigzanych z quadami, motocyklami, samochodami osobowymi 1 pozostalymi
pojazdami o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony. Ograniczenie to nie bedzie
natomiast dotyczy¢ wydatkow zwigzanych z motorowerami i ciggnikami rolniczymi
oraz innymi pojazdami niemieszczacymi si¢ w definicji pojazdow samochodowych na

gruncie przepiséw o ruchu drogowym.

Zmiany w art. 8 ustawy o VAT (dodanie ust. 5) wylaczaja konieczno$¢ rozliczania
podatku VAT w przypadku wykorzystywania przez podatnika do celéw innych niz
dziatalno$¢ gospodarcza (np. na cele prywatne podatnika lub jego pracownikow)
pojazdow samochodowych objetych wprowadzanym (50%) ograniczeniem. W mysl
projektowanej regulacji w wyzej opisanej sytuacji podatnik nie bedzie miat obowigzku
rozliczania podatku VAT, jezeli ww. pojazd bgdzie wykorzystywany przez niego na
cele inne niz dziatalno$¢ gospodarcza (pkt 1). Koniecznos¢ opodatkowania uzytku
prywatnego zostanie wylaczona rowniez w przypadku prywatnego uzycia pojazdu,
w stosunku do ktdérego podatnik nie mégt dokonaé odliczenia podatku naliczonego
(transakcja nabycia nie byla objeta podatkiem VAT lub korzystala ze zwolnienia od
tego podatku), jednakze przystugiwalo mu ograniczone (50%) odliczenie podatku
naliczonego z tytulu nabycia, importu lub wytworzenia cz¢sci sktadowych do tego
pojazdu (pkt 2). Celem takiej konstrukcji przepisu jest uniknigcie podwodjnego
opodatkowania, poniewaz w ograniczonym odliczeniu zostal juz niejako
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»skalkulowany” wuzytek prywatny tych pojazdow lub ich cz¢sci sktadowych.
Wylaczenie z opodatkowania w opisanych sytuacjach dotyczy réwniez uzytku na cele
inne niz dziatalno$¢ gospodarcza pojazdéw ,nabytych” (,,wlaczonych” do
przedsiebiorstwa) na podstawie umow najmu, dzierzawy, leasingu lub innej umowy
0 podobnym charakterze (ktore to umowy niec sg traktowane w kategoriach dostawy
towarow), w stosunku do ktorych przystugiwato ograniczone odliczenie VAT. Kwestia

ta zostata doprecyzowana w dodawanym ust. 6 art. 8.

Projektowany art. 8 ust. 5 nie uwzglednia uzytku prywatnego pojazdu w nastepujacych

sytuacjach:

— podatnik posiadat pelne prawo do odliczenia VAT zar6wno przy nabyciu pojazdu,
jak i zakupionych do niego czgsci sktadowych,

— podatnik posiadal pelne prawo do odliczenia VAT przy nabyciu pojazdu, natomiast
przy nabyciu cze¢$ci sktadowych do tego pojazdu prawo to zostalo ograniczone
do 50%,

— podatnik nie posiadal prawa do odliczenia VAT przy nabyciu pojazdu, natomiast
przy nabyciu cze¢$ci sktadowych do niego posiadat prawo do odliczenia petnego

poniewaz w sytuacjach tych powinien on zosta¢ objety opodatkowaniem VAT na

zasadach ogolnych (przy czym roznie bedzie kalkulowana podstawa opodatkowania

w tych przypadkach, jednakze kwestia ta pozostaje poza procedowanym projektem).

Projektowane przepisy implementuja art. 2 decyzji wykonawczej. Podkreslenia
wymaga, ze zgodnie z uzyskang derogacja projektowany art. 8 ust. 5 wylacza
stosowanie art. 8 ust. 2 ustawy o VAT tylko w zakresie pkt 1, w ktorym mieszczg si¢
przypadki m.in. uzycia pojazddéw stanowigcych czg$¢ przedsigbiorstwa podatnika,
w odniesieniu do ktorych podatnikowi przystugiwato ograniczone prawo do odliczenia,
do celéow innych niz dziatalno$¢ gospodarcza, w szczegdlnosci do celéw osobistych

podatnika lub jego pracownikow.

Nowe brzmienie art. 86a, ktore nalezy ,,czytaé” lacznie z art. 86 ustawy o VAT,
wprowadza nowe zasady odliczania podatku naliczonego w odniesieniu do wydatkdéw
zwigzanych z nabywanymi pojazdami samochodowymi. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
art. 86a wraz z art. 86 ustawy o VAT okreslaja zasady odliczania podatku naliczonego.
W art. 86a ustawy o VAT okreslono (podobnie jak w obecnie obowigzujgcym art. 86a
ust. 1 lub art. 86 ust. 7b ustawy o VAT) szczegdlne regulacje dotyczace okreslenia
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wysokosci kwoty podatku naliczonego. Taka konstrukcja oznacza, ze w sytuacji, gdy
znajdzie zastosowanie szczegolna regulacja zawarta w art. 86a ust. 1, wowczas podatnik
moze skorzysta¢ jedynie z ograniczonego prawa do odliczenia podatku naliczonego
(W 50%). Jezeli jednak regulacja art. 86a ust. 1 ustawy o VAT nie znajdzie
zastosowania (vide: projektowany art. 86a ust. 3), wowczas znajdg zastosowanie ogolne
regulacje zawarte w art. 86 ustawy o VAT. Przepisy ust. 1-14 art. 86a stanowig,
w jakich sytuacjach 1 dla ktéorych pojazdéw samochodowych kwote podatku
naliczonego oblicza si¢ w sposob szczegélny, a co si¢ z tym wigze, w jakich
przypadkach odliczanie podatku naliczonego z tytutu nabycia, importu, wytworzenia
lub uzytkowania pojazdéw samochodowych, paliw do ich napedu oraz pozostatych

wydatkow zwigzanych z tymi pojazdami nastgpuje w ograniczonym zakresie.

Przepis ust. 1 art. 86a wprowadza og6lng zasade, zgodnie z ktora od wszystkich
wydatkow zwigzanych z pojazdami samochodowymi (w rozumieniu przepiséw o ruchu
drogowym, o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony, co wynika z definicji
stownikowej zawartej w projektowanym art. 2 pkt 34), przystuguje podatnikowi prawo

do odliczenia 50% kwoty podatku naliczonego.

W kolejnym ustepie tego artykutu (ust. 2) podano katalog wydatkéw zwigzanych
Z pojazdami samochodowymi. Bedg to wydatki zwigzane z nabyciem, importem lub
wytworzeniem tych pojazdow, czesci sktadowych do nich, uzywaniem tych pojazdow
w ramach najmu, dzierzawy, leasingu oraz innych uméw o podobnym charakterze
zwigzane z tg umowg (czynsz, raty lub inne ptatnosci wynikajace z takiej umowy), jak
roOwniez zwigzane z ich eksploatacja i uzytkowaniem, w tym nabycie paliw do ich
napedu, serwisowaniem, naprawa 1 konserwacja oraz innych towaréw 1 ustug
zwigzanych z eksploatacjg i uzytkowaniem tych pojazdow. Aby dany wydatek mogt
by¢ uznany za zwigzany z pojazdem samochodowym, musi dotyczy¢ pojazdu
wykorzystywanego w dziatalnosci gospodarczej podatnika. Przyktadowo, wydatek
dotyczacy wytworzenia pojazdu — w celu jego sprzedazy — np. na czgsci sktadowe tego
pojazdu, bedzie uznany za zwigzany z pojazdami samochodowymi w rozumieniu
przepisu ust. 2, ale nie bedzie podlegat ograniczeniu, jesli wytworzony pojazd bedzie

przeznaczony wylacznie na sprzedaz.
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Wylaczenia z ograniczenia w odliczeniu podatku zawiera ust. 3 art. 86a. Zgodnie z tym

przepisem odliczenie w pelnej wysokosci bedzie przystugiwatlo w odniesieniu do

wydatkow:

e zwigzanych z pojazdami wykorzystywanymi przez podatnika wylacznie do
dziatalnos$ci gospodarczej (pkt 1 lit. a),

e zwigzanych z pojazdami konstrukcyjnie przeznaczonymi do przewozu co najmniej
10 os6b tacznie z kierowceg (pkt 1 lit. b),

e dotyczacych nabycia towaréw montowanych w pojazdach samochodowych
I zwigzanych z nimi ustug montazu, napraw i konserwacji, jezeli przeznaczenie tych
towaroOw wskazuje obiektywnie na mozliwo$¢ ich wykorzystywania wylacznie do

dziatalnosci gospodarczej podatnika (pkt 2).

Pojazdy wykorzystywane wytacznie do dzialalno$ci gospodarczej podatnika

Zgodnie z projektowanymi przepisami (ust. 4 art. 86a) pojazdy beda uznawane za

wykorzystywane wyltacznie do dzialalnoSci gospodarczej podatnika w dwdoch

przypadkach:

e sposob wykorzystywania tych pojazdow przez podatnika, zwtaszcza okreslone przez
podatnika zasady ich uzywania, dodatkowo potwierdzony prowadzong ewidencja
przebiegu pojazdu, wyklucza ich uzycie do celow niezwigzanych z dziatalnosciag
gospodarcza (pkt 1) lub

e konstrukcja tych pojazdéw wyklucza ich uzycie do celéw niezwigzanych
zZ dzialalno$cig gospodarcza lub powoduje, ze ich uzycie do celoéw niezwigzanych

zZ dziatalno$cig gospodarczg jest nieistotne (pkt 2).

W pierwszym przypadku mieszcza si¢ pojazdy, ktorych konstrukcja wskazuje na ich
przeznaczenie co do zasady do uzytku prywatnego, jednakze pojazdy te moga by¢ takze
wykorzystywane w dziatalno$ci gospodarczej (np. samochdod osobowy, motocykl).
Z tych wzgledow — dla celow petnego odliczania — fakt wykorzystywania wylgcznie do
dziatalnos$ci gospodarczej musi by¢ rozpatrywany w kategoriach obiektywnych. Nie
mozna np. obiektywnie stwierdzi¢ (poza pewnymi zupelnie wyjatkowymi sytuacjami),
ze pojazd wykorzystywany przez podatnika prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza
W swoim miejscu zamieszkania stuzy wylgcznie dziatalnosci gospodarczej. Przyktadem
,obiektywnych” okolicznos$ci §wiadczacych o wykorzystywaniu pojazdu wylacznie na

cele dziatalnosci gospodarczej moga by¢ natomiast sytuacje, gdy pojazdy sa nabywane,
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importowane lub wytwarzane przez podatnika wytacznie w celu ich dalszej odprzedazy
lub sprzedazy (bez mozliwos$ci uzycia tych pojazdéw na cele prywatne, czyli nie moga
to by¢ np. samochody demonstracyjne uzywane przez pracownika dealera do dojazdow
do pracy). Przyktadowo jako niepodlegajace ograniczeniu prawa do odliczenia wskazaé
mozna pojazdy przeznaczone wytacznie do wynajmu (przy ktorych zostat wykluczony
uzytek prywatny), czy tez uzywane przez shuzby lotniska do przemieszczania si¢ po
ptycie lotniska, bez mozliwosci opuszczania przez te pojazdy terenu lotniska.
Uwzgledniajac ,,obiektywne” kryterium, ograniczone prawo do odliczenia podatku
bedzie stosowane natomiast w stosunku do pojazddw przejSciowo wykorzystywanych
przez podatnikow jako tzw. pojazdy demonstracyjne/testowe (jezeli nie zostanie w ich
przypadku wykluczony uzytek prywatny). Dotychczasowe zasady odliczania
| wypracowane orzecznictwo sadowe tracg bowiem na aktualno$ci w tym zakresie
wskutek calkowitych zmian zasad odliczania podatku od wydatkéw zwigzanych
Z pojazdami. Brak uzytku prywatnego pojazdéw wykorzystywanych wylacznie do
dziatalnos$ci gospodarczej musi by¢ dodatkowo potwierdzony prowadzong ewidencja
przebiegu pojazdu, ktora jest prowadzona od dnia rozpoczgcia wykorzystywania
pojazdu samochodowego wylacznie do dzialalnosci gospodarczej do dnia zakonczenia
wykorzystywania tego pojazdu wytgcznie do dziatalnos$ci gospodarczej (ust. 6) 1 ktora
zawiera wszystkie elementy szczegdlowo wskazane w ust. 7. W konsekwencji, w celu
dokonania petnego odliczenia podatku musza zosta¢ spelnione 2 warunki: sposob
wykorzystania pojazdow samochodowych przez podatnika musi wskazywaé na
wylaczne przeznaczenie ich do dziatalnosci gospodarczej (wykluczony uzytek
prywatny) oraz fakt ten musi zosta¢ dodatkowo potwierdzony prawidtowo prowadzong
ewidencja przebiegu pojazdu. W przypadku wadliwosci prowadzonej ewidencji,
polegajacej m.in. na stwierdzeniu braku wylacznosci uzytku pojazdu na cele
dziatalnos$ci gospodarczej (np. niepelne zapisy, luki w prowadzonych pozycjach, itp.),

podatnikowi przystugiwaé bedzie prawo do ograniczonego odliczenia.

Obowigzek prowadzenia ewidencji zostal wylaczony (ust. 5 pkt 1) w przypadku
pojazdow przeznaczonych wytacznie do odprzedazy (jezeli odprzedaz tych pojazdow
stanowi przedmiot dzialalnosci podatnika), sprzedazy (w przypadku pojazdow
wytworzonych przez podatnika, jezeli sprzedaz stanowi przedmiot dziatalnosSci
podatnika) i oddania w odptatne uzywanie na podstawie umowy najmu, dzierzawy,

leasingu lub innej umowy o podobnym charakterze (jezeli oddanie w odptatne uzywanie
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tych pojazdow stanowi przedmiot dziatalnosci podatnika). W tych bowiem przypadkach
wykorzystanie dla celéw niezwigzanych z dziatalnos$cia gospodarcza jest praktycznie
niemozliwe (odprzedaz, sprzedaz) albo co do zasady nieistotne (najem, dzierzawa,
leasing). Podkre$lenia przy tym wymaga, Ze uzycie wyrazu ,,wylacznie” wyraznie
wskazuje, ze zwolnienie z obowigzku prowadzenia ewidencji nie obejmuje sytuacji, gdy
pojazdy sg wykorzystywane — chocby przejsciowo — do innych celéw (np. jazdy
probnej, uzytku stuzbowego podatnika, itp.). Zatem w odniesieniu do pojazdu, ktéry np.
jest przeznaczony do odprzedazy ale przed jej dokonaniem jest wykorzystywany przez
podatnika jako pojazd demonstracyjny nie moze by¢ zastosowane zwolnienie
z obowiazku prowadzenia ewidencji. Ewidencja dla tego rodzaju pojazdow
(przyktadowo demonstracyjnych) zawiera elementy wskazane w ust. 7 lub ust. 8

(w zaleznos$ci komu pojazd jest udostgpniany).

Obowigzek prowadzenia ewidencji zostal roéwniez wylaczony w  przypadku
wykorzystywania pojazdu samochodowego wylacznie do dziatalnosci gospodarczej,
jesli podatnik dla celow uproszczenia zdecyduje si¢ korzysta¢ z ograniczonego prawa
do odliczenia podatku VAT (ust. 5 pkt 2 lit. a ), badz tez podatnikowi nie przystugiwato
w ogole prawo do obnizenia podatku (ust. 5 pkt 2 lit. b), z uwagi na wykorzystywanie

tych pojazdéw wytacznie do dziatalnosci zwolnionej od VAT.

Jak juz wskazano, dane, ktore powinna zawiera¢ ewidencja przebiegu pojazdu,
okreslone zostaty przede wszystkim w ust. 7. W ust. 8 natomiast zmodyfikowano
niektore dane w przypadku pojazdéw samochodowych, ktore sa udostepniane osobom
niebedacym pracownikiem podatnika. Nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage, ze
w tego rodzaju przypadkach nie trzeba wpisywac opisu trasy (podatnik moze nie mie¢
wiedzy na ten temat), natomiast podobnie jak w przypadku uzycia pojazdu przez
podatnika czy jego pracownika ewidencja powinna zawiera¢ imi¢ i nazwisko osoby,
ktorej udostepniany jest pojazd.

W projektowanym art. 86a zaproponowano mozliwo$¢ okreSlenia, w drodze
rozporzadzenia, innych niz wyzej wskazane przypadki, w ktorych nie b¢dzie obowigzku
prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdu. Przy okreslaniu tych przypadkow
uwzgledniana bedzie specyfika prowadzonej dziatalno$ci przy zachowaniu
koniecznosci przeciwdziatania naduzyciom wynikajagcym z wykorzystywania pojazdow

do celow innych niz zwigzane z prowadzong dziatalnosciag (ust. 17).
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Druga grupa pojazdéw ustawowo uznanych za wykorzystywane wyltacznie do
dziatalnosci gospodarczej podatnika — przy wykorzystywaniu ktorych nie ma
obowiazku prowadzenia ewidencji przebiegu — to pojazdy o konstrukcji wskazujacej na
ich przeznaczenie do celéw gospodarczych: wykluczajacej ich uzycie do celow
prywatnych lub powodujacej, ze ewentualny uzytek do celéw prywatnych bedzie
nieistotny. W ocenie projektodawcy kryteria takie — wérod obecnie obowigzujacych
wylaczen z ograniczenia odliczenia — spelniajg bezdyskusyjnie nastepujace pojazdy

(wskazane w ust. 9), przeznaczone typowo do przewozu tadunkow lub wykorzystania

zgodnie ze swoim przeznaczeniem gospodarczym:

e pojazdy samochodowe, inne niz samochody osobowe, majace jeden rzad siedzen,
ktory oddzielony jest od czesci przeznaczonej do przewozu tadunkow $ciang lub
trwalg przegroda, klasyfikowane na podstawie przepisow o ruchu drogowym do
podrodzaju: wielozadaniowy, van,

e pojazdy samochodowe, inne niz samochody osobowe, majace jeden rzad siedzen,
ktéry oddzielony jest od czgsci przeznaczonej do przewozu tadunkéw $ciang lub
trwalg przegroda z otwarta czescig przeznaczong do przewozu tadunkow,

e pojazdy samochodowe, inne niz samochody osobowe, ktore posiadaja kabine
kierowcy z jednym rz¢edem siedzen i1 nadwozie przeznaczone do przewozu
tadunkéw jako konstrukcyjnie oddzielne elementy pojazdu,

e pojazdy specjalne, ktore spetniaja warunki 1 wymagania techniczne zawarte

w odrebnych przepisach, okreslone dla nastepujacych przeznaczen:

agregat elektryczny/spawalniczy,
— do prac wiertniczych,
— koparka, koparko-spycharka,
— ladowarka,
— podnos$nik do prac konserwacyjno-montazowych,
— zuraw samochodowy.
Stwierdzenie spelnienia wymagan technicznych dla opisanych pojazdéw odbywac si¢
bedzie — tak jak dotychczas — na podstawie:
e dodatkowych badan technicznych przeprowadzonych przez okrggowa stacje
kontroli pojazdow oraz wydanego przez nig zaswiadczenia oraz dowodu

rejestracyjnego z wlasciwg adnotacja o spetnieniu tych wymagan (ust. 10 pkt 1) lub
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e dokumentéw wydanych zgodnie z przepisami o ruchu drogowym — w przypadku
pojazddéw specjalnych (ust. 10 pkt 2).

W przypadku wprowadzenia zmian w pojezdzie, wskutek czego traci on swoje
specyficzne okreSlone ustawg wymagania, uznaje si¢, ze od dnia wprowadzenia tych
zmian pojazd ten nie jest juz wykorzystywany wylacznie do dziatalno$ci gospodarczej,
tj. wydatki z nim zwigzane beda korzystaly z ograniczonego odliczenia podatku.
Natomiast w sytuacji, gdy nie mozna okresli¢ dnia wprowadzenia zmian uznaje si¢, ze
pojazd nie jest juz wykorzystywany wytacznie do dziatalnosci gospodarczej od okresu
rozliczeniowego, w ktérym podatnik po raz pierwszy odliczyl podatek naliczony od
wydatkow zwigzanych z tym pojazdem lub od okresu rozliczeniowego nastepujacego
po okresie rozliczeniowym, dla ktorego podatnik wykaze, ze pojazd samochodowy
spetniat okreSlone wymagania. Zasada ta nie znajdzie jednak zastosowania,
w przypadku gdy pojazdy te, pomimo utraty ich waloréw technicznych, spetnia¢ be¢da
kryteria (wskazane w projektowanym ust. 4 pkt 1 art. 86a) i zostang one dodatkowo
potwierdzone prowadzong ewidencja przebiegu dla tych pojazdow (ust. 11). Przyjeta
regulacja ma na celu przeciwdziatanie naduzyciom wynikajagcym z dokonywania przez
podatnika zakupu pojazdow, ktore z uwagi na konstrukcje pozwalaja podatnikowi na
petne odliczenie podatku VAT, a nastgpnie (po dokonaniu odliczenia) pojazd taki
poddawany bylby ,,przerébce” i nie spelnialby juz ustawowych wymagan. W efekcie
brak regulacji przeciwdziatajacy takim zjawiskom powodowatby uprzywilejowanie
podatnika, ktory dokonuje tego rodzaju przerobek, wzgledem innych podatnikéw,
ktoérzy przy nabyciu pojazdu analogicznego do przerobionego nie maja prawa do

pelnego odliczenia podatku VAT.

Brak w ustawowym katalogu pojazdow z dwoma rzedami siedzen i niektorych
pojazdéw specjalnych zwigzany jest z faktem, ze ich przeznaczenie nie wskazuje
jednoznacznie na przewazajace przeznaczenie do przewozu tadunkow lub
przeznaczenie wylacznie do innego uzytku gospodarczego. Nie oznacza to jednak
automatycznej kwalifikacji tych pojazdow jako pojazdow stuzacych do uzytku
mieszanego. Jesli bowiem zostang spelnione kryteria obiektywno$ci (wskazane
w projektowanym ust. 4 pkt 1 art. 86a) i zostang one dodatkowo potwierdzone
prowadzong ewidencjg przebiegu dla tych pojazdow, podatnikowi bedzie przystugiwato
prawo do pelnego odliczenia. Wskazania réwniez wymaga, ze przewiduje si¢ takze

mozliwo$¢ rozszerzenia przez Ministra Finanséw, w drodze rozporzadzenia, katalogu
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pojazdéw uznawanych za wykorzystywane wytacznie do dzialalnosci gospodarczej

(ust. 16).

Pojazdy konstrukcyjnie przeznaczone do przewozu co najmniej 10 osob tacznie
Z kierowca

Pelne prawo do odliczenia bedzie mialo zastosowanie — tak jak dotychczas — do
wydatkoéw zwigzanych z pojazdami konstrukcyjnie przeznaczonymi do przewozu co
najmniej 10 osob acznie z kierowca (tj. autobusoéw), poniewaz zakres wykorzystywania
takich pojazdow do celow niezwigzanych z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza jest
bardzo ograniczony ze wzgledu na ich charakter. Odliczeniec moze mie¢ miejsce, pod
warunkiem ze z dokumentéw wydanych na podstawie przepisow o ruchu drogowym

wynika takie przeznaczenie pojazdu.

Towary (i zwigzane z nimi uslugi montazu, napraw 1 konserwacji) montowane
W pojazdach samochodowych, wykorzystywane wytacznie do dzialalno$ci gospodarcze;j
podatnika

Wylaczenie w ograniczeniu odliczania bedzie mialo rowniez zastosowanie w sytuacji,
gdy w pojezdzie wykorzystywanym do celow mieszanych (czyli do dziatalnosci
gospodarczej i do celéw prywatnych) zostanie zamontowany towar, ktérego
przeznaczenie obiektywnie wskazuje, ze moze by¢ on wykorzystywany wytacznie do
dziatalno$ci gospodarczej. Przykladem takich towaro6w moga by¢ taksometry
montowane w taksowkach. Pelne prawo do odliczania bedzie rdwniez przystugiwato
W odniesieniu do wydatkéw poniesionych na ustugi montazu, napraw i konserwacji,

sci$le zwigzanych z tymi towarami.

System zabezpieczajacy (oprocz wspomnianej juz ewidencji przebiegu pojazdu)
prawidlowe stosowanie wprowadzanych zasad umozliwiajacych ,,pelne” odliczenie
VAT w przypadku pojazdow samochodowych wykorzystywanych wylacznie do
dziatalnosci gospodarczej zostat zaproponowany w ust. 12-15 art. 86a.

Projektowany przepis ust. 12 zobowigzuje podatnikow wykorzystujacych wytacznie do
dziatalnos$ci gospodarczej pojazdy samochodowe, dla ktorych sa obowigzani prowadzi¢
ewidencj¢ przebiegu pojazdu, do ztozenia w urzedzie skarbowym informacji o tych
pojazdach — wedtug ustalonego przez Ministra Finansow wzoru — w terminie 7 dni od

dnia, w ktorym poniosg pierwszy wydatek zwigzany z tymi pojazdami.
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Powyzsza regulacja w zakresie obowigzku zlozenia informacji, we wskazanym
w ust. 12 terminie, znajduje rowniez zastosowanie w sytuacji zmiany wykorzystywania
pojazdu z wykorzystania ,,mieszanego” na wykorzystywanie wylacznie do dziatalnosci
gospodarczej (zmiana wysokos$ci przystugujacego odliczenia podatku z 50% na 100%).
W konsekwencji, jesli informacja zostanie ztozona w terminie i1 bedzie zgodna ze
stanem faktycznym, VAT od wydatkéw ponoszonych zaréwno do dnia jej ztozenia, jak
1 po tym dniu, nie bedzie podlegal ograniczeniom w odliczaniu.

W przypadku nieztozenia tej informacji w terminie dla celéw stosowania odliczenia
uznaje si¢, ze pojazd samochodowy jest wykorzystywany wylacznie do dziatalnosci
gospodarczej dopiero od dnia jej ztozenia (ust. 13). W konsekwencji do czasu ztozenia
tej informacji podatnikowi przystugiwa¢ bedzie prawo tylko do ograniczonego
odliczenia, petne odliczenie znajdzie zastosowanie dopiero do wydatkGw poniesionych
od dnia jej zlozenia. Je$li zatem podatnik odliczyl w calosci podatek naliczony od
wszystkich wydatkow zwigzanych z pojazdem, w odniesieniu do ktérego nie zlozono
w terminie informacji, be¢dzie on zobowigzany do dokonania korekty wszystkich
dokonanych odliczen. Podobne konsekwencje wystapia, jesli organ podatkowy

stwierdzi, ze informacja zawiera dane niezgodne ze stanem rzeczywistym.

Podatnik bedzie miat rowniez obowigzek dokonaé aktualizacji zlozonej wczesniej
informacji, jezeli nastgpi zmiana wykorzystywania danego pojazdu. Aktualizacja musi
zosta¢ dokonana najp6zniej na 7 dni przed dniem, w ktérym bedzie dokonywana
zmiana (ust. 14).

Jak juz wspomniano wyzej, sktadana informacja (wraz z opcja jej aktualizacji) miataby
charakter sformalizowany, tzn. wzor tej informacji zostatby okreslony przez Ministra

Finanséw w rozporzadzeniu (ust. 15).

Podkreslenia wymaga, ze zaproponowana informacja petni szczegolng funkcje
w systemie kontrolnym proponowanych ograniczen w odliczaniu VAT od wydatkow
Zwigzanych z pojazdami. Nieztozenie bowiem takiej informacji pozwala organowi
podatkowemu na domniemanie, ze dany podatnik dokonuje odliczenia w ograniczone;j
wysokosci, a w konsekwencji pozwala na rezygnacj¢ z objgcia takiego podatnika
szczegdtowg weryfikacjg dokonywanych przez niego rozliczen podatkowych, w celu
weryfikacji rozliczen innych podatnikow, dokonujacych przyktadowo odliczenia VAT

w pelnej wysokosci zgodnie z przepisami.
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Przyje¢cie zasady, ze dopiero od dnia zlozenia informacji uznaje si¢, ze pojazd jest
wykorzystywany wylacznie do dziatalno$ci gospodarczej zwigzane jest z faktem, ze nie
jest mozliwa rzetelna weryfikacja obiektywnych kryteriow z perspektywy czasu, jaki
uptynat od dnia poniesienia pierwszego wydatku zwigzanego z tym pojazdem do dnia
ztozenia tej informacji.

Ograniczenie w odliczaniu zostato jednak zlagodzone w odniesieniu do wydatkow
zwigzanych z nabyciem (importem, wytworzeniem) pojazdu. Projektowane przepisy
beda umozliwialy bowiem podatnikowi dokonanie korekty nieodliczonego podatku,
jednakze wysokos$¢ tej korekty uzalezniona bedzie od momentu, w ktorym zostanie
ztozona informacja (vide: projektowany art. 90b ust. 3). Powyzsze jest przyczyng
wprowadzenia stosunkowo krétkiego 7-dniowego terminu (niezbednego z punktu
widzenia zapewnienia odpowiedniej kontroli systemu opartego na obiektywnych
kryteriach) na zlozenie takiej informac;ji.

Istotng funkcj¢ peini rowniez instytucja aktualizacji ztozonej informacji. Jesli bowiem
organ podatkowy stwierdzi w trakcie czynnosci sprawdzajacych lub kontrolnych uzytek
prywatny pojazdu, ktory mial stuzy¢ wylacznie dziatalno$ci gospodarczej, w sytuacji,
gdy nie zostata zgloszona w stosownym terminie zmiana przeznaczenia tego pojazdu, to
fakt ten bedzie skutkowa¢ uznaniem zlozonej informacji za niezgodng ze stanem
rzeczywistym. Oznacza to w konsekwencji utrate¢ — do dnia ztozenia tej informacji —

prawa do petnego odliczenia wszystkich wydatkow zwigzanych z tym pojazdem.

W zwigzku z propozycja uregulowania kwestii odliczania podatku od nabywanych
paliw w ramach art. 86a nalezy uchyli¢ art. 88a ustawy o VAT, ktory dotychczas
regulowal ten obszar. Konsekwencjg tej zmiany jest korekta odestan w art. 32 ust. 1

ustawy o VAT.

Dodawany przepis art. 90b wprowadza system korekt podatku naliczonego, w sytuaciji,

gdy podatnik nabyt pojazd samochodowy (samochdéd osobowy lub inny pojazd

0 dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony, z wytgczeniem pojazdow

konstrukcyjnie przeznaczonych do przewozu co najmniej 10 0s6b):

e 7z pelnym prawem do odliczenia, w zwigzku z przeznaczeniem go do
wykorzystywania wylacznie w dziatalno$ci gospodarczej, a nastgpnie w okresie
60 miesigcy od nabycia zmienia jego przeznaczenie i bedzie wykorzystywat ten

pojazd réwniez do innych celéw niz dziatalnos$¢ gospodarcza (ust. 1 pkt 1),
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e z ograniczonym do 50% prawem do odliczenia, a nast¢pnie w okresie 60 miesigcy
od nabycia dokonuje sprzedazy opodatkowanej tego pojazdu lub przeznacza ten

pojazd do uzytku wytgcznie w dziatalnosci gospodarczej (ust. 1 pkt 2).

W pierwszym przypadku, system korekt naktada obowigzek zmniejszenia odliczonego
podatku naliczonego, w drugim natomiast umozliwia podatnikowi zwigkszenie podatku
do odliczenia, jednakze w odpowiedniej proporcji do pozostatego okresu korekty.
Pojazdy samochodowe 0 wartosci poczatkowej (warto$¢ te ustala si¢ zgodnie
z przepisami 0 podatku dochodowym) do 15 tys. zt beda podlegaly 12-miesiecznej
korekcie (ust. 6).

Dla celow stosowania systemu korekt przyjeto zalozenie, ze sprzedaz pojazdu, przy
nabyciu ktorego przystugiwato ograniczone odliczenie, jest rownoznaczna ze zmiang
jego wykorzystania z ,,mieszanego” na wykorzystanie wyltgcznie do dziatalnosci
gospodarczej (ust. 2). W konsekwencji przy sprzedazy takiego pojazdu
(opodatkowanego na zasadach ogdlnych z uwagi na planowang likwidacje zwolnienia
przy dostawie takich pojazdow) podatnik bedzie uprawniony do dokonania korekty
nieodliczonego przy nabyciu tego pojazdu podatku naliczonego, w wysokosci

proporcjonalnej do pozostatego okresu korekty.

Okres korekty — 60 miesi¢cy (lub 12 miesigcy) bedzie liczony whasnie odpowiednio od
dnia nabycia, dokonania importu lub oddania do uzywania pojazdu (w przypadku jego
wytworzenia). Doprecyzowano rowniez, kiedy nastgpuje zmiana wykorzystywania
pojazdu oraz w jakiej deklaracji winna by¢ dokonywana korekta (ust. 4). Po uptywie
okresu korekty wszelkie zmiany pozostang bez wptywu na zrealizowane przy nabyciu,

imporcie lub wytworzeniu tego pojazdu odliczenie VAT.

Systemu korekt nie stosuje si¢ w odniesieniu do pojazdow ,,nabywanych® w drodze
leasingu operacyjnego, najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze.
Wskazuje na to zapis w projektowanym art. 90b ust. 1 i 2 — korygowany jest tylko
podatek odliczony przy nabyciu, imporcie lub wytworzeniu tego pojazdu. Przepis nie
wspomina o wydatkach z tytulu uzytkowania pojazdu na podstawie ww. umoéw.
Przyjecie takiej konstrukcji jest uzasadnione, poniewaz wydatki z tytulu umow
dhlugoterminowych rozliczane sg co do zasady miesigcznie (a nie jak przy nabyciu na

wlasno$¢ — jednorazowo, ,,z gory®) i istnieje mozliwos¢ weryfikowania tego odliczania
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na biezaco — w miesigcu dokonania zmiany przeznaczenia pojazdu dokonywana jest

zmiana zasad odliczania.

Przepis art. 90b ust. 3 wskazuje na odpowiednie zastosowanie systemu korekt,
w przypadku gdy w stosunku do podatnika wskutek nieztozenia przez niego informacji
w terminie stosuje si¢ ograniczone prawo do odliczenia VAT przy nabyciu pojazdu.
W konsekwencji po ,,nieterminowym’ ztozeniu takiej informacji uprawniony begdzie on
do dokonania korekty, jednakze jej zakres uzalezniony bgdzie od momentu, kiedy taka
informacje¢ zlozy. Poniewaz w tym przypadku ewentualna korekta nie bedzie zwigzana
ze zmiang sposobu wykorzystywania pojazdu, celowo wskazano na ,,odpowiednie”
zastosowanie systemu korekt.

W przypadku wykorzystywania przez podatnika pojazdu samochodowego rowniez do
czynnos$ci zwolnionych od podatku (bez prawa do odliczen) kwota korekty powinna
uwzglednia¢ proporcje okreslong w art. 90 ustawy o VAT zastosowang przez podatnika

przy odliczeniu podatku naliczonego.

Projektowane przepisy zakladaja rowniez deregulacje w zakresie sprowadzanych
pojazdow z innych panstw cztonkowskich UE (art. 1 pkt 9 projektu). Odchodzi si¢
bowiem od obowigzku uzyskiwania zaswiadczenia z urzedu skarbowego dla potrzeb
rejestracji tych pojazdow, w zwiagzku z czym proponuje si¢ uchyli¢ art. 105 ustawy.
Zmiana ta wymaga réwniez uchylenia ust. 6 w art. 103, ktéry odwotluje si¢ do
wydawanych w trybie art. 105 ustawy o VAT zaswiadczen (art. 1 pkt 8 projektu).

Konsekwentnie znosi si¢ tez optate skarbowa od tych zaswiadczen (art. 6 projektu).

IV. Oméwienie zmian w przepisach dotyczacych podatkow dochodowych

Proponowane zmiany dotyczace ustaw o podatku dochodowym (art. 2 1 art. 3 projektu)
majg charakter dostosowawczy do zmian w zakresie podatku od towaréw 1 ustug.

Dotyczy to migdzy innymi definicji samochodu osobowego.

Konsekwencja wprowadzenia do ustawy o podatku od towarow i ustug art. 90b
dotyczacego korekty kwoty podatku naliczonego odliczanej przy nabyciu samochodu sa
takze pozostale zmiany w ustawach o podatku dochodowym. Polegaja one na
wprowadzeniu ogélnych przepisow dotyczacych przychodow i kosztow podatkowych
zwigzanych z korekta podatku VAT wynikajaca z przepisow ustawy o podatku od

towarow i ustug. Z uwagi bowiem na to, iz w podatku dochodowym — w niektérych
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przypadkach — podatek VAT wplywa na zwigkszenie wartosci poczatkowej Srodka
trwalego (w sytuacji, gdy zgodnie z odrebnymi przepisami podatek VAT nie stanowi
podatku naliczonego albo podatnikowi nie przystuguje obnizenie kwoty naleznego
podatku o podatek naliczony albo zwrot roznicy podatku w rozumieniu ustawy
0 podatku od towaréw 1 ustug), niezbedne jest wprowadzenie przepisow okreslajagcych
skutki takiej korekty w podatku dochodowym. Wprowadzenie takiej regulacji
wyeliminuje konieczno$¢ dokonywania korekty uprzednio ustalonej wartosci

poczatkowej $rodka trwatego.

Jakkolwiek w ustawach o podatku dochodowym obowigzuja juz przepisy zwigzane
z korektg podatku VAT, to odnoszg si¢ one jednak do korekty dokonywanej w oparciu
0 konkretny przepis ustawy o podatku od towardéw i ustug, tj. art. 91. Nowelizacja
wprowadza natomiast zmian¢ polegajaca na generalnym odwotaniu do korekt

dokonywanych w oparciu o przepisy o podatku od towaréw i ushug.

V. Omowienie zmian w ustawie — Prawo o ruchu drogowym

Propozycja uchylenia art. 72 ust. 1 pkt 8 i art. 72 ust. 1a oraz nadania nowego brzmienia
art. 74 ust. 2a ustawy — Prawo o ruchu drogowym (art. 4 projektu) jest konsekwencja
proponowanych zmian w ustawie o VAT w zakresie likwidacji obowigzku uzyskiwania
zaswiadczen z urzedu skarbowego dla potrzeb rejestracji pojazdow sprowadzanych
z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

W art. 14 projektu dodano przepis przejsciowy, ktoéry wskazuje na zasady postgpowania
w przypadkach dokonania czasowe]j rejestracji bez dotgczenia do wniosku ww.

zaswiadczenia.

VI. Omdéwienie zmian ustawy — Kodeks karny skarbowy

Projekt ustawy przewiduje dodanie w ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks
karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z p6zn. zm.) art. 56a — regulujgcego nowe
czyny zabronione, sankcjonujgcego niewywigzywanie si¢ lub nienalezyte
wywigzywanie si¢ przez podatnikéw z obowigzkow informacyjnych natozonych
projektowanym przepisem art. 86a ust. 12 ustawy o VAT.

Zaproponowano kare grzywny w trzech przypadkach:

1) gdy podatnik nie sktada informacji, o ktorej mowa w art. 86a ust. 12 ustawy o VAT,

lub
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2) sktada takg informacj¢ po terminie, badz tez

3) sktada informacje nieprawdziwa,

1 dokonuje odliczenia podatku niezgodnie z przepisami o podatku od towardéw i ushug
(art. 56a 81 kks).

Ponadto przewiduje si¢, ze w przypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego

podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe (art. 56a 8§ 2 kks).

Uzasadnienia dla sankcjonowania powyzszych zachowan nie nalezy upatrywac jedynie
w niedopetnieniu formalnego obowiagzku zlozenia informacji wymaganej przepisami
lub uchybieniu terminowi jej zlozenia. Jak juz wcze$niej wskazano (w bloku
omawiajacym zmiany w podatku VAT) informacja ta pelni bowiem kluczowa role
w systemie kontrolnym proponowanych ograniczen w odliczaniu VAT od wydatkow
zwigzanych z pojazdami. Specyfika proponowanej instytucji uzasadnia wprowadzenie
szczegoOlnej regulacji karnej zarezerwowanej wylacznie na jej potrzeby. Przepis ten
oprocz uregulowania odpowiedzialnosci karnej w enumeratywnie wymienionych
przypadkach spelnia przede wszystkim funkcje prewencyjng, odstraszajac od
popelnienia czynu zabronionego, przez zagrozenie kara, zapobiegajac tym samym
unikaniu lub uchylaniu si¢ od opodatkowania VAT oraz bezkarno$ci w przypadku
wystapienia takich sytuacji. Temu tez zostata podporzadkowana uzyskana przez Polske
decyzja derogacyjna z dnia 17 grudnia 2013 r. Skoro zapobiezenie unikania lub
uchylania si¢ od opodatkowania w odniesieniu do wydatkow zwigzanych z niektoérymi
pojazdami samochodowymi jest wystarczajacym powodem przyznania przez organy
stanowigce Unii Europejskiej odstgpstwva w stosowaniu przepisow dyrektywy
2006/112/WE, to tym bardziej nalezy uzna¢ za uzasadnione wprowadzenie stosownych
przepisbw karnych w regulacjach krajowych zapobiegajacych takim sytuacjom.
Dodatkowo potwierdza to orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(vide: wyrok w sprawie C-259/12, pkt 34-35, 43). Podatnik, ktory naruszyt przepisy,
w $wietle ,,celu w postaci zapewnienia prawidlowego poboru podatku VAT
| zapobiegania oszustwom podatkowym, znajduje si¢ bowiem w sytuacji innej niz
sytuacja podatnika, ktory spehit cigzace na nim obowiazki ksiggowe”. Zaproponowana
kara ma zapewni¢ prawidtowy pobor podatku VAT, a w szczegdlnosci doktadnos¢
odliczen podatkowych, oraz zapobiega¢ oszustwom podatkowym. Dziatania takie

uzasadnione sg specyfika uzytkowania pojazdow samochodowych, przy ktorych bardzo
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trudne jest okreslenie zakresu ich wykorzystania do celow prywatnych, co sprzyja

uchylaniu si¢ od ptacenia podatku VAT.

Przyczyna wprowadzenia sankcji karnej za ztozenie informacji niezgodnej ze stanem
rzeczywistym jest wprowadzenie organu podatkowego w blad, wskutek czego doszlo do
nieuprawnionego odliczenia podatku naliczonego. Faktem jest, ze w stosunku do tego
podatnika zostanie zastosowane ograniczone prawo do odliczenia (petne prawo to nie
przystugiwato mu bowiem od samego poczatku uzywania pojazdu), jednakze stanie si¢
to dopiero w momencie stwierdzenia przez organ podatkowy, w ramach czynnosci
sprawdzajacych, kontrolnych lub postgpowania podatkowego, podania przez podatnika

w informacji danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym.

W przypadkach mniejszej wagi (przyktadowo, gdy kwota niezasadnie odliczonego
podatku nie przekracza ustawowego progu — vide: art. 53 § 8 kks) podatnik bedzie

podlegat karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

Zaproponowano jednakze mozliwo$¢ odstgpienia od ukarania w odniesieniu do
podatnika ktory dopelnit obowigzku zlozenia takiej informacji po terminie, jezeli
nastgpito to przed dokonaniem jakichkolwiek czynnosci przez organ podatkowy lub
skarbowy w zakresie podatku VAT (art. 56a § 3 kks).

Kwestia natomiast sankcji za nieztozenie korekty deklaracji czy niewptacenie podatku
Z niej wynikajacego pozostaje poza zakresem tego przepisu.

»Restrykeyjnos¢” przepisu polegajaca na braku mozliwosci uniknigcia kary przez
dokonanie uchybionych czynnosci juz po ,,uprzedzeniu” podatnika o zamiarze podj¢cia
dziatan kontrolnych wpisuje si¢ w cel przyswiecajacy decyzji derogacyjnej —

przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania VAT i catkowicie jest uzasadniona.

Zrezygnowano z sankcjonowania przypadkéw, gdy podatnik:
— ztozyl informacj¢ po terminie, jednakze dokonywat odliczenia tylko w ograniczonym
zakresie lub

— nie dokonat we wlasciwym terminie jej aktualizacji.

W pierwszej sytuacji podatnik uwzglednil bowiem fakt, ze niezlozenie informacji
w terminie skutkuje dla niego utrata prawa do petnego odliczenia VAT od wszystkich
wydatkéw zwigzanych z pojazdem do czasu ztozenia tej informacji, czyli
wyeliminowane zostalo ryzyko uniknig¢cia opodatkowania podatkiem VAT, czemu

przeciwdziata¢ maja proponowane sankcje karne. W drugiej natomiast niezloZenie
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aktualizacji w terminie, w przypadku stwierdzenia w trakcie czynno$ci sprawdzajacych
lub kontrolnych uzytku prywatnego tego pojazdu, skutkowa¢ bedzie uznaniem ztozonej
informacji za niezgodng ze stanem faktycznym/rzeczywistym (falszywg), co
w konsekwencji oznacza jedynie prawo do czegSciowego odliczenia podatku. W tej
sytuacji nie ma koniecznosci wprowadzania dzialan prewencyjnych. Sytuacja
podatnika, dokonujgcego pelnego odliczenia, przy braku ztozenia terminowej
aktualizacji (je$li nastapi zmiana przeznaczenia) nie jest bowiem tozsama z sytuacja
podatnika, ktory w ogéle nie zlozyt takiej informacji lub ztozyt ja po terminie.
W przypadku tego drugiego ma on potencjalnie wigksza mozliwos$¢ uniknigcia zaptaty

podatku.

VII. Oméwienie zmian ustawy o oplacie skarbowe;j

Propozycja uchylenia ust. 11 w cze$ci Il zalgcznika ,,Wykaz przedmiotow optaty
skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwolnienia” jest konsekwencja proponowanych zmian
w ustawie o VAT w zakresie likwidacji obowigzku uzyskiwania zaswiadczen z urzedu
skarbowego dla potrzeb rejestracji pojazdow sprowadzanych z innych panstw
cztonkowskich UE.

VIII. Regulacje przejsciowe i koncowe

W art. 7 przewiduje si¢ odstgpienie od obowigzku rozliczania podatku VAT z tytutu
wykorzystywania przez podatnika na cele niezwigzane 2z prowadzeniem
przedsigbiorstwa samochodow osobowych oraz innych pojazdow samochodowych
objetych ograniczonym prawem do odliczenia do wysokosci 50% lub 60% nie wigcej
niz odpowiednio 5000 zt lub 6000 zt, czyli ograniczeniem stosowanym na podstawie
dotychczasowych przepisow (ust. 1). Wprowadzenie takiej regulacji ma na celu
unikniecie podwdjnego opodatkowania w stosunku do ww. pojazdéw, poniewaz uzytek
prywatny zostal juz skalkulowany w ograniczeniu odliczenia w odniesieniu do tych
pojazdow. Doprecyzowano takze, ze wylaczenie z opodatkowania w opisanych
sytuacjach dotyczy rowniez uzytku na cele inne niz dziatalno$¢ gospodarcza pojazdow
,habytych” (,,wlaczonych” do przedsi¢biorstwa) na podstawie uméw najmu, dzierzawy,
leasingu operacyjnego lub innej umowy o podobnym charakterze (ktére to umowy nie
sg traktowane w kategoriach dostawy towarow), w stosunku do ktérych przystugiwato

ograniczone odliczenie VAT (ust. 2).
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Przepis przejSciowy zawarty w art. 8 projektu wprowadza regulacje przejsciowe
odnosnie do terminéw dopelnienia obowigzkéw ewidencyjnych (pkt 1)
I informacyjnych (pkt 2) zwigzanych z pojazdami wykorzystywanymi wylacznie do
dziatalnosci gospodarczej, ktére zostalty nabyte lub byly juz uzytkowane w ramach

umoéw ,,dlugoterminowych” przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Kolejny przepis — art. 9 projektu — reguluje kwestie przeprowadzania dodatkowego
badania technicznego w okresie przejsciowym.

W zwiazku z faktem, ze zmianie ulegt katalog pojazdéw, co do ktérych stwierdzenie
spetnienia technicznych warunkow dokonywane byto na podstawie dodatkowego
badania technicznego, za§wiadczenia wydane na t¢ okoliczno$¢ do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy traca co do zasady swojag moc. W zwigzku z tym konieczne stalo si¢
uregulowanie kwestii przeprowadzenia ,,nowych” dodatkowych badan technicznych.
Proponuje si¢, aby ,,nowe” dodatkowe badania techniczne byly przeprowadzone
W termnie najblizszego obowigzkowego okresowego badania technicznego, nie pozniej
jednak niz przed uptywem 3 miesiecy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.
Wyjatek stanowilyby sytuacje sprzedazy pojazdu przed okreslonymi powyzej
terminami. Proponuje si¢, zeby w takiej sytuacji dodatkowe badanie techniczne zostato
przeprowadzone nie pozniej niz przed dokonaniem dostawy (ust. 11 2).

Jednoczesnie wskazano (ust. 3), ze zachowuja waznos$¢ zaswiadczenia wydane dla tych
pojazdoéw samochodowych, ktore wymienione byly dotychczas w katalogu pojazdow
w art. 86a ust. 2 pkt 1 zmienianej ustawy i nadal mieszczg si¢ w katalogu pojazdéw,
0 ktorym mowa w nowym art. 86a ust. 9 pkt 1 lit. a, o ile oczywiScie w pojazdach tych
nie zostaly wprowadzone zmiany skutkujgce niespetnieniem warunkow technicznych

uprawniajacych do petnego odliczenia.

Przepis art. 10 reguluje kwesti¢ zastosowania systemu korekt wprowadzanego
w art. 90b ustawy o VAT w odniesieniu do pojazdow nabywanych przed dniem wejscia
w zycie przedmiotowej ustawy. Proponuje si¢, aby wprowadzany system korekt miat
zastosowanie wylacznie do pojazdow samochodowych nabytych od dnia wejscia
W zycie niniejszej ustawy. Wyjatek stanowilaby sytuacja sprzedazy samochodow
osobowych oraz innych pojazdéw samochodowych, przy nabyciu ktorych przed dniem
wejscia w zycie ustawy podatnikowi przystugiwalo ograniczone do wysokosci 50% lub

60% prawo do odliczenia (nie wigcej jednak niz odpowiednio 5000 zt lub 6000 zt).
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Z uwagi na skutki budzetowe wynikajace z wprowadzenia mozliwos$ci odliczania 50%
kwoty podatku naliczonego od nabywanych paliw silnikowych do napgdu pojazdow
wykorzystywanych do celéw ,,mieszanych”, czyli do dziatalnosci gospodarczej i do
celow prywatnych, proponuje si¢ w art. 11 projektu przejéciowo (tj. do dnia 30 czerwca
2015 r.) ograniczy¢ to prawo, tzn. pozostawi¢ do dnia 30 czerwca 2015 r. 100% zakaz
odliczenia podatku dla nabywanych paliw do pojazdéw objetych zasadg stand still
(tzn. zakaz dotyczylby przede wszystkim samochodow osobowych). Powyzsze
pozostaje w zgodnosci z przepisami unijnymi, gdyz Polska jest uprawniona do
zachowania ograniczen w odliczaniu, jakie posiadata na dzien wejscia do Unii
Europejskiej na podstawie art. 176 dyrektywy 2006/112/WE, szczegblnie ze nie jest
zobowigzana do implementacji decyzji wykonawczej w catosci (vide: wyrok TSUE
w sprawie C-395/11).

Wydatki na paliwa dotyczace pojazdéw wykorzystywanych wytacznie do dziatalnosci
gospodarczej beda odliczane na zasadach ogdlnych, tj. bedzie w stosunku do nich
przystugiwato peilne prawo do odliczenia, przy speklieniu warunkéw wskazanych

w proponowanym art. 86a ustawy o VAT.

Przepis art. 12 projektu zachowuje prawa nabyte w zakresie pojazdow samochodowych
bedacych przedmiotem umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub innej umowy
0 podobnym charakterze zawartych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy,
w stosunku do ktorych podatnikowi przystugiwato na dzien poprzedzajacy dzien
wejscia w zycie niniejszej ustawy nieograniczone prawo do odliczenia od czynszu i rat
wynikajacych z takiej umowy.

Przedmiotowy przepis bedzie mial zastosowanie w odniesieniu do umowy zawarte]
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, bez uwzglgdniania zmian tej umowy po
wejsciu w zycie niniejszej ustawy. Warunkiem zachowania praw nabytych jest, aby
pojazdy samochodowe be¢dace przedmiotem tej umowy zostaty wydane podatnikowi
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy 1 umowa zostala zarejestrowana we
wlasciwym urzedzie skarbowym najpdzniej w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy.

Pozostale wydatki zwigzane z tymi pojazdami oraz wydatki zwigzane z pojazdami
uzywanymi na podstawie umoéw najmu, dzierzawy, leasingu lub innej umowy
0 podobnym charakterze, zawartych przed dniem wejscia w zycie zmiany ustawy,

w stosunku do ktorych podatnikowi przystugiwato na dzien poprzedzajacy dzien
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wejsScia w zycie niniejszej ustawy ograniczone prawo do odliczenia (odpowiednio 50%
I 60%, nie wigcej niz 5 tys. zt i 6 tys. z1), beda odliczane na nowych zasadach, tj. bedzie
w stosunku do nich przyshugiwalo pelne prawo do odliczenia lub ograniczone,
w zaleznos$ci od spetnienia warunkéw wskazanych w proponowanym art. 86a ustawy
0 VAT.

Przepis art. 13 projektu wprowadza regulacje przejSciowe dotyczace stosowania
nowych zasad zwigzanych ze zmianami definicji samochodu osobowego w podatkach

dochodowych.

Zaktada si¢, ze nowe brzmienie przepiséw bedzie miato zastosowanie do samochodow
osobowych nabytych od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy lub uzywanych na
podstawie umowy leasingu, najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym
charakterze zawartej od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Jednoczesnie nowe przepisy dotyczace skutkow w podatku dochodowym zwigzanych
z korektg podatku VAT, o ktorej mowa w art. 90b ust. 1 pkt 2 oraz ust. 6 ustawy o0 VAT
bedg miaty rowniez zastosowanie — analogicznie jak w podatku VAT — do sprzedazy

samochodow osobowych nabytych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 14 projektu ustawy zostal oméwiony w bloku dotyczagcym omawianych zmian

w ustawie — Prawo o ruchu drogowym.

Zaktada sig¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie zasadniczo po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia (art. 16). Konieczne jest, aby w terminie tym weszly rowniez w zycie
zmiany dotyczace podatku dochodowego. Jakkolwiek moze to oznaczaé¢ wejscie
w zycie tych zmian w trakcie roku podatkowego, to jednak nalezy mie¢ na uwadze, iz
sg one konsekwencja zmian wynikajacych z nowelizacji ustawy o podatku od towardéw
ustug. Pozniejszy termin wejScia w zycie przepisow dotyczacych podatku
dochodowego, np. od dnia 1 stycznia 2015 r., oznaczatby, iz od momentu wejscia
W zycie zmian ustawy o podatku od towarow 1 ustug do dnia wejscia w zycie
znowelizowanych przepisdw ustaw o podatku dochodowym, podatnicy nie mieliby

podstaw do ustalania m.in. kosztow podatkowych zwigzanych z korekta podatku VAT.

Jednoczesnie nie ma przeszkod, aby projektowane zmiany w podatku dochodowym
weszly w zycie w trakcie roku podatkowego. Wynika to — po pierwsze — z faktu, iz

skutki w tym podatku (wykazanie przychodu w kwocie odpowiadajacej zwigkszonej
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kwocie podatku naliczonego wynikajgcej z korekty, o ktérej mowa w art. 90b ust. 1
pkt 2 ustawy o VAT — w zwigzku z uprzednim zwigkszeniem warto$ci poczatkowej
srodka trwatego o kwote podatku VAT niestanowigca podatku naliczonego) sa
konsekwencja decyzji podejmowanych przez samego podatnika na podstawie regulacji
ustawy o VAT. Zgodnie z przywotanym przepisem, W takiej sytuacji, podatnik podatku
VAT jest wylacznie ,,uprawniony” (a nie ,,obowigzany”) do dokonania korekty. Zatem
to sam podatnik, uwzgledniajac bilans korzysci, jakie wynikaja ze stosowania
catoksztaltu regulacji przewidzianej nowelizacja, decyduje 0 sSwojej sytuacji na gruncie
ustaw o podatkach dochodowych. Ze wzgledu na $ciste powigzanie skutkow w podatku
dochodowym z decyzja podje¢ta przez podatnika na gruncie podatku VAT (skutki
w podatku dochodowym sa konsekwencjg stosowania przepisow 0 podatku VAT),
konieczno$¢ wykazania przychodu na gruncie przepisOw ustaw o podatkach
dochodowych bedzie rekompensowana polepszeniem jego sytuacji w ramach systemu
podatku VAT przez zwigkszenie podatku naliczonego. Z uwagi na fakt, iz obcigzenie
podatkiem dochodowym stanowi wytacznie okreslony procent kwoty ,,zyskiwanej”
w podatku VAT finansowy bilans dziatan podatnika decydujacego si¢ na skorzystanie

z mozliwosci, jakie daje art. 90b ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT, bedzie dla niego dodatni.

Po drugie naruszenie zakazu wprowadzania zmian w prawie podatkowym w trakcie
roku podatkowego miatoby miejsce w sytuacji, gdyby okreslone (tozsame) dziatanie
podatnika przed i po wejSciu w zycie proponowanych zmian rodzito dla podatnika
odmienne skutki prawne w podatkach dochodowych. Bytoby tak wowczas, gdyby
podatnik, dokonujac korekty w podatku VAT przed wejsciem w zycie projektowanych
przepisow, nie musial wykazywaé przychodu w podatku PIT lub CIT, natomiast
przychod taki musiatby wykazaé juz po wejsciu w zycie tych przepiséw. Taka sytuacja
W oczywisty sposob nie zachodzi w niniejszej sprawie z uwagi na fakt, iz aktualnie na
gruncie podatku VAT nie istniejg regulacje analogiczne do tych wprowadzanych
niniejsza ustawg. Nowelizacja ustaw o podatku dochodowym nie dokonuje zatem
»zmiany” zasad traktowania podatku naliczonego, a tym samym nie mozna uzna¢, iz

nowelizacja ta pogarsza sytuacj¢ podatnikow podatkow dochodowych.

Pdzniejszy termin wejscia w zycie zmian w ustawach o podatku dochodowym

W porownaniu do zmian przewidzianych w ustawie o VAT, oznaczalby jednoczes$nie, iz

w systemie podatkowym powstataby luka w przepisach. Polegataby ona na tym, iz

w podatku dochodowym brak byloby regulacji okres$lajacych skutki podatkowe
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czynnosci dokonywanych przez podatnika w oparciu o przepisy ustawy o podatku od
towarow 1 ustug, ktére to czynnosci maja niewatpliwy wpltyw na podatek dochodowy.
Przy czym na uwadze nalezy mie¢ to, iz zmiany w podatku dochodowym w zZaden
sposdb nie moga by¢ rozpatrywane w oderwaniu od nowelizacji przepisow ustawy
0 podatku od towaréw 1 ustug, gdyz sa one bezposrednio z nimi powigzane
| jednoczes$nie stanowig konsekwencje i logiczng catos¢ tych zmian.

Wyjatki od regulacji wskazujacej na wejscie w zycie ustawy po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia dotycza art. 1 pkt 8 1 9, art. 4 i art. 6. W zwigzku ze skutkami dla jednostek
samorzadu terytorialnego z tytulu mniejszych wptywow z optaty skarbowej (likwidacja
obowigzku wydawania zaswiadczen, o ktorych mowa w art. 105 ustawy o VAT)
przewidziano, ze art. 1 pkt 8 1 9, art. 4 1 art. 6 wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.,
w ktorym to roku ubytki w oplacie skarbowej zostang pokryte dodatkowymi wptywami
z podatkow dochodowych (zmiany bedace konsekwencja zmian w VAT). Ponadto
przewiduje si¢ (art. 15), ze art. 7 dotyczacy braku obowigzku opodatkowania uzytku
prywatnego pojazdu samochodowego objetego dotychczasowymi ograniczeniami
w odliczaniu podatku naliczonego, jako przepis korzystny dla podatnikdéw
I jednoznacznie usuwajacy niepewno$¢ prawng po utracie mocy art. 5 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustlug oraz ustawy
0 transporcie drogowym, bedzie stosowany z mocg od dnia 1 stycznia 2014 r.

Rozwiazanie to nie narusza zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz
§ 11a uchwaly nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostal udostepniony

w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Zainteresowanie pracami nad projektem ustawy w trybie ww. ustawy o dziatalno$ci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa zglosit Zwiazek Polskiego Leasingu.

Ustawa nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje regulacja
Projektowany akt prawny oddziatuje na podatnikoéw podatku od towaréow 1 ustug
oraz podatnikow podatku dochodowego od oséb fizycznych i od oséb prawnych.
Proponowane rozwigzania wplywaja réwniez na podmioty sprowadzajace

samochody z innych panstw cztonkowskich.

2. Wyniki konsultacji spotecznych
Projekt ustawy réwnolegle z uzgodnieniami zewne¢trznymi zostal poddany
konsultacjom spotecznym z takimi podmiotami i organizacjami gospodarczymi, jak:
Business Centre Club, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Izba
Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie”, Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej, 1zba
Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych, Izba Wydawcéw Prasy, Krajowa Izba
Bieglych Rewidentéw, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,
Krajowa Izba Gospodarcza, Krajowa Rada Doradcow Podatkowych, Krajowa Rada
Izb Rolniczych, Krajowa Rada Notarialna, Krajowa Rada Radcow Prawnych,
Krajowa Rada Spoéldzielcza, Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni
Produkcyjnych, Polska Izba Ksigzki, Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spoétdzielni
»Samopomoc Chtopska”, Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni ,,SPOLEM”,
Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych, Krajowy Zwigzek
Spotdzielni Mleczarskich Zwigzek Rewizyjny, Naczelna Izba Lekarska, Naczelna
Rada Adwokacka, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug, Naczelna Rada
Zrzeszen Transportu Prywatnego, Polska Federacja Producentow Zywnosci, Polska
Izba Firm Szkoleniowych, Polska lzba Spedycji i Logistyki, Polska Izba Turystyki,
Polska 1Izba Ubezpieczen, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych
LEWIATAN, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polska Rada Biznesu,
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Krajowa Federacji Konsumentow,
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Stowarzyszenie Kupcoéw i1 Przedsigbiorcow
Polskich ,,Razem”, Zrzeszenie Prawnikoéw Polskich, Zwigzek Rewizyjny
Spotdzielni Mieszkaniowych RP, Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Ogrodniczo-

-Pszczelarskich,  Zwigzek  Rzemiosta  Polskiego, = Zwigzek  Dealerow
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Samochodowych, Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego, Instytut Badan
Rynku Motoryzacyjnego SAMAR.

Zainteresowanie pracami nad projektem ustawy w trybie ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. 0 dziatalno$ci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z p6zn. zm.) zglosit Zwigzek Polskiego Leasingu.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji spolecznych oraz uwagi zgloszone przez
podmioty, ktore zglosity zainteresowanie pracami nad projektem, zostaty omowione
w tabeli Zestawienie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow 1 ustug oraz niektorych innych ustaw, ktora zostala zatgczona do Oceny
Skutkow Regulaciji.

Na etapie rozpatrywania projektu przez Staty Komitet Rady Ministrow uwagi do
projektu zgtosity rowniez Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw oraz Polska
Izba Ochrony. Podmioty te nie byly wskazane w rozdzielniku konsultacji
spotecznych.

Uwagi zgloszone przez Fundacje dotycza: wprowadzanego ograniczenia
w odliczaniu podatku od nabywanych paliw wykorzystywanych do napedu
samochodow osobowych i niektorych innych pojazdow samochodowych
wykorzystywanych do celéw ,mieszanych” (objetych zasadg stand still);
wprowadzenia nowych obowigzkéw dla przedsigbiorcow (obowigzek prowadzenia
ewidencji przebiegu pojazdu); terminu na zlozenie w urzedzie skarbowym
informacji o pojezdzie; wprowadzenia w trakcie roku zmian w przepisach o podatku
dochodowym. Praktycznie wszystkie zagadnienia wskazane w pismie Fundacji byty
juz wezesniej analizowane. Majac na uwadze fakt, ze w przypadku ich przyjecia nie
udatoby si¢ zrealizowaé¢ celow decyzji upowazniajacej, zostalty one odrzucone.
Stosowne pismo w tej sprawie zostanie przestane do Fundacji.

Natomiast uwagi zgloszone przez Polska Izbe Ochrony dotyczyly umieszczenia
bankowozoéw w katalogu pojazdéw uznawanych w Swietle projektowanej regulacji
za pojazdy wykorzystywane wylacznie do dziatalnosci gospodarczej. Biorac pod
uwage wystepujaca niedawno patologi¢ zwigzang z przerabianiem luksusowych
samochodow osobowych na bankowozy typu C w celu pelnego odpisu podatku
VAT od takich pojazdow, postanowiono, ze tego typu pojazdy nie zostang
wymienione w projektowanym katalogu. Kwestia podniesiona przez Izb¢ zostanie

jeszcze przeanalizowana w zakresie ewentualnego umieszczenia pojazdow, ktore
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bezdyskusyjnie wykorzystywane s3 do przewozu warto$ci pieni¢znych,
W przepisach wykonawczych, ktore mogg zosta¢ wydane na podstawie
upowaznienia zawartego w przedmiotowym projekcie.

Komisja Wspoélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zaopiniowata projekt ustawy
negatywnie.

Negatywna ocena tego projektu wynikala z niesatysfakcjonujacego strone
samorzadowa rozdziatu wzrostu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze projektowane zmiany niosg za sobg wzrost dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednak w dyskusji w ramach Komisji zwrdcono
uwage, ze wzrost ten przypadnie wojewodztwom, natomiast gminy dos$wiadcza
spadku tych dochodéow. Komisja nie wyrazita jednoznacznej aprobaty dla
inicjatywy strony rzadowej co do ewentualnego wprowadzenia korekty rozdziatu

kwot wynikajacych z CIT, tak aby wzrost dochodow byt rownomiernie roztozony.

3. Wptyw aktu prawnego na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
I budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Projektowana ustawa pociggnie za soba ubytek dochodow budzetu panstwa
Z podatku od towarow i ustug w wysokosci w stosunku do 2013 r.:
—-939 min zt w 2014 r.,
- 1376 mln zt w 2015 1.,
-2 601 mln zt w 2016 1.
Brak projektowanych regulacji spowodowatby ujemne skutki dla budzetu panstwa
z tego podatku w wysokosci: 1 907 min zt w 2014 r., 2 290 mln zt w 2015 r.,
2 637 mln zt w 2016 1.
Ubytek dochodow budzetowych z tytulu podatku VAT bedzie cze$ciowo
zrekompensowany wzrostem dochodow z podatku dochodowego, z uwagi na
zmniejszenie kosztow uzyskania przychodow zwigzanych ze zmiang zasad
odliczania podatku VAT.
Przyjmujac za podstawe oszacowane zmiany w wysokosci dochodéw budzetu
panstwa z tytulu podatku VAT w zwigzku z projektowanymi rozwigzaniami
Wymienionymi powyzej, szacowany wzrost dochodow sektora finansow
publicznych (budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, zwanych dale;j:

»JSt”) Z tytutu podatku dochodowego wynidstby w stosunku do 2013 r .:
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— w2014 r.: 60 mln zt, w tym dochodéw budzetu panstwa 44 min zt, a dochodow
jst 16 min zt,

— w 2015 r.: 225 mIn zl, w tym dochodow budzetu panstwa 135 min zi,
a dochoddw jst 90 min zt,

— w 2016 r.: 478 mIn zl, w tym dochodow budzetu panstwa 286 min zi,
a dochoddw jst 192 min zt.

Szacowane skutki nie uwzgledniajg pozytywnych skutkéw budzetowych z tytulu
ograniczenia szarej strefy w handlu paliwami (wzrost zainteresowania kupnem
paliw ,,na faktury” w celu odliczenia potowy kwoty podatku z tytutu tych naby¢).
Skutki budzetowe zostaly oszacowane, zakladajac wejScie w zycie przepisow je
generujacych od 1 marca 2014 r. Z uwagi jednak na termin wejscia w zycie ustawy
(14 dni od dnia ogloszenia) mozliwe jest, ze przepisy ustawy w tym zakresie wejda
w zycie nieco wczesniej, co mogloby oznacza¢ nieznaczne rdznice
w prezentowanych szacunkach. Ubytek dochodoéw budzetu panstwa z tytulu
wprowadzanych regulacji miesci si¢ w zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok
2014 ubytkach dochodow z podatku VAT z tytulu zmian w zakresie prawa do
odliczen.

Skutki zmian w prawie do odliczen przy nabyciu samochodow osobowych
wyszacowano, obliczajagc roznice w odliczeniach dla poszczegdlnych marek
samochodéw, uwzgledniajagc przy tym liczbe nabytych przez podatnikéw VAT
czynnych samochodéw osobowych. W szacunkach oparto si¢ na danych z Cepik-u
w zakresie liczby nabywanych przez tych podatnikéw samochoddw osobowych oraz
na danych Instytutu SAMAR dotyczacych s$rednich cen i struktury sprzedazy
poszczegdlnych marek samochodow. Wyszacowano tez liczbe samochodow
ztzw. kratka oraz samochodow osobowych (w tym z tzw. kratkg)
wykorzystywanych wylacznie do dzialalno$ci gospodarczej. W obliczeniach
uwzgledniono tez fakt, ze samochody wykorzystywane sg rowniez do dziatalnosci
zwolnionej (bez prawa do odliczen).

Skutki zmian w odliczeniach przy nabyciu paliwa wyszacowano jako 50% podatku
zawartego w cenie paliwa nabytego przez podatnikow VAT czynnych do
samochodéw, ktorych ograniczenie to bedzie dotyczylo. Zuzycie to wyszacowano
W oparciu o liczbe samochodéw begdacych w posiadaniu podatnikoéw VAT, $redni

roczny przebieg tych pojazdow, $rednig cen¢ paliwa (benzyny, oleju napgdowego
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i gazu). W przypadku nabycia samochodéw uwzgledniono zatozenia dotyczace
nabycia wylacznie na cele dziatalnosci gospodarczej, ktore to cele w projekcie daja
podstawe do odstgpienia od przedmiotowych ograniczen w prawie do odliczen.
W szacunkach uwzgledniono tez brak prawa do odliczen z tytulu dokonywania
przez podatnikow VAT czynnych réwniez sprzedazy zwolnionej z podatku. Przy
szacowaniu skutkow oparto si¢ na danych z Cepik-u w zakresie liczby samochoddw
bedacych w posiadaniu podatnikow VAT. Podobnie wyszacowano pozytywne dla
budzetu panstwa skutki z tytutu ograniczenia odliczenia do 50% w zakresie innych
wydatkow eksploatacyjnych.

W zakresie skutkow likwidacji zwolnienia od podatku sprzedazy samochoddéw
uzywanych i wprowadzenia systemu korekt podatku nieodliczonego, obliczono dwa
elementy. Pierwszy obliczono jako roznic¢ w korektach podatku odliczonego
pomigdzy wielko$cia korekty wedtug nowego systemu a wielkoscia korekty wedtug
obecnego systemu, z uwzglednieniem liczby sprzedawanych przez podatnikow
samochodéw uzywanych w podziale na wiek samochodu, co stanowi element
ujemny skutku. Element dodatni obliczono jako warto$¢ podatku naleznego od
sprzedazy tych samochodéw do konsumentéw ostatecznych powigkszong o 50%
wartosci podatku naleznego przy sprzedazy samochoddéw do podatnikow VAT
czynnych. Uwzgledniono przy tym spadek wartosci rezydualnej samochodu.

Przy szacowaniu skutkow uwzgledniono tez przesunigcie czasowe wplywow
z podatku VAT (np. dochody z rozliczenia za styczen wptywaja dopiero w lutym)
oraz okresy przejsciowe w projektowanych rozwigzaniach.

Wzrost dochodoéw sektora finanséw publicznych (budzetu panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego) z tytulu podatku dochodowego wyszacowano,
przyjmujac za podstawe oszacowane zmiany w wysokosci dochodow budzetu
panstwa z tytulu podatku VAT w zwigzku z projektowanymi rozwigzaniami
w zakresie prawa do odliczen. Szacowane skutki finansowe w podatku
dochodowym uwzgledniajg rowniez rozliczanie wydatkdw na nabycie pojazdow

samochodowych w czasie (amortyzacja).

W zakresie zniesienia od 2015 r. za§wiadczen od pojazdow sprowadzanych z innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i w konsekwencji zniesienia optaty

skarbowej z tego tytutu przewiduje si¢, ze dodatnie skutki dla jst z tytutu podatku
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dochodowego zostang zmniejszone w latach 2015 i1 2016 (w kazdym roku)
0 ok. 64 min zt.

Projektowane regulacje nie wplywaja na zwigkszenie wydatkow dla sektora
finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i jednostek samorzadu

terytorialnego.

4. Wptyw aktu prawnego na rynek pracy

Wejscie w zycie niniejszej ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw aktu prawnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw
Przewiduje si¢, iz proponowane rozwigzania moga pozytywnie wpltywaé na
konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢.
Charakter proponowanych zmian dotyczacych ograniczenia w zakresie odliczania
podatku naliczonego od zakupu pojazdow samochodowych oraz innych wydatkow
zwigzanych z tymi pojazdami moze wplywa¢ na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
Bez wprowadzenia zmian moze dochodzi¢ do zaklécen na rynku sprzedazy
samochoddéw z uwagi na zrdéznicowanie pod wzgledem podatkowym samochodow.
Trudno jest okre$lic wplyw proponowanej regulacji na krajowy rynek
motoryzacyjny, gdyz na decyzje dotyczace prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
ewentualnych nabywcow samochodoéw wptyw majg réwniez inne czynniki, takie jak
aktualne potrzeby przedsigbiorcy czy koniunktura na rynku.
Zaktada sie, ze odejscie od stosowanego obecnie limitu kwotowego (6000 zt) moze
wplynaé, po wejéciu w Zycie niniejszej ustawy, na wzrost zainteresowania kupnem
samochodow wykorzystywanych do celéw ,,mieszanych”.
Ponadto wprowadzenie ograniczenia w odliczaniu podatku z tytulu wydatkow
eksploatacyjnych zwigzanych z pojazdami wykorzystywanymi zaro6wno do celow
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, jak i celédw prywatnych, zwigkszy
przejsciowo w VAT koszty prowadzenia dzialalnos$ci przedsigbiorstw. Jednakze
wprowadzenie od potowy 2015 r. prawa do odliczenia podatku z tytutu zakupu
paliwa do napedu samochoddéw osobowych zdecydowanie zmniejszy koszty
prowadzenia dziatalnosci, gdyz obecnie od takiego wydatku odliczenia podatku

VAT si¢ nie stosuje. Nalezy roéwniez podkresli¢, ze od dnia wejscia w zycie
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przepisow dotyczacych nowych zasad odliczania podatku naliczonego odliczenie
VAT w petnej wysokosci bedzie przystugiwato w odniesieniu do wydatkow (w tym
paliw) dotyczacych wszystkich samochodéw wykorzystywanych wylacznie
w dziatalnosci gospodarczej. Nie bedzie zatem juz réznicowania podatkowego
w stosunku do tego rodzaju pojazdow w zaleznosci, czy mamy do czynienia
z samochodem z tzw. kratkg, czy samochodem osobowym.

Wprowadzenie zmian w zakresie prawa do odliczenia podatku naliczonego od
zakupu pojazdéw samochodowych moze wptyng¢ — w okresie od dnia 1 stycznia
2014 r. do dnia wejscia w zycie proponowanych zmian — na wzrost zainteresowania
kupnem samochodéw, ktére zgodnie z projektem objete zostang ograniczeniem.
Dlatego tez, aby nie doszto do ,,zawirowan” na rynku samochodowym, proponuje
si¢, aby regulacje weszty w zycie jak najszybciej, tj. po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia ustawy.

6. Wplyw aktu prawnego na sytuacj¢ i rozwoj regionalny
Uregulowania zawarte w niniejszej ustawie nie wywieraja wplywu na sytuacje

I rozwoj regionalny.

7. Zrodta finansowania
Ujemne skutki budzetowe z tytulu wprowadzenia projektowanych rozwigzan
mieszczg si¢ w zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2014 ubytkach

dochoddw z podatku VAT z tytutu zmian w zakresie prawa do odliczen.
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KONSULTACIJE SPOLECZNE - ZESTAWIENIE UWAG DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O PODATKU OD
TOWAROW 1 USEUG ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW — STAN NA 08.01.2014 .

Przepis Zglaszajacy uwage Tres¢ uwagi Stanowisko MF
Art. 1 pkt 2 Lewiatan Watpliwosci budzi art.  1pkt 2 projektu | Uwagi uwzglednione.
(art. 8 ust.5) ustawy, ktory dotyczy art. 8 ust. 2 pkt 1 | Doprecyzowano projektowane przepisy

ustawy o VAT uznajacego za odplatne | i uzupelniono uzasadnienie.
swiadczenie ustug rowniez  uzycie
towarow stanowiacych czgsé
przedsigbiorstwa podatnika do celow
innych niz dziatalno§¢ gospodarcza. W
praktyce mogg si¢ pojawi¢ watpliwosci,
czy uzywanie w celach prywatnych przez
pracownikow samochodow stluzbowych
leasingowanych przez pracodawce nie
powinno by¢ wuznane za nieodptatne
swiadczenie ustlug na cele osobiste
pracownikow, ktore jest objete juz innym
przepisem (art. 8 ust. 2 pkt 2). Dlatego tez
proponujemy doprecyzowa¢ w ustawie
zmieniajacej, Ze zmieniane przepisy
dotycza rowniez uzywania samochodéw
przez pracownikéw podatnika.

Propozycja zapisu:

»Przepis ust. 2 pkt 1 nie ma zastosowania
w przypadku uzycia (wykorzystywania)
pojazdéw samochodowych, do celéw
innych niz dziatalno$¢ gospodarcza
podatnika, w_tym w szczegdlnosci do
celow osobistych podatnika, lub jego
pracownikow, W tym bylych
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pracownikow, wspolnikow, udziatlowcow,
akcjonariuszy, cztonkéw spoétdzielni i ich
domownikow, cztonkow organow
stanowigcych 0s6b  prawnych, jezeli
podatnikowi przystugiwato, w catosci lub
w czegsci, prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego obliczong zgodnie z art. 86a
ust. 1 (...)”

Ponadto w celu uniknigcia watpliwosci
interpretacyjnych, postulujemy w
uzasadnieniu do ustawy wskaza¢, ze art. 8
ust. 2 pkt 1 dotyczy tez przypadkow
udostepniania pracownikom samochodow
uzywanych  przez  podatnikbw  na
podstawie umdw leasingu. To zapewni
podatnikom pewnos¢ prawa
podatkowego.

Jednoczesnie w przedmiocie powyzszej
regulacji, z przepisu przej$ciowego (art. 7
projektu) nie wynika wprost czy dla
samochodéw, uzywanych na podstawie
uméw leasingu zawartych przed dniem
wejscia w zycie ustawy, mozna korzystac
z wylaczenia z opodatkowania uzywania
takich samochodéw do celéw osobistych
pracownikéw czy tez nie. Naszym
zdaniem, przepis ten wskazuje na
mozliwo$¢ wytaczenia takiego uzywania z
opodatkowania po wejsciu w zycie
ustawy, jednak warto doprecyzowac¢ to w
przepisach zmieniajacych.
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Propozycja zapisu:

»W przypadku uzycia (wykorzystywania)
przez podatnika do celéw innych niz
dziatalno$¢ gospodarcza, samochodow
osobowych oraz innych  pojazdow
samochodowych w rozumieniu przepisow
prawa o ruchu drogowym, nabytych przed
dniem wejscia w_zycie niniejszej ustawy,
rowniez w_ramach uzytkowania tych
pojazdow na podstawie umowy najmu,
dzierzawy, leasingu lub innej umowy o
podobnym charakterze, imporcie lub
wytworzeniu, przy nabyciu ktorych kwote
podatku naliczonego stanowito 50% lub
60% kwoty podatku (...)”

Art. 1 pkt 2
(art. 8 ust. 5)

Zwiazek Bankow Polskich

W tresci projektowanego art. 8 ust. 5
ustawy o podatku od towarow i ustug
[dalej: ustawa o VAT] proponujemy
skresli¢ zapis okre$lajacy, iz przepis ten
odwotuje si¢ jedynie do pkt 1 w ustepie 2
artykutu 8. W naszej ocenie powyzsza
zmiana pozwoli usung¢ watpliwos¢, iz
opodatkowaniu nie bedzie podlegato
takze wykorzystywanie pojazdow
samochodowych, do celow innych niz
dziatalno$¢  gospodarcza  podatnika,
nabytych przez podatnika w ramach
umowy, leasingu, dzierzawy lub
podobnych, a ktoérych udostepnienie np.
pracownikom podatnika moze by¢
uznane na gruncie przepisow o VAT jako
nieodptatne $wiadczenie ustug na cele

Uwaga uwzgledniona.
Doprecyzowano projektowany przepis i
uzupelniono uzasadnienie.
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pracownikéw, o ktorym mowa w art. 8
ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT.

Art. 1 pkt 3
(art. 86a)

Pracodawcy Rzeczypospolitej
Polskiej

Celem projektu jest kompleksowe
uregulowanie w przepisach o podatku od
towarow 1 ustug zasad odliczania 1
rozliczania ~ wydatkdow  dotyczacych
samochodow osobowych oraz innych
pojazdow samochodowych 0
dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5
tony. Podstawa wprowadzenia zmian jest
decyzja wykonawcza Rady upowazniajaca
Polske do stosowania srodkow
stanowigcych odstgpstwo od art. 26 ust. 1
lit. a) 1 art. 168 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnotowego systemu
podatku od wartosci dodane;.
Konsekwencjga zmian w ustawie o podatku
od toward6w 1 ustlug s3 zmiany
dostosowawcze w innych ustawach.

Proponowane zmiany przedstawione w
projekcie ustawy 0 zmianie ustawy
o podatku od towaréow i ustug i innych
ustaw z dnia 23 grudnia 2013r.

wprowadzaja bardzo restrykcyjne
postanowienia oraz obcigzaja
przedsigbiorcoOw dodatkowymi

obowigzkami, ktéore maja negatywny
wplyw na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Wprowadzenie systemu
zabezpieczajacego w postaci koniecznosci

Uwaga nieuwzgledniona.

Propozycja pozostaje w sprzecznosci z
uzyskang decyzja derogacyjna,
nieuzasadnione wnioski — pojazdom
wykorzystywanym wytacznie do
dziatalnos$ci gospodarczej przyshugiwac
bedzie 100% odliczenia od podatku.
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ztozenia informacji oraz prowadzenia
ewidencji przez przedsigbiorcow, ktorzy
beda wykorzystywaé pojazdy wytacznie
do dziatalno$ci gospodarczej bedzie
ucigzliwg 1 skomplikowang czynnos$cia
generujaca dodatkowe koszty
prowadzenia  dzialalnosci.  Zdaniem
Pracodawcow RP przyjecie w obecnym
ksztalcie zaproponowanych rozwigzan
bedzie  oznaczalo dla  wiekszosci
przedsiebiorcéw rezygnacje z prawa do
odliczenia 100% podatku naliczonego w
odniesieniu do wydatkow zwigzanych z
pojazdami  wykorzystywanymi  przez
podatnika wylacznie do dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto  wprowadzenie
proponowanych rozwigzan  jeszcze
bardziej skomplikuje system podatkowy,
jak réwniez negatywnie wplynie na
rozwoj przedsigbiorczosci w Polsce.

W  zwigzku z tym racjonalnym
rozwigzaniem  byloby, umozliwienie
przedsiebiorco odliczania 100% podatku
naliczonego w odniesieniu do wydatkow
zwigzanych z pojazdami
wykorzystywanymi  przez  podatnika
wytacznie do dziatalno$ci gospodarczej] w
przypadku wprowadzenia ich m.in. do
ewidencji srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych.

Art. 1 pkt 3

Krajowa Rada Izb Rolniczych

W proponowanej ustawie projektodawca

Uwaga nieuwzgledniona.
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(art. 86a ust. 1)

zamierza wprowadzi¢ ograniczenia w
odliczaniu VAT od  samochodow
wykorzystywanych zarowno do
dziatalno$ci, jak roéwniez do celow
prywatnych. Najogolniej  jest to

uzasadnione - poniewaz samochody
stuzbowe stuzg do wykorzystywania ich w
celach stuzbowych. Jednak

zaproponowane rozwigzanie - dotyczace
ograniczenia prawa do odliczenia podatku
naliczonego do 50% kwoty podatku

wynikajacego z tzw. ,,mieszanego"”
wykorzystania samochodu jest
krzywdzace.

Przyjecie upraszczajgcego zatozenia, ze
kazdy pojazd samochodowy 0
dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5
tony stuzy uzytkowaniu "mieszanemu"
jest niedopuszczalne. Nie mozna z gory
zaktadaé, ze dany typ samochodu jest
wykorzystywany zarébwno do celow
dziatalnosci jak 1 celow prywatnych, co
uzasadnia  ograniczenie prawa do
odliczenia VAT. Przyjecie sztywnego
zatozenia  proporcji  50:50  miedzy
wykorzystaniem auta na cele firmowe i
prywatne z pewnoscig jest
dyskryminujagce  dla  sporej  grupy
przedsigbiorcow, ktorzy wykorzystuja
samochody w wigkszym stopniu na cele
stuzbowe niz osobiste. Izba Przemystowo-
Handlowa szacuje ze 95,5 % aut dla

Zatozenia w projekcie maja charakter
upraszczajacy 1 usredniajacy 1 sg zgodne
z orzecznictwem Unii Europejskiej.
Badania europejskie  zupelnie nie
potwierdzaja szacunkow Izby co do
stopnia  wykorzystania samochodow
osobowych  wylacznie do uzytku
biznesowego.
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przedsigbiorcow to zwykle narzedzia
pracy 1 powinny dawa¢ mozliwosé
petlnego odliczenia podatku VAT.

Na uwage zastuguja rozwigzania prawne
w Niemczech czy Czechach gdzie
przystuguje pelne odliczenie podatku
VAT. Jedynie kazde prywatne uzycie
samochodu jest zglaszane do
opodatkowania, natomiast w Holandii
kazdorazowe uzycie samochodu do celow
prywatnych rodzi naliczenie podatku z
tego tytulu przy jednoczesnym pelnym
odliczeniu VAT-u. Niestety planowane
Zmiany nie beda takze korzystne dla wielu
przedsigbiorcow - stracag ci, ktorzy maja
samochody ci¢zarowe 1 specjalistyczne i
uzywaja ich zaro6wno w firmie, jak 1
prywatnie. Dzi§ moga odlicza¢ VAT w
catosci, a po zmianach tylko w 50%.

Art. 1 pkt 3
(art. 86a ust. 1)

Zwiazek
Samochoddéw

Dealerow

Watpliwosci Zwiazku Dealerow
Samochodow budzi prawidtowos¢
arbitralnie przyjetego podziatu kosztow
uzytkowania mieszanego po 50% na cele
dziatalnosci gospodarczej 1 cele prywatne.
Zwigzek Dealeréw Samochodow w
zwigzku z tym zwraca uwagg, ze
derogacja przyznana przez organa Unii
Europejskiej obowigzuje jedynie do konca
2016 roku i rzad polski jest zobowigzany
do przedstawienia odpowiedniego raportu
zawierajacego  ocen¢  prawidtowosci

Uwaga nieuwzgledniona.

Propozycja nie dotyczy bezposrednio
zakresu regulacji prawnych
procedowanego projektu.

Natomiast wprowadzenie ograniczenia
do 50% mozliwosci odliczenia VAT od
wydatkow eksploatacyjnych jest zgodna
z otrzymang decyzja derogacyjng i nie
powinna wptyna¢ na zwigkszenie szarej
strefy, gdyz nabywca nadal bedzie
zainteresowany otrzymaniem faktury, w
celu odliczenia 50% podatku z faktury.
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powyzszej stawki procentowe]
zastosowanej w wnioskowanym
ograniczeniu. Zwiazek  Dealeréw
Samochodéw wnioskuje o rozpoczecie
prac nad wprowadzeniem tzw. metody
profesjonalnego  oszacowaniu,  ktora
powinna  zastgpi¢ obecnie  przyjeta
arbitralnie stawke 50% ograniczenia.
Metoda profesjonalnego oszacowania jest
stosowana z powodzeniem w
prawodawstwie Republiki Czeskiej i
polega na tym, ze podatnik moze na
podstawie swojego doswiadczenia ocenic
w jakim stopniu bedzie uzytkowat pojazd
do celow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a w jakim do celow
prywatnych. Podatnik na podstawie
deklaracji (o$wiadczenia) szacuje
proporcje uzytkowania i w takim stosunku
odlicza zawarty podatek VAT. Warto
zwroci¢ uwage, ze zgodnie z obliczeniami
prowadzonymi na rynku  czeskim,
stosunek ten ksztattuje si¢ statystycznie na
poziomie: okolo 80 procent uzytkowania
do celow dziatalnosci gospodarczej 1 20
procent do celow prywatnych.
Rozwigzanie takie w sposob rzeczywisty
pozwala ustali¢ wysoko$¢ odliczenia
podatku adekwatny do sposobu i
charakteru prowadzonej dziatalnosci.

Dodatkowo, Zwiazek Dealerow
Samochoddw podtrzymuje swoje

Faktura pozwala rowniez na
dochodzenie $§wiadczen gwarancyjnych
z tytulu wykonanych prac.

Badania europejskie nie potwierdzaja
obliczen podawanych przez Zwigzek co
do stopnia wykorzystania samochoddw
osobowych wylacznie do dziatalnosci
gospodarczej.
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stanowisko o szkodliwosci dla polskiej
gospodarki  ograniczenia do  50%
mozliwosci odliczen kosztow eksploatacji
pojazdow (napraw i serwisu).
Wprowadzenie tego rozwigzania
spowoduje bowiem dalszy rozwoj i tak
silnej w naszym kraju szarej strefy w
naprawach i serwisowaniu pojazdow.

Art.1 pkt 3
(art. 86a ust. 1)

Polski Zwiagzek Przemystu
Motoryzacyjnego

Podtrzymujemy takze nasze wczesniejsze

watpliwosci  dotyczace wprowadzenia
ograniczenia w odliczeniu podatku VAT
od serwisu (naprawy, konserwacja)

pojazdéw samochodowych do 3,5 tony.
Uwazamy, ze to ograniczenie bgdzie
mialo negatywny wplyw na dziatalnosé
autoryzowanych stacji obslugi poprzez
przeniesienie si¢ czesci klientdow do szarej
strefy, ktora nie bedzie opodatkowywata
wykonania takich ustug. To z kolei bgdzie
miato negatywny wptyw na rynek pracy i
moze si¢ przyczyni¢ do zwolnien w ASO i
stacjach obstugi prowadzacych
prawidtowa dokumentacje¢ podatkowa.

Uwaga nieuwzgledniona.

Propozycja wprowadzenie ograniczenia
do 50% mozliwosci odliczenia VAT od
serwisu (naprawy, konserwacja) jest
zgodna z otrzymanag decyzja
derogacyjng i nie powinna wptyna¢ na
zwigkszenie szarej strefy, gdyz nabywca
nadal bedzie zainteresowany
otrzymaniem faktury w celu odliczenia
50% podatku z faktury. Faktura pozwala
rowniez na dochodzenie $wiadczen
gwarancyjnych z tytulu wykonanych
prac.

Art. 1 pkt 3
(art. 86a ust. 1-
3)

Zwiazek Rzemiosta Polskiego

Zalozenia poczynione przy okres$laniu
ograniczen w odliczeniu VAT od
wydatkéow zwigzanych z samochodami
osobowymi, wynikajagce z potencjalnej
mozliwosci ich uzywania rowniez na cele
prywatne, oparte sg na subiektywnych
przestankach. W rezultacie proponowane

Uwaga nieuwzgledniona.

Zatozenia  przyjete w  projekcie
pozostaja w zgodno$ci z prawem i
orzecznictwem  Unii  Europejskiej.
Implementacja decyzji derogacyjnej ma
wilasnie na celu wyeliminowanie
wskazanych przez Zwiazek
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zmiany doprowadza do niekorzystnego i
zrdznicowanego traktowania podatnikéw,
ktorzy prowadza podobng dziatalno$¢
gospodarcza, a jedynie uzytkuja inne
rodzaje pojazdéw samochodowych.

negatywnych zjawisk polegajacych na
zréznicowaniu podatkowym podobnych
funkcjonalnie pojazddow.

Art. 1 pkt 3
(art. 86a ust. 2)

Lewiatan

W projektowanym art. 86a ust. 1
wskazano jakie wydatki uznaje si¢ za
wydatki Zwigzane z pojazdami
samochodowymi o dopuszczalnej masie
catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony,
dla ktérych kwota podatku naliczonego
stanowi 50% kwoty podatku. Postulujemy
usunig¢cie wyrazenia ,,w szczegolnos$ci” w
czesci wspolnej art. 86a ust. 2. Prawo do
odliczenia podatku VAT jest bowiem
fundamentalnym  prawem  podatnika
gwarantujacym neutralno$¢ tego podatku.
Oczywiscie w okreslonych sytuacjach
dopuszczalne jest wprowadzanie przez
ustawodawce ograniczen w korzystaniu z
tego prawa, ale ograniczenia te powinny
by¢ wskazane wprost — nie moga byc
otwartym (przyktadowym) Kkatalogiem,
jak  zostalo to zaproponowane w
omawianym projekcie poprzez uzycie
wyrazenia ,,w szczegdlnosci”.

Uwaga nieuwzgledniona.
Z uwagi na szeroki zakres decyzji
derogacyjnej nie jest uzasadnione i
celowe wprowadzenie zamknigtego
katalogu wydatkow zwigzanych z
pojazdami samochodowymi.

Art. 1 pkt 3
(art. 86a ust. 2)

POHID

Wydaje si¢, iz brak zamieszczenia w

projekcie definicji: »wydatkow
zwigzanych z pojazdami
samochodowymi”, ,towarow i uslug

Uwaga nieuwzgledniona.

Z uwagi na szeroki zakres decyzji
derogacyjnej nie jest uzasadnione i
celowe wprowadzenie ,zamknigtych”
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zwigzanych  z eksploatacjag  tych
pojazdow” oraz ,,wydatkéw dotyczacych
uzytkowania tych pojazdéw na podstawie
umowy najmu” bedzie wywotywal
problemy interpretacyjne.

Ustawa podaje wylacznie przykladowy
katalog wydatkow, uzywajac przy tym
niezdefiniowanych pojec, np.
eksploatacja, uzytkowanie. W praktyce
trudno bedzie rozstrzygnaé, ktore wydatki
uprawniaja do odliczenia 100% a ktore
tylko w 50%.

Przyktady dyskusyjnych ustug: faktury za
przejazdy autostrada, faktura za czynsz
najmu samochodu, faktura za pakowanie
samochodu

Dowodem na liczne spory interpretacyjne
w przypadku braku precyzji przepisow sa
wyroki sagdowe dotyczace ,kosztow
uzywania samochodow” dla potrzeb
podatku CIT/PIT. Btedne odliczenie moze
by¢ kosztowne 1 utrudniaé
funkcjonowanie  przedsigbiorcow ~ w
Polsce;

definicji wydatkow  zwigzanych z
pojazdami samochodowymi. Natomiast
kazuistyczne wyliczanie takich
wydatkow nie wpisywaloby si¢ w
techniki  legislacyjne.  Ewentualne
watpliwosci co do kwalifikowania
niektorych wydatkoéw zostang
wyjasnione materiatach
informacyjnych, nalezy jedynie
zaznaczyC, ze np. wydatek dotyczacy
ustugi zatadunku samochodu nie
dotyczy pojazdu, ale towarow bedacych
przedmiotem zatadunku.

Art. 1 pkt 3
(art. 86a ust. 2)

Zwiazek Bankoéw Polskich

Zwracamy uwage, iz proponowane w art.
1 pkt 3 przedmiotowej ustawy brzmienie
art. 86a ust. 2 ustawy o VAT wprowadza
(poprzez uzycie sformulowania ,w
szczegolnosci”) otwarty katalog
wydatkow,  zwigzanych  pojazdami,
ktorych poniesienie nie bedzie

Uwaga nieuwzgledniona.

Z uwagi na szeroki zakres decyzji
derogacyjnej nie jest uzasadnione i
celowe wprowadzenie zamknigtego
katalogu wydatkow zwigzanych z
pojazdami samochodowymi. Natomiast
kazuistyczne wyliczanie takich
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uprawnialo do odliczenia podatku | wydatkow nie wpisywatoby si¢ w
naliczonego tego podatnika, ktory bedzie | techniki  legislacyjne.  Ewentualne
wykorzystywat te pojazdy réwniez do | watpliwosci co do kwalifikowania
celow innych niz dziatalno$¢ | niektorych wydatkow zostang
gospodarcza. Takie uregulowanie moze | wyjasnione materiatach
prowadzi¢ do watpliwosci, ktéore z | informacyjnych, nalezy jedynie
wydatkbw nie wymienionych w tym | zaznaczyé, ze np. wydatek dotyczacy
katalogu  takze  podlega¢  bedzie | ushugi zatadunku samochodu nie
powyzszym ograniczeniom. dotyczy pojazdu, ale towaréw bedacych
przedmiotem zatadunku.
Art. 1 pkt 3 Pracodawcy Rzeczypospolitej | W opinii Pracodawcow RP | Uwaga nieuwzgledniona.

(art. 86a ust. 2
pkt 3)

Polskiej

zaproponowana zmiana art. 86a ust. 2 pkt
3 jest negatywnym rozwigzaniem dla
podatnikow prowadzacych dziatalno$é
gospodarczg z uwagi na rozszerzenie
katalogu  wydatkow  zwigzanych z
pojazdami samochodowymi, od ktdrych
bedzie przystugiwato prawo odliczenia
podatku naliczonego tylko do wysokosci
50% kwoty podatku. W chwili obecnej
czynnym podatnikom VAT przystuguje
prawo do pelnego odliczenia wydatkow
eksploatacyjnych na naprawe 1
konserwacj¢ pojazdow, co potwierdzit w
wydanej interpretacji z dnia 19.01.2012r.
nr 1PPP1/443-1539/11-4/MP  Dyrektor
Izby Skarbowej w Warszawie. W
przedstawionej  propozycji  ujecie W
powyzszym przepisie ustug naprawy i
konserwacji tych pojazdow oraz innych
towarow 1 ustug zwigzanych z

Wydatki  eksploatacyjne  dotyczace
pojazdu  sluzacego  wylacznie do
dziatalnosci gospodarczej nadal beda
odliczane w 100%. 50% odliczenie
bedzie jedynie dotyczy¢ wydatkow do
uzytku mieszanego, nie ma logicznego
uzasadnienia, aby takie wydatki byly
odliczane ~ w100%, jezeli shuzg tez
uzytkowi prywatnemu, gdyz woOwczas
konsumpcja bytaby w ogole
nieopodatkowana w przeciwienstwie do
pojazdéw prywatnych, gdzie konsument
ponosi cigzar podatku.
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eksploatacja pojazdu w poréwnaniu z
obecnym stanem prawnym spowoduje,
1z podatnik nie odzyska pozostalej czesci
podatku naliczonego. Nalezy zauwazy¢,
ze takie rozwigzanie naraza
przedsiebiorcow na ponoszenie
dodatkowych  kosztow  prowadzenia
dziatalno$ci  gospodarczej 1  moze
negatywnie wplyng¢é na ich rozwdj.
Dlatego rezygnacja z ujecia w art. 86a ust.
2 pkt 3 zapisu ograniczajacego do 50%
kwoty podatku naliczonego od nabycia
uslug naprawy 1 konserwacji tych
pojazdoéw oraz innych towaréw i ustug
zwigzanych z eksploatacja tych pojazdow
gwarantowaloby przedsigbiorcom
pewnos¢ stanu prawnego 1 neutralnos¢
podatku VAT.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, iz
zaproponowane w art. 86a ust. 2 ustawy o

VAT uzycie sformutowania W
szczegdlno$ci”  wprowadza  otwarty
katalog wydatkow, zwigzanych

pojazdami, ktérych poniesienie nie bedzie
uprawnialo do  odliczenia  podatku
naliczonego tego podatnika, ktory bedzie
wykorzystywat te pojazdy réwniez do
celow innych niz dziatalno$¢ gospodarcza.
Takie uregulowanie moze prowadzi¢ do

watpliwosci,  ktore z  wydatkow
niewymienionych w tym katalogu takze
podlegac bedzie powyzszym
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ograniczeniom.

Art. 1 pkt 3
(art. 86a ust. 3)

Lewiatan

W uzasadnieniu do projektowanego 86a
ust. 3 wskazano, ze pelne odliczenie
podatku VAT powinno przyshugiwaé
tylko do pojazdéw stuzbowych, co do
ktérych nie ma mozliwosci, aby
pracownik podatnika korzystat z nich w
celu dojazdu do swojego miejsca
zamieszkania. W praktyce zdarzaja si¢
jednak sytuacje, gdy pracownik bierze
udziat w porannym spotkaniu (np. o
godz.. 8.00) w miejscowosci oddalonej o
2 godziny jazdy od siedziby firmy, w
ktorej to siedzibie rozpoczyna si¢ o 7.00 (i
o tej godzinie najwczes$niej moglby mu
zosta¢ wydany samochod). W tej sytuacji
jedynym mozliwym rozwigzaniem jest
wzigcie  przez tego pracownika
samochodu stuzbowego na koniec pracy
w dniu poprzedzajagcym, aby juz ze
swojego domu wyjechal, przed godz. 6.00
w dniu spotkania. Czytajac literalnie
projekt nowelizacji oraz jego uzasadnienie
(str. 9) mozna przypuszczaé, iz
wystapienie w praktyce przywotanej
sytuacji  spowodowatoby  zakwestio-
nowanie przez organ podatkowy prawa
podatnika do odliczenia 100% kwoty
podatku  VAT. Podnosimy  zatem
konieczno$¢ odpowiedniego zastrzezenia
W ustawie, 1z za niezwigzane z

Uwaga nieuwzgledniona.

Zatozenia przyjete w projekcie sg
zgodne z prawem i orzecznictwem Unii
Europejskiej. Istotne dla prawidlowe;j
realizacji decyzji derogacyjnej jest to
aby uzytek prywatny byt wykluczony
przy ,.przypisaniu” pojazdu wylacznie
do dzialalnosci gospodarczej. W tym
kontek$cie nalezy rozpatrywaé rdzne
sytuacje, ktéore moga si¢ pojawi¢ w
bogatym zyciu gospodarczym
przedsigbiorstwa.
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dzialalnoS$cia gospodarczg nie uwaza sie
wykorzystania samochodu sluzbowego
przez pracownika podatnika na dojazd
do i z domu, jezeli z przyczyn
logistycznych niezaleznych od tego
pracownika jest to niezbedne do
odbycia podrozy stuzbowej.

Art. 1 pkt 3
(art. 86a ust. 3
pkt 1 lit a)

Zwiazek
Samochoddéw

Dealerow

Watpliwosci od strony zasady réwnosci
podmiotéw  prowadzacych dziatalno$é
gospodarcza budzi opisany W
uzasadnieniu do ustawy brak mozliwos¢
stosowania petnego odliczania podatku w
przypadku przedsigbiorcy prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarcza w  miejscu
zamieszkania 1 brak sprecyzowania w
przepisach czy osoba taka — w przypadku
spelniania  przestanek ustawowych -
uprawniona bedzie do zastosowania
pelnego  odliczenia ~w  przypadku
prowadzenia ewidencji. Wynika to z
faktu, ze okoliczno$¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w miejscu
zamieszkania moze powodowac
watpliwosci, czy uzycie pojazdu na
przyktad do przejazdu do klienta i powrdt
nim do miejsca prowadzenia dziatalno$ci
bedacego jednoczesnie miejscem
zamieszkania traktowane ma by¢ jako
uzycie pojazdu w celach dziatalnosci
gospodarczej czy nie. Zdaniem Zwigzku
Dealerbw Samochodéw powinno to

Uwaga nieuwzgledniona.

Zatozenia przyjete w projekcie s3
zgodne z prawem i orzecznictwem Unii
Europejskiej. Istotne dla prawidlowe;j
realizacji decyzji derogacyjnej jest to
aby uzytek prywatny byl wykluczony
przy ,.przypisaniu” pojazdu wylacznie
do dziatalno$ci gospodarczej. W tym
kontekscie nalezy rozpatrywaé rozne
sytuacje, ktore moga si¢ pojawi¢ w
bogatym zyciu gospodarczym
przedsigbiorstwa.
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zosta¢ w sposob bezsporny przesadzone w

formie zapisu ustawowego.

Propozycja zapisu:

Art. 86a ust. 3 pkt 1 lit. a

1. wykorzystywane  wylgcznie do

dziatalnosci gospodarczej
podatnika, bez wzgledu na miejsce
prowadzenia tej dzialalanosci, lub

Art. 1 pkt 3
(art. 86a ust. 4-
5)

Sadecka Izba
(KIG)

Gospodarcza

Zapis dotyczacy mozliwosci pelnego
odliczenia podatku dla pojazdéw dla
ktorych prowadzona jest ewidencja ich
przebiegu do  celéw  dziatalnosci
gospodarczej jest zapisem nie do konca
precyzyjnym, budzacym uzasadniong
watpliwos¢, czy fakt prowadzenia
ewidencji przebiegu pojazdu do celow
dziatalno$ci gospodarczej jest jedyng i
wystarczajaca przestanka pozwalajaca na
zastosowanie petnego odliczenia, czy tez
konieczne jest spelnienie dodatkowo
innych przestanek przez ktore nalezy
rozumie¢ zawarte Ww tym przepisie
sformutowanie ,;okolicznosci
wykorzystywania  (...)  wykluczajgce
mozliwos¢ uzycia [pojazdu] do celdw
niezwigzanych z dziatalnosciq
gospodarczq”.

Projekt stanowi zaostrzenie wymagan
przy pelnym odliczeniu podatku od

Uwaga cze¢sciowo uwzgledniona.
Doprecyzowano przepis odnoszacy si¢
do tej kwestii. Nalezy podkresli¢, ze
istotne s3 obiektywne okolicznosci
wykorzystywania pojazdow, natomiast
ewidencja dodatkowo tylko potwierdza
spetnienie tych okolicznosci.
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zakupu pojazdéw w stosunku do linii
orzecznictwa organow podatkowych.

Art. 1 pkt 3
(art. 86a ust. 4-
5)

Federacja MSP - Fundacja

Zapis dotyczacy mozliwosci petnego
odliczenia podatku dla pojazdow dla
ktorych prowadzona jest ewidencja ich
przebiegu do  celow  dziatalnosci
gospodarczej jest zapisem nie do konca
precyzyjnym, budzacym uzasadniong
watpliwo$¢, czy fakt prowadzenia
ewidencji przebiegu pojazdu do celow
dziatalno$ci gospodarczej jest jedyng i
wystarczajacg przestanka pozwalajaca na
zastosowanie pelnego odliczenia, czy tez
konieczne jest spetnienie dodatkowo
innych przestanek przez ktore nalezy
rozumie¢ zawarte W tym przepisie
sformutowanie ,,okolicznosci wykorzy-
stywania (...) wykluczajgce mozliwosé
uzycia [pojazdu] do celow niezwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczq”.

Projekt stanowi zaostrzenie wymagan
przy pelnym odliczeniu podatku od
zakupu pojazdéw w stosunku do linii
orzecznictwa organow podatkowych.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Doprecyzowano przepis odnoszacy si¢
do tej kwestii. Nalezy podkresli¢, ze
istotne sa obiektywne okoliczno$ci
wykorzystywania pojazdow, natomiast
ewidencja dodatkowo tylko potwierdza
spetienie tych okolicznosci.

Art. 1 pkt 3
(art. 86a ust. 4-
5)

Stowarzyszenie ~Matych i
Srednich Przedsiebiorstw
,»Krak-Business”

Zapis dotyczacy mozliwosci pelnego
odliczenia podatku dla pojazdéw dla
ktorych prowadzona jest ewidencja ich
przebiegu do  celow  dziatalnosci

Uwaga cze¢sciowo uwzgledniona.

Doprecyzowano przepis odnoszacy si¢
do tej kwestii. Nalezy podkresli¢, ze
istotne sa obiektywne okoliczno$ci
wykorzystywania pojazdow, natomiast
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gospodarczej jest zapisem nie do konca
precyzyjnym, budzacym uzasadniong
watpliwos¢, czy fakt prowadzenia
ewidencji przebiegu pojazdu do celow
dziatalno$ci gospodarczej jest jedyng i
wystarczajacg przestanka pozwalajaca na
zastosowanie petnego odliczenia, czy tez
konieczne jest spelnienie dodatkowo
innych przestanek przez ktore nalezy
rozumie¢ zawarte W tym przepisie
sformutowanie ,;okolicznosci
wykorzystywania  (...)  wykluczajgce
mozliwos¢ uzycia [pojazdu] do celdw
niezwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczq”.

Projekt stanowi zaostrzenie wymagan
przy pelnym odliczeniu podatku od
zakupu pojazdéw w stosunku do linii
orzecznictwa organow podatkowych.

ewidencja dodatkowo tylko potwierdza
spetnienie tych okolicznosci.

Art. 1 pkt 3
(art. 86a ust. 4)

POHID

Watpliwosci budza przepisy dotyczace
prowadzenia  ewidencji  przebiegu
samochodu.  Wykorzystywanie  aut
jedynie do celéw stuzbowych nie powinno
wymagac prowadzenia tak szczegotowej i
problematycznej ewidencji. Takie
rozwigzanie powoduje znaczne
ograniczenie prawa do odliczenia podatku
VAT w pelnym zakresie, poniewaz bgdzie
nakladalo zbyt duze cigzary na
podatnikbw.  Prowadzenie  ewidencji

Uwaga nieuwzgledniona.

Panstwa cztonkowskie moga nalozyc
wymagania celem ograniczenia ryzyka
unikania opodatkowania, a w przypadku
samochodoéw jest to wrecz niezbedne.
Nalezy zauwazy¢, ze podatnik chcac
uniknag¢  prowadzenia  szczegdtowej
ewidencji i uprosci¢ dokonywanie
rozliczen moze zdecydowaé si¢ na
dokonywanie odliczen czgsciowych.
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przebiegu  jest  czasochtonne  oraz
nieuzasadnione  ekonomicznie  przy
wykorzystywaniu duzej floty
samochodow, koniecznej do prowadzenia
dziatalnosci, i obowigzywaniu w firmach
regulaminéw, czy zasad dotyczacych
wykorzystywania samochodow
stuzbowych.

Wydaje si¢, iz to podatnik dokonujgc
odliczenia, w catosci lub w czesci (50 %),
podatku VAT z faktury powinien okreslac¢
czy korzysta z aut wylacznie do
dziatalnosci gospodarczej. Wskazywanie
dodatkowych  wymogéw, w formie
prowadzenia ewidencji, stanowi zbyt
daleko idaca regulacje.

Art. 1 pkt 3
(art. 86a ust. 4
pkt 1)

Zwiazek
Samochodéw

Dealerow

Zapis dotyczacy mozliwosci pelnego
odliczenia podatku dla pojazdow dla
ktorych prowadzona jest ewidencja ich
przebiegu do  celow  dziatalnosci
gospodarczej jest zapisem nie do konca
precyzyjnym. Zapis ten budzi uzasadniong
watpliwos¢, czy fakt prowadzenia
ewidencji przebiegu pojazdu do celow
dziatalno$ci gospodarczej jest jedynag i
wystarczajacg przestanka pozwalajaca na
zastosowanie pelnego odliczenia, czy tez
konieczne jest spetnienie dodatkowo
innych przestanek ktore kryja si¢ pod
zawartym w tym przepisie
sformutowaniem ,,okolicznosci
wykorzystywania ~ (...)  wykluczajgce

Uwaga cze¢sciowo uwzgledniona.
Doprecyzowano przepis odnoszacy si¢
do tej kwestii. Nalezy podkresli¢, ze
istotne s3 obiektywne okolicznosci
wykorzystywania pojazdow, natomiast
ewidencja dodatkowo tylko potwierdza
spetnienie tych okoliczno$ci.
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mozliwos¢ uzycia [pojazdu] do celow
niezwigzanych z dziatalnosciq
gospodarczq”. Jako nieprecyzyjny, zapis
ten moze w przyszto$ci stanowi¢ dla
organéw podatkowych podstawe do jego
interpretowania go w sposob
rozszerzajacy 1 powodowac pociggnigcie
przedsiebiorcow do odpowiedzialno$ci
podatkowej.  Nieprecyzyjno$¢  zapisu
bedzie rowniez powodowata koniecznosé
wydawania dla niego interpretacji
podatkowych, co dodatkowo obcigzy
organy podatkowe.

W ocenie Zwiazku Dealerow
Samochoddéw zmiany przepisu z ktorej
jednoznacznie wynika¢ bedzie prawo do
petnego odliczenia podatku od wszystkich
pojazdéw w przypadku prowadzenia dla
niego ewidencji przebiegu, bez wzgledu
na rodzaj pojazdu i jego cechy
konstrukcyjne.

Propozycja zapisu:

Art. 86a ust. 4 pkt 1

1) pojazdy te nie sq wykorzystywane do
celow niezwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczq, a ich wykorzystanie do
celow dziatalnosci gospodarczej
potwierdzone jest prowadzong dla nich
ewidencjq przebiegu

Art. 1 pkt 3
(art. 86a ust. 4

Pracodawcy Rzeczypospolitej
Polskiej

Proponowane zmiany wprowadzajace
obowigzek ewidencyjny przebiegu

Uwaga nieuwzgledniona.
Nalezy zauwazy¢, ze zatozenie przyjete
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pkt 1,6,9-11)

pojazdu dla podatnikow
wykorzystujacych pojazdy samochodowe
wytacznie do dziatalnosci gospodarczej sa
niekorzystnym rozwigzaniem nie tylko dla
przedsigbiorcow, ale takze dla organow
podatkowych. Prowadzenie ewidencji
przebiegu pojazdu, o ktorym mowa w art.
86a ust. 4 pkt 1 przez podatnikow
wykorzystujacych pojazdy samochodowe
wylacznie do dziatalno$ci gospodarczej
oznacza dla nich dodatkowe czynnosci 1
koszty prowadzenia dziatalnosci.

Zdaniem Pracodawcow RP niepokojacym
rozwigzaniem jest wprowadzenie zasady
potencjalnego domniemania korzystania z
pojazdu  do celow  niezwigzanych
z dzialalnos$cig gospodarcza, co skutkuje
ograniczeniem do 50% mozliwosci
odliczenia wydatkéw zwigzanych z
uzytkowaniem samochodu.

Uzycie pojazdu samochodowego do
celow niezwigzanych z dziatalnos$cia
gospodarczg powoduje, ze kwalifikacja
uzytkowania pojazdu jest uznawana, jako
mieszana i powoduje bezposrednio utratg
prawa do pelnego odliczenia podatku
VAT. Jak wskazano w uzasadnieniu,
uzyciem pojazdu samochodowego do
celow niezwigzanych z dziatalno$cia
gospodarczg bedzie nawet jazda praca-
dom lub dom-praca. Aby nie utraci¢
prawa do pelnego odliczenia podatku

w projekcie oparto na orzecznictwie
TSUE, zgodnie z ktorym panstwo
cztonkowskie moze wprowadzi¢ $rodki
zapobiegajace ryzyku unikania lub
uchylania si¢ od opodatkowania (vide:
wyrok w sprawie C-181/99, pkt 56). Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze takie
ryzyko wystapi w przypadku wydatkow
zwigzanych z pojazdami
samochodowymi, poniewaz bardzo
utrudnione jest skuteczne kontrolowanie
tego, czy pojazd, z ktorym zwigzane sg
te wydatki majg charakter zwigzany z
prowadzong dziatalno$cia, czy tez inny.
Rozroznienie w  tym  przypadku
pomiedzy elementem prywatnym a
zwigzanym z dziatalno$cig moze okazac
si¢ bardzo trudne nawet w przypadku
gdy wydatki te s ponoszone w zwigzku
z normalnym funkcjonowaniem
przedsigbiorstwa.
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VAT od pojazdow samochodowych,
podatnik bedzie w takim przypadku
zmuszony do uniemozliwienia kierowcom
1 innym pracownikom mozliwo$¢ jazdy i
parkowania samochoddéw w miejscu ich
zamieszkania.  Nalezy zauwazy¢, ze
parkowanie pojazdéw samochodowych w
miejscu zamieszkania pracownika jest
stosowane przez przedsiebiorcéw m.in. z
uwagi na ewentualne ograniczenie
dodatkowych kosztow zwigzanych z
optatami parkingowymi.

Proponowana zmiana zaktadajaca, ze
kazdy pojazd o pojemnosci do 3,5 tony
jest uzytkowany w przedsigbiorstwie
zarbwno do celow zwigzanych z
dziatalnoscig ~ gospodarcza  jak i
niezwigzanych z dziatalnoscia
gospodarcza jest nie do zaakceptowania.
Ponadto  obcigzenie  przedsigbiorcow
obowigzkiem ztozenia o$wiadczenia w
Urzedzie Skarbowym 1 wykazu pojazdow
uzytkowanych  wylacznie do celow
zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza
jest nieracjonalnym rozwigzaniem.
Pracodawcy RP zwracaja uwage, ze
pozytywnym  rozwigzaniem  byloby
zastosowanie zasad funkcjonujacych na
gruncie podatkéw dochodowych zgodnie,
z ktorymi, w przypadku samochodow
stanowigcych srodek trwaty
(wprowadzony do ewidencji $rodkow
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trwalych), podatnik ma mozliwos¢
zaliczenia, co do =zasady, wszelkich
kosztow uzyskania przychodow, jezeli
zwigzane s3 one z prowadzong

dziatalnoscig gospodarczg. W
konsekwencji oznacza to, ze pojazdy
samochodowe, wprowadzone do

ewidencji $rodkoéw trwalych 1 warto$ci
niematerialnych 1 prawnych, uznawane sg
na  zasadzie domniemania,  jako
wykorzystywane tylko na potrzeby
prowadzonej dzialalnosci gospodarcze;.
W przypadku przyjecia takich rozwigzan
na poziomie ustawy o podatku od
towaroOw 1 ustug podatnik mialby realng
mozliwo$¢ do  odliczenia  podatku
naliczconego VAT od  pojazdow
wykorzystywanych wylacznie
w prowadzone] przez siebie dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto nie musiatby
prowadzié dodatkowych ewidencji
przebiegu pojazdu.

Podsumowujgc, W  naszej opinii
zaproponowane zmiany nalezy uznac za
nie do zaakceptowania. Proponowane
rozwigzania, ktore skutkuja
wprowadzeniem kolejnych obcigzen moga
wptyna¢ jedynie na pogorszenie sytuacji
ekonomicznej przedsigbiorcow, a w
konsekwencji moga  mie takze

negatywny wplyw na sytuacje
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gospodarczg Panstwa.

Art. 1 pkt 3
(art. 86a ust.4
pkt 2 i ust. 7)

Polski Zwigzek Przemyshu
Motoryzacyjnego

Nie znajdujemy rowniez uzasadnienia dla
tak istotnego ograniczenia mozliwosci
odliczenia 100% podatku VAT, bez
konieczno$ci  prowadzenia  ewidencji
przebiegu, wskazanego w projektowanym
art. 86a ust. 4 pkt 2 i ust. 7. W
poréwnaniu  do  przepisow  ktore
obowigzuja dotychczas, zaproponowana
zmiana bedzie skutkowata
nieproporcjonalnym i nierownym
traktowaniem podatnikdw. Takie zmiany
spowoduja  konieczno$¢  prowadzenia
ewidencji dla takich pojazdéw jak tzw.
double cab, ktére sa wykorzystywane
przez firmy energetyczne, paliwowe,
oczyszczania miasta, kolejowe itd.
Pojazdy takie pozwalaja dowies¢ ekipy
interwencyjne lub naprawcze do miejsc
awarii czy klesk zywiotowych (wichury,
powodzie) wraz z niezbednym sprzg¢tem.
Nie rozumiemy takze dlaczego pojazdy
posiadajace jeden rzad siedzen, ale
zamknigtg przestrzen do przewozu
fadunku np. izotermy, chlodnie, skrzynie z
plandeka, kontener uniwersalny
powszechnie wykorzystywane do
przewozenia zywnos$ci beda musiaty mie¢
prowadzong ewidencj¢ przebiegu aby
mie¢ pelne odliczenie VAT. Nie
znajdujemy takze uzasadnienia do

Uwaga czesciowo nieuwzgledniona.
Nalezy zauwazy¢, ze zatozenie przyjete
w projekcie oparto na orzecznictwie
TSUE, zgodnie z ktorym panstwo
cztonkowskie moze wprowadzi¢ $rodki
zapobiegajace ryzyku unikania lub
uchylania si¢ od opodatkowania (vide:
wyrok w sprawie C-181/99, pkt 56). Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze takie
ryzyko wystapi w przypadku wydatkow
zwigzanych z pojazdami
samochodowymi, poniewaz bardzo
utrudnione jest skuteczne kontrolowanie
tego, czy pojazd, z ktérym zwigzane sg
te wydatki majg charakter zwigzany z
prowadzong dzialalno$cia, czy tez inny.
Rozroznienie w  tym  przypadku
pomiedzy elementem prywatnym a
zwigzanym z dziatalno$cig moze okazaé
si¢ bardzo trudne nawet w przypadku
gdy wydatki te sg ponoszone w zwigzku
z normalnym funkcjonowaniem
przedsigbiorstwa.

W kwestii uwagi dotyczacej pojazdow z
jednym rzedem siedzen i odrgbna od
nadwozia kabing — uzupelniono projekt
w te pojazdy.
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ograniczenia listy pojazdow specjalnych,
ktéore maja pelne odliczenie VAT i
dotyczy to np. takich jak do oczyszczania
drég, do zimowego utrzymania drdg czy

pogrzebowy. Jest nam trudno sobie
wyobrazi¢  prywatne  wykorzystanie
samochodu  pogrzebowego czy do

zimowego utrzymania drég. Wylaczenie
tych pojazdow z listy bedzie miato w
naszej] opinii  wigcej negatywnych
skutkow, w tym takze 1 budzetowych, dla
czystosci miast, bezpieczefistwa na
drogach zimg czy bezpieczenstwa
warto$ci finansowych niz pozytywnych
dla budzetu panstwa.

Art. 1 pkt 3
(art. 86a ust. 5
pkt 1)

Zwiazek
Samochoddéw

Dealerow

Projekt stanowi zaostrzenie wymagan
przy pelnym odliczeniu podatku od
zakupu pojazdow demonstracyjnych w
stosunku do linii orzecznictwa organow
podatkowych 1 sadow administracyjnych
wydanego na  gruncie  przepisow
obowigzujacych do dnia 31.12.2013r.
dopuszczajacego petne odliczenie podatku
od pojazdow demonstracyjnych (wyrok
NSA z dnia 17.01.2013r. sygn. I FSK
316/12 oraz z dnia 17.01.2013r. sygn. |

FSK 317/12, wyrok NSA z dnia
23.01.2013r. sygn. akt | FSK 351/12).
Taka linia orzecznicza zostata
potwierdzona w interpretacji 0golnej
Ministra Finansow nr

Uwaga nieuwzgledniona.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze regulacje
projektu ustawy wprowadzaja catkowita
zmian¢  przepisOw, tym = samym
dotychczasowe orzecznictwo sgdow
administracyjnych w zakresie pojazdow
demonstracyjnych jak réwniez wydana
interpretacja ogolna Ministra Finansow
nie beda juz aktualne. Pojazdy
demonstracyjne bgdg traktowane tak jak
inne pojazdy, jesli istnieje mozliwosé
ich uzytku prywatnego. Brak jest
uzasadnienia, aby preferowaé tutaj
dealerbw  samochodowych  wobec
innych podatnikéw. System korekt
pozwala dealerom odzyska¢ podatek od
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PT10/033/4/87/LWW/13/RD61593 z dnia
21.06.2013r. Zgodnie z proponowanym
brzmieniem przepisu, pojazdy
demonstracyjne wykorzystywane przez
dealera samochodow begda musiaty mie¢
prowadzong obowigzkowa ewidencje
przebiegu, na podstawie art. 86a ust. 4 pkt
1 ustawy. Wynika to z faktu uzycia w
przepisie sformulowania ,,wytacznie”. W
istocie w przypadku pojazdow
demonstracyjnych ich odsprzedaz lub
oddanie w uzywanie jest ich gléwnym
przeznaczeniem, ale do czasu dokonania
tej czynno$ci pojazdy te shuza jako
pojazdy demonstracyjne, a zatem nie
mozna przyja¢, ze ich sprzedaz lub
oddanie w uzyczenie jest ich wytacznym
przeznaczeniem 1 tym samym $3 one
wylaczone spod kognicji przepisu art. 86a
ust. 5 pkt 1.

W ocenie Zwiazku Dealerow
Samochodéw problem stanowi takze
konieczno$¢ prowadzenia ewidencji dla
pojazdow  zastepczych udostepnianych
klientom serwisu nieodptatnie na czas
naprawy gwarancyjnej, co jest
powszechng  praktyka rynkowg w
autoryzowanych serwisach (klient
korzystajagcy z gwarancji nie powinien
ptaci¢ za udostgpnienie mu auta
zastepczego).

Propozycja zapisu:

samochodow demonstracyjnych
wykorzystywanych réwniez do celow
prywatnych w przypadku ich sprzedazy.
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Art. 86a ust. 5 pkt 1

1) przeznaczonych do odsprzedazy Ilub
oddania w uzywanie na podstawie umowy
najmu, dzierzawy, uzyczenia, leasingu lub
innej umowy o podobnym charakterze, a
przejsciowo  wykorzystywanych  przez
podatnika jako pojazdy demonstracyjne i
zastegpcze dla klientow, jezeli sprzedaz lub
oddanie w uzZywanie tych pojazdow
stanowi przedmiot dziatalnosci podatnika,

Art. 1 pkt 3
(art. 86a ust. 5)

Krajowa Rada
Podatkowych

Doradcow

Zgodnie z ust. 3 pkt 1 w art. 86a podatnik
bedzie miat prawo do odliczenia calej
kwoty  podatku  naliczonego, jezeli
samochod  bedzie wykorzystywany
wylacznie do dziatalnosci gospodarczej.
Ustep 4 w tym artykule zawiera
przestanki wskazujace w jakiej sytuacji
towary sg wykorzystywane wiasnie do
takiej dziatalnosci. Z kolei ust. 5 w art.
86a opisane sg przypadki, kiedy jeden z
warunkow potwierdzajacych
wykorzystanie wylacznie do dziatalnosci
gospodarczej (tj. prowadzenie ewidencji)
nie musi by¢ spelniony. W przepisie tym
proponuje si¢ aby ewidencji nie trzeba
bylo prowadzi¢ jezeli podatnik odlicza
jedynie 50% podatku naliczonego (na
podstawie art. 86a ust. 1). Wydaje sie, ze
wylaczenie to jest zbedne — warunek
prowadzenia ewidencji dotyczy bowiem
wylacznie podatnikow, ktorzy zadeklaruja

Uwaga nieuwzgledniona.
Doprecyzowano uzasadnienie
zakresie.

w tym
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wykorzystanie wylacznie do dziatalnosci
gospodarczej i beda chceieli odliczy¢ catg
kwotg podatku naliczonego

Art. 1 pkt 3
(art. 86a ust. 5)

Lewiatan

Postulujemy doprecyzowanie
projektowanego art. 86a ust. 5 w zakresie
braku prowadzenia ewidencji przebiegu
pojazdu dla samochodow przeznaczonych
wylacznie do odsprzedazy. Obecnie do
takich samochodow zalicza si¢ rowniez
samochody demonstracyjne, ktore sa
wprawdzie zarejestrowane, ale
jednoczes$nie sag w dalszym ciggu towarem
handlowym. Zgodnie z obowigzujaca
praktyka 1 orzecznictwem = sadow
administracyjnych samochody
demonstracyjne przeznaczone do
odsprzedazy traktowane sg jako towar
handlowy. Czytajac projekt z dnia 23
grudnia 2013 r. nalezy rozumie¢, ze juz
sama kwalifikacja pojazdy do
odsprzedazy daje prawo do odliczenia
petnego podatku VAT. Tymczasem w
uzasadnieniu do projektu w punkcie
dotyczacym odliczenia 100% podatku
naliczonego zapisano, ze odlicza si¢ go w
petni tylko w przypadku, gdy samochody
nie sg zarejestrowane i nie mogg poruszac
si¢ po drogach. Uzasadnienie projektu,
ktore jest swego rodzaju
doprecyzowaniem, sugeruje wykluczenie
odliczenia 100% podatku od samochodow
demonstracyjnych (posiadajacych dowody

Uwaga nieuwzgledniona.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze regulacje
projektu ustawy wprowadzaja catkowita
zmian¢  przepisOw, tym = samym
dotychczasowe orzecznictwo sadow
administracyjnych w zakresie pojazdow
demonstracyjnych jak réwniez wydana
interpretacja ogdlna Ministra Finansow
nie beda juz aktualne. Pojazdy
demonstracyjne uzywane réwniez do
celéw prywatnych beda traktowane tak
jak inne pojazdy.
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rejestracyjne). Jednoczesnie analogicz-
nego doprecyzowania wymaga odliczenie
od samochodow zastepczych, ktore
oddawane SA nieodptatnie w
uzytkowanie klientom. Projekt ustawy w
zakresie braku obowigzku prowadzenia
ewidencji przebiegu pojazdu odnosi si¢
wylacznie do samochodéw oddanych w
odptatne uzywanie (ustep 5). Tymczasem
w praktyce w dzialalno$ci polegajacej na

obrocie samochodami oraz na
swiadczeniu ustug serwisowych i napraw
pojazdow, samochody zastepceze

przekazywane SA klientom zaréwno
odptatnie, jak 1 nieodptatnie (np. w
naprawach gwarancyjnych lub
dhugotrwatych naprawach serwisowych).
Samochody zastgpcze niezaleznie od tego,
czy s3 przekazywane odplatnie, czy
nieodptatnie, stuza tylko i1 wylacznie
prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.
Wydaje sie, ze nie bylo intencja
ustawodawcy wprowadzenie obowigzku
prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdu
dla tego typu samochoddw. Wskazane jest
rowniez doprecyzowanie, co o0znacza
»potwierdzenie  autentycznosci  wpisu
przez podatnika” na ewidencji przebiegu
pojazdu (ust. 6). Nie jest jasne, czy kazdy
wpis powinien by¢ potwierdzony, czy
wystarczy  potwierdzenie  ewidencji
miesieczne;.
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Art.1 pkt 3 Polski Zwiagzek Przemystu | Odnoszac si¢ bezposrednio do | Uwaga nieuwzgledniona.
(art. 86a ust. 5 | Motoryzacyjnego poszczegblnych zapiséw projektu ustawy | Nalezy zwroci¢ uwage, ze regulacje
pkt 1) 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i | projektu ustawy wprowadzaja catkowita
ustug oraz niektorych innych ustaw, | zmiang¢  przepiséw, tym = samym
chcielibySmy  zwréci¢  uwage  na | dotychczasowe orzecznictwo sadow
proponowane zapisy zawarte w art. 86a | administracyjnych w zakresie pojazdow
ust. 5 pkt 1 dotyczace pojazdow | demonstracyjnych jak rowniez wydana
demonstracyjnych wykorzystywanych | interpretacja ogolna Ministra Finansow
przez podatnikdéw, ktorych przedmiot | nie beda juz aktualne. Pojazdy
dziatalnosSci jest zwigzany ze sprzedaza, | demonstracyjne uzywane rowniez do
leasingowaniem pojazdéw. W ostatnim | celéw prywatnych beda traktowane tak
okresie uksztaltowata si¢ linia orzecznicza | jak inne pojazdy.
(wyrok z dnia 1 stycznia 2013 r. sygn. |
FSK 316/12; z dnia 17 stycznia 2013 r.
sygn. | FSK 317/12; z dnia 23 stycznia
2013 r. sygn. | FSK 351/12), ktéra
jednoznacznie wskazuje, ze od takich
samochodéw powinno przystugiwac peine
odliczenie VAT. Linia ta zostala takze
potwierdzona w Interpretacji 0golnej
Ministra Finansow nr
PT10/033/4/87/LWW/13/RD61593 z dnia
21 czerwca 2013 roku. W zwigzku z tym
wprowadzanie dodatkowych wymogow w
postaci ewidencji przebiegu dla pojazdow
demonstracyjnych nie znajduje
uzasadnienia, takze i prawnego.
Art. 1 pkt 3 POHID Rozwigzanie dotyczace braku | Uwaga nieuwzgledniona.
(art. 86a ust. 5 obowigzku prowadzenia ewidencji | Obowigzek prowadzenia ewidencji
pkt 2) przebiegu dla samochodéw - w zwiazku | dotyczy pojazdow wylacznie
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z wydatkami ktore podatnik odlicza w
wysokosci  50% podatku naliczonego
(nowy ust. 5 pkt 2 w zw. z ust.1 art. 86a) -
budzi watpliwos$ci. Z uwagi na to, iz przez
okoto 1,5 roku obowigzywat bedzie zakaz
odliczania VAT od wydatkdéw na paliwa,
brak obowigzku prowadzenia ewidencji
do 30 czerwca 2015 roku, powinien
rowniez odwolywa¢ si¢ do przepisu
przejsciowego w art. 9, tj. przypadkow nie
tylko odliczania 50% ale rowniez braku
odliczania;

wykorzystywanych  do  dzialalnosci
gospodarczej.  Przepis  przejSciowy
zakazujacy odliczenia podatku przy
paliwie nie dotyczy takich samochoddw.

Art. 1 pkt 3
(art. 86a ust. 7)

Zwiazek
Samochodéw

Dealerow

Poprzez brak zastosowania sformutowania
»W szczegblnosci” przedmiotowy katalog
ujety jest w sposob zamknigty, co czyni w
istocie zbednym istnienie przepisu art. 86a
ust. 4 pkt 2 ustawy. W ocenie Zwigzku
Dealerow  Samochodéw  podstawowa
definicj¢ pojazdu, ktoremu z powodow
»konstrukcyjnych”  przystluguje  petne
odliczenie powinien stanowi¢ art. 86a ust.
4 pkt 2. Katalog zawarty w art. 86a ust. 7

powinien natomiast stanowic¢
egzemplifikacje definicji.
W przypadku wprowadzenia

przedmiotowego katalogu jako
uszczegOtowienia art. 86a ust. 4 pkt 2
zbedne bedzie wprowadzanie przez
ustawe delegacji dla Ministra Finansow
do jego wuzupetliania w  drodze
rozporzadzenia. uznaniowo uzupelniany
w drodze rozporzadzenia wydanego przez

Uwaga cze¢sciowo uwzgledniona.
Rozszerzono katalog pojazdow
uznawanych z uwagi na ich konstrukcje
jako pojazdy wykorzystywane
wylacznie do dziatalno$ci gospodarczej
— dodano pojazdy majace jeden rzad
siedzen 1 zamknigta przestrzen do
przewozu tadunkow.

Niewuzgledniono w katalogu pojazdow
z dwoma rzgdami siedzen, gdyz co do
zasady wykorzystywanie tego typu
pojazdow do celow prywatnych nie
moze by¢ uznane za nieistotne, tym
bardziej nie uznano za uzasadniona
uwage stworzenia tutaj katalogu
otwartego.
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Ministra Finansow.

Propozycja zapisu:

Art. 86a ust. 7

7. Do pojazdow samochodowych o
ktérych mowa w ust. 4 pkt 2 nalezqg w
szczegolnosci:

()

W przypadku nieuwzglednienia
powyzsze] propozycji 1 pozostawieniu w
projekcie przedmiotowego katalogu jako
katalogu zamknietego zastrzezenia
Zwiagzku Dealeréw Samochodéw budzi
fakt, ze katalog w proponowanej tresci
eliminuje mozliwo$¢ pelnego odliczenia
dla pojazdow posiadajacych wiecej niz
jeden rzad siedzen, a posiadajacych
otwartg czes$¢e przeznaczong do
przewozenia fadunkow lub
klasyfikowanych jako pojazd
wielozadaniowy i van. Podobnie, projekt
uniemozliwia petne odliczenie podatku
dla pojazdéw z jednym rzedem siedzen,
ale posiadajacych zamknietg przestrzen do
przewozu tadunkéw. W ocenie Zwigzku
Dealerow Samochodow konieczne jest
zatem uzupetnienie katalogu o te rodzaje
pojazdow, jeszcze na etapie prac
legislacyjnych nad ustawg, tak azeby nie
bylo w tym zakresie konieczne
wydawanie przez Ministra Finansow
odrebnego rozporzadzenia, co tez pozwoli
na unikni¢gcie wahan na rynku sprzedazy
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takich pojazddw.

Art. 1 pkt 3
(art. 86a ust. 7)

Sadecka 1Izba Gospodarcza
(KIG)

Katalog ~ wymieniajagcy w  sposob
zamknigty (brak sformulowania ,w
szczegdlnosci”)  kategorie  pojazdow
»konstrukcyjnie”  przeznaczonych  do
stosowania pelnego odliczenia ujety jest
zbyt wasko. Przyktadowo projekt ustawy
eliminuje mozliwo$¢ pelnego odliczenia
dla pojazdow posiadajacych wigcej niz

jeden rzad siedzen, a posiadajacych
otwarta czese przeznaczong do
przewozenia fadunkow lub
klasyfikowanych jako pojazd

wielozadaniowy i van. Podobnie, projekt
uniemozliwia petne odliczenie podatku
dla pojazdow z jednym rzgdem siedzen,
ale posiadajacych zamknigtg przestrzen do
przewozu tadunkéow. Ow waski katalog
moze by¢ uznaniowo uzupeliany w
drodze rozporzadzenia wydanego przez
Ministra Finansow.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Rozszerzono katalog pojazdow
uznawanych z uwagi na ich konstrukcje
jako pojazdy wykorzystywane
wytacznie do dziatalnosci gospodarczej
— dodano pojazdy majace jeden rzad
siedzen 1 zamknigtg przestrzen do
przewozu tadunkow.

Niewuzgledniono w katalogu pojazdéw
z dwoma rzedami siedzen, gdyz co do
zasady wykorzystywanie tego typu
pojazdow do celéw prywatnych nie
moze by¢ uznane za nieistotne, tym
bardziej nie uznano za uzasadniona
uwage stworzenia tutaj  katalogu
otwartego.

Art. 1 pkt 3
(art. 86a ust. 7)

Federacja MSP - Fundacja

Katalog ~ wymieniajacy w  sposéb
zamkniety (brak sformutowania ,w
szczegdlnosci”)  kategorie  pojazdow
»konstrukcyjnie”  przeznaczonych  do
stosowania pelnego odliczenia ujety jest
zbyt wasko. Przyktadowo projekt ustawy
eliminuje mozliwo$¢ pelnego odliczenia
dla pojazdow posiadajacych wiecej niz

Uwaga cze¢sciowo uwzgledniona.
Rozszerzono katalog pojazdow
uznawanych z uwagi na ich konstrukcje
jako pojazdy wykorzystywane
wylacznie do dziatalno$ci gospodarczej
— dodano pojazdy majace jeden rzad
siedzen 1 zamknigta przestrzen do
przewozu tadunkow.
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jeden rzad siedzen, a posiadajacych
otwartg  cze$¢  przeznaczong  do
przewozenia fadunkow lub
klasyfikowanych jako pojazd

wielozadaniowy i van. Podobnie, projekt
uniemozliwia pelne odliczenie podatku
dla pojazdow z jednym rzgdem siedzen,
ale posiadajacych zamknigta przestrzen do
przewozu tadunkéow. Ow waski katalog
moze by¢ uznaniowo uzupelniany w
drodze rozporzadzenia wydanego przez
Ministra Finansow.

Niewuzgledniono w katalogu pojazdéw
z dwoma rzedami siedzen, gdyz co do
zasady wykorzystywanie tego typu
pojazdow do celéw prywatnych nie
moze by¢ uznane za nieistotne, tym
bardziej nie uznano za uzasadniona
uwage stworzenia tutaj  katalogu
otwartego.

Art. 1 pkt 3
(art. 86a ust. 7)

Stowarzyszenie ~Matych i
Srednich Przedsiebiorstw
:Krak-Business”

Katalog  wymieniajacy w  sposob
zamknigty (brak sformulowania ,w
szczegOlnosci”)  kategorie  pojazdow
»konstrukcyjnie”  przeznaczonych do
stosowania pelnego odliczenia ujety jest
zbyt wasko. Przyktadowo projekt ustawy
eliminuje mozliwo$¢ pelnego odliczenia
dla pojazdow posiadajacych wigcej niz

jeden rzad siedzen, a posiadajacych
otwartg  cze$¢  przeznaczong  do
przewozenia fadunkow lub
klasyfikowanych jako pojazd

wielozadaniowy i van. Podobnie, projekt
uniemozliwia petne odliczenie podatku
dla pojazdow z jednym rzgdem siedzen,
ale posiadajacych zamknigta przestrzen do
przewozu tadunkéow. Ow waski katalog
moze by¢ uznaniowo uzupetniany w
drodze rozporzadzenia wydanego przez

Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Rozszerzono katalog pojazdow
uznawanych z uwagi na ich konstrukcje
jako pojazdy wykorzystywane
wytacznie do dziatalnosci gospodarczej
— dodano pojazdy majace jeden rzad
siedzen 1 zamknigtg przestrzen do
przewozu tadunkow.

Niewuzgledniono w katalogu pojazdéw
z dwoma rzedami siedzen, gdyz co do
zasady wykorzystywanie tego typu
pojazdow do celéw prywatnych nie
moze by¢ uznane za nieistotne, tym
bardziej nie uznano za uzasadniona
uwage stworzenia tutaj  katalogu
otwartego.
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Ministra Finanséw.

Art. 1 pkt 3
(art. 86a ust. 7)

POHID

Lista aut wskazanych jako te, ktére beda
mogly korzysta¢ z petlnego odliczenia
powinna zosta¢ rozszerzona, chocby o
auta wielozadaniowe i vany z dwoma
rzgdami siedzen. Ponadto stusznym
rozwigzaniem byloby  wprowadzenie
prawa odliczenia bez zadnych limitéw dla
aut typu Ford Transit, Opel Vivaro,
Renault  Master.  Ograniczenie w
odliczeniu VAT dla tego typu aut jest
niezasadne, poniewaz ich
wykorzystywanie  poza  dziatalno$cig
gospodarczg praktycznie nie wystepuje.

Uwaga cze¢sciowo nieuwzgledniona.
Rozszerzono katalog pojazdow o
pojazdy z jednym rzgdem siedzen i
odrebng od nadwozia kabing.

Art.1 pkt 3 (art.
86a ust. 7 i art.
9)

Zwiazek Rzemiosta Polskiego

Nie rozumiemy, dlaczego za bezsporne
uwaza si¢ stwierdzenie, ze samochody, o
ktorych mowa w nowym art. 86a ust.7
pkt 1a) i b) projektowanej ustawy nie
moga by¢ obiektywnie wykorzystywane
do celow prywatnych. Przykladowo
samochod typu transporter, z czg$cig
bagazowa posiadajacy jeden rzad siedzen,
potencjalnic moze roéwniez stuzy¢ jako
prywatny srodek transportu
przedsigbiorcy. W  takiej  sytuacji
zwolnienie uzytkownikéw tych pojazdéw
z koniecznosci prowadzenia ewidencji
przebiegu i jednoczes$nie obcigzenie takim
obowiazkiem przedsigbiorcow
uzytkujacych w prowadzonej dziatalnosci

Uwaga nieuwzgledniona.

Nalezy mie¢ na uwadze podstawowg
réznice miedzy samochodami
osobowymi a samochodami typu
transporter. Samochod osobowy jest z
zatozenia przeznaczony dla prywatnego
uzytku, a jedynie moze jednocze$nie
by¢  wykorzystywany dla  celow
prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej.
Natomiast samochdd typu transporter z
natury rzeczy przeznaczony jest dla
przedsiebiorcy do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i ewentualnie
moze by¢ wykorzystywany dla celow
prywatnych (z regulty w  skali
nieistotnej).
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typowe samochody osobowe stanowi
nieréwne traktowanie podatnikow.
Przyktadem  takiego  niekorzystnego
zréznicowania moze by¢ przedsigbiorca,
ktorego  specyfika  dziatalnosci  nie
wymaga zakupu pojazdu, np. typu van, a
wystarczajacy jest normalny samochdd
osobowy, i tylko z tego powodu
obcigzany jest dodatkowymi ucigzliwymi
obowigzkami ewidencyjnymi. W tym
przypadku, w nieuzasadniony sposob
korzystniej traktowany jest
przedsigbiorca, ktory tylko ze wzgledu na
rodzaj prowadzonej dzialalno$ci zakupit
pojazd typu van, i w zwigzku z tym nie
bedzie  mial obowigzku prowadzenia
ewidencji przebiegu.

Wspomniane  powyzej  zrdznicowane
traktowanie podatnikow, ktorzy de facto
w ten sam sposOb wykorzystuja pojazdy
samochodowe w swojej dziatalnosci
gospodarczej, w  praktyce = moze
spowodowac, ze ci z nich, ktérych bedzie
na to sta¢ zakupia do prowadzonej
dziatalnosci pojazdy speiniajace kryteria,
ktéore uwolnia ich od obowigzku
prowadzenia ewidencji (np. van), cho¢
obiektywnie pojazdy te nie beda
niezbedne do dzialalnosci. Dodatkowo
cigzar w postaci ograniczenia prawa do
odliczenia podatku VAT spadnie na
stabsze ekonomicznie, male firmy,
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ktorych nie bedzie sta¢ na taka forme
uproszczenia rozliczen w podatku VAT.

Ograniczenie  50-procentowe odliczen
podatku przy zakupie cze$ci 1 napraw
samochodowych, przy jednoczesnym
zniesieniu  kwotowego limitu odliczenia
VAT przy nabyciu  samochodow
osobowych - w sposob oczywisty wspiera
silng branz¢ przemyslu motoryzacyjnego
(producentéw i sprzedawcow nowych
samochodéw). Zmiany te  uderza
natomiast w branze ustug napraw i
remontdbw  samochodow, w  ktorej
najbardziej liczng grupg stanowia drobne
zaktady rzemieslnicze. Z drugiej strony
male firmy najdotkliwiej odczuja ci¢zar
ekonomiczny wprowadzonych
ograniczen. Z powodu braku mozliwosci
zakupu nowych $rodkow transportu, mali
przedsiebiorcy czgsto nabywaja
samochody uzywane od os6b prywatnych
1 nigdy w zwigzku z tym nie skorzystajg z
mozliwosci odliczenia VAT przy zakupie
samochodu, a dodatkowo odebrano im
dotychczasowa  mozliwo$¢  pelnego
odliczania VAT od czescei
samochodowych 1 ustug naprawy.
Ponadto, co jest bardzo wazne, jesli beda
uzytkownikami samochodow osobowych,
wykorzystywanych takze do dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z nowym art. 9
ustawy - do 30 czerwca 2015r. nie beda
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mogli korzystaé, z 50-procentowych
odliczen VAT od paliw
wykorzystywanych do napgdu tych
samochodow.

Art. 1 pkt 3
(art. 86a ust. 9)

Krajowa Izba Doradcow
Podatkowych

Art. 86a ust. 9 wprowadza obowigzek
ztozenia ~w  urzedzie  skarbowym
odpowiedniej informacji. Obowigzek ten
dotyczy wszystkich podmiotow,
niezaleznie od zakresu prawa do
odliczenia. W szczego6lnosci dotyczy on
rowniez podmiotow, ktore wykorzystuja
samochod wylacznie do dziatalnosci
zwolnionej od podatku VAT i w efekcie
nie odliczaja podatku naliczonego. |[Na
gruncie kolejnych przepisow w art. 86a
powstaje watpliwos¢, czy obowigzek
ztozenia informacji dotyczy rowniez
takich podatnikow. I w konsekwencji, czy
brak zlozenia takiej informacji bedzie
wigzat si¢ z sankcjg karna skarbowg

Uwaga uwzgledniona.

Art. 1 pkt 3
(art. 86a ust. 9)

Zwiazek Bankoéw Polskich

Zgodnie proponowanym zapisem art. 86a
ust. 9 ustawy o VAT podatnicy
wykorzystujacy pojazdy samochodowe
wylacznie do dziatalno$ci gospodarczej
(dla  ktorych sa3  obowigzani do
prowadzenia ewidencji przebiegu
pojazdu) maja mie¢ obowigzek ztozenia w
urzedzie skarbowym informacji o tych
pojazdach w terminie 7 dni od dnia

Uwaga nieuwzgledniona.

Nie ma mozliwosci zrezygnowania z
informacji sktadanej przez podatnika w
przypadku korzystania z odliczen
pelnej wysokos$ci, gdyz informacja ta
stanowi Kkluczowy element systemu
zabezpieczajgcego przed naduzyciami i
prawidtowo realizujacego
postanowienia decyzji derogacyjnej.
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poniesienia pierwszego wydatku
zwigzanego z wykorzystaniem tych
pojazdow, a w przypadku zmiany
wykorzystania pojazdu do aktualizacji
informacji najpdzniej na 7 dni przed
dniem, w ktérym dokonuje tej zmiany.
Nieztozenie informacji w  terminie
powoduje, ze do czasu jej zlozenia
podatnik nie ma prawa do pelnego
odliczenia VAT. W naszej ocenie
obowigzek informacyjny nalozony na
podatnikow (i to pod rygorystyczng
sankcjg przewidziang w Kodeksie karnym
skarbowym na mocy proponowanego
artykutu 4 projektu, przy jasnej
konstrukcji przepisow dot. odliczenia
VAT przy samochodach osobowych
wykorzystywanych wylacznie do
dziatalnosci gospodarczej, jest przejawem
tworzenia  niepotrzebnej  biurokracji.
Naszym zdaniem to aparat skarbowy
podczas  kontroli powinien zazadaé
odpowiedniej ewidencji (dokumentacji w

przypadkach zidentyfikowania
catkowitego odliczenia VAT przez
podatnika w zwiazku z

wykorzystywaniem samochodu do
dziatalno$ci gospodarczej). Dodatkowo
okolicznos$¢, ze od ztozenia tej informacji
uzaleznia si¢ de facto uprawnienie do
pelnego odliczenia VAT nalezy traktowac
jako naruszenie zasady neutralnosci VAT
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(czyli prawa do pelnego odliczenia VAT
naliczonego zawartego w  zakupach
zwigzanych wylacznie z czynno$ciami
opodatkowanymi). Zgodnie z
uzasadnieniem do projektu ustawy z
wymienionego  obowiazku  zlozenia
informacji lub jej aktualizacji zostang
wylaczone jedynie $cisSle  okreslone
przypadki, m.in. przeznaczenie pojazdu
wylacznie do odsprzedazy lub
najmu/leasingu lub sprzedaz pojazdu
wykorzystywanego do uzytku
»mieszanego” (rozumiemy, ze wylgczenie
to nalezy wywodzi¢ z projektowanego art.
86a ust. 5 w zw. z brzmieniem ust. 9).

Art. 1pkt 3
(art. 86a ust. 11)

Krajowa Izba
Podatkowych

Doradcow

Art. 86a ust. 11 wprowadza obowigzek
aktualizacji informacji w  przypadku
zmiany  wykorzystania ~ samochodu.
Sankcja za niezlozenie aktualizacji
informacji  bedzie  odpowiedzialno$¢
karna-skarbowa (art. 56 81 Kodeksu
karnego  skarbowego).  Proponowane
przepisy nie pozbawiaja takiego podatnika
prawa do odliczenia (w cze¢sci) podatku
naliczonego, podczas gdy taka sankcja
objety jest np. podatnik, ktory ztozy
informacj¢  niezgodnie ze  stanem
faktycznym (chociaz w tym przypadku
podatnik taki jest objety rowniez sankcja
karno-skarbowg). Mozliwym

Uwaga czeSciowo uwzgledniona.
Przepisy w tym zakresie zostaly
zmodyfikowane.
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rozwigzaniem byloby dodanie na koncu
ust. 11 zdania w brzmieniu: ,,Przepis ust.
10 pkt 2 stosuje si¢ odpowiednio”.

Art. 1 pkt 3
(art. 86a ust.4-
11)

Zwiazek Rzemiosta Polskiego

Zwigkszenie obowigzkow
biurokratycznych zwigzanych z
funkcjonowaniem nowego prawa do
odliczenia VAT od niektérych pojazdow
samochodowych o dopuszczalnej masie
catkowitej ponizej 3,5 tony. Wobec wciaz
gloszonej przez rzad koniecznos$ci
uproszczenia systemu podatkowego i

odbiurokratyzowania przepiséw
dotyczacych prowadzenia dzialalnos$ci
gospodarczej, natozenie na

przedsigbiorcow obowigzku prowadzenia
ewidencji przebiegu pojazdu dla celow
VAT, stanowi dodatkowe obcigzenie
przedsiebiorcy i powoduje
skomplikowanie codziennego
prowadzenia dziatalno$ci.

Ze wzgledu na powyzsze argumenty,
uwazamy, ze nie powinno si¢ naktadac¢ na
przedsigbiorcow obowigzku prowadzenia
ewidencji przebiegu pojazdu. W naszej
ocenie przy dzisiejszych mozliwo$ciach
technicznych, przedsigbiorca powinien
mie¢ mozliwos¢ wykazania wszelkimi
dostepnymi mu sposobami, ze pojazd jest
wykorzystywany wytacznie do
dziatalnosci gospodarcze;j.

Ewentualnie, jesli ustawodawca uzna za

Uwaga nieuwzgledniona.

Podatnik wykorzystujac pojazdy w
dziatalnosci gospodarczej podejmuje
decyzje  gospodarcza  czy  chce

skorzysta¢ z uproszczenia w odliczaniu
podatku VAT od wszystkich wydatkow
zwigzanych z tymi pojazdami (50%

odliczenia bez koniecznosci
prowadzenia szczegdlowe] ewidencji
przebiegu pojazdu) czy tez chcac

korzysta¢ z petnego prawa do odliczania
decyduje si¢ na prowadzenie
szczegotowej ewidencji, ze
swiadomoscig potencjalnej utraty prawa

do odliczenia pelnego w sytuacji
wystgpienia  nawet  sporadycznego
uzytku prywatnego.

Nie ma mozliwosci zrezygnowania z
informacji skladanej przez podatnika w
przypadku korzystania z odliczen
petnej wysokosci, gdyz informacja ta
stanowi Kluczowy element systemu
zabezpieczajacego.
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konieczne okres$lenie w przepisach ustawy
zasad potwierdzania przez podatnikow, ze
pojazd jest wykorzystywany wylacznie do
celow dziatalnosci gospodarczej,
dopuszczenie innych mozliwosci, ktore
moga by¢ dogodniejsze dla
przedsigbiorcow 1 w wielu przypadkach
juz sa wdrozone w przedsigbiorstwach,
np.:

- posiadanie przez podatnika
dokumentacji ~ (regulaminy,  umowy,
zarzadzenia), z ktérych wynika, ze pojazd
jest  wykorzystywany  wylacznie do
dzialalnosci  gospodarczej (o  tym
wspomina si¢ w uzasadnieniu do ustawy,
natomiast rozwigzanie to nie zostato

wprowadzone do projektowanej
ustawy),lub

- zamontowanie w pojazdach
odpowiednich systemow GPS

rejestrujacych droge pojazdu;

- posiadanie innych pojazdow
samochodowych, ktére stanowig majatek
prywatny przedsigbiorcy. Uwazamy za
nieuzasadnione aby podatnik - osoba
fizyczna prowadzaca dziatalno$¢
gospodarcza, ktora posiada np. dwa
samochody, jeden  prywatny (nie
wprowadzony do ewidencji $rodkow
trwalych) oraz drugi firmowy, ma nie
mie¢ prawa do odliczenia 100% VAT od
wydatkbw na  samochod  firmowy,
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dowodzac, ze jest on uzywany wylacznie
do celéow stuzbowych (drugi pojazd
uzywany wylgcznie prywatnie).

Na koniec nalezy jeszcze wspomnieé, ze
wprowadzenie obowigzku informowania
urzedu skarbowego o wykorzystywaniu
samochodu wytacznie do prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej oraz
prowadzeniu ewidencji przebiegu pojazdu
(art. 1 ust. 9 projektowanej ustawy) w
ciggu 7 dni od pierwszego odliczenia
VAT od wydatkow zwigzanych z tym
samochodem, jest niepotrzebnym
wymogiem biurokratycznym. Dodatkowo,
odebranie pelnego prawa do odliczenia
wydatkbw na samochdéd faktycznie
wykorzystywany wytacznie do
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
(potwierdzone stosowng ewidencja), tylko
z powodu niedopelnienia obowigzku
ztozenia wyzej wskazanego
zawiadomienia, jest zbyt restrykcyjnym
ograniczeniem 1 naruszajagcym zasade
neutralnosci VAT. Jesli bowiem podatnik
faktycznie  wykorzystuje ~ samochdd
wylacznie do  celow  dziatalnosci
gospodarczej i udowodni to zgodnie z
zasadami okreslonymi w projektowanych
przepisach, powinien mie¢ prawo do
petlnego odliczenia VAT. Proponujemy
zatem - rezygnacj¢ z wprowadzania
obowigzku sktadania tych informacji w
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urzedzie skarbowym.

Art. 1 pkt 5
(art. 90b)

Krajowa Izba Doradcow
Podatkowych

Dodawany art. 90b ustawy o VAT daje
podatnikom mozliwos¢ korekty odliczenia
w przypadku zmiany przeznaczenia i np.
wykorzystywania samochodu wylgcznie
do dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku
z planowanym zniesieniem zwolnienia dla
dostawy samochodéw przy nabyciu
ktérych odliczenie zostalo ograniczone
nalezatloby =~ wprowadzi¢ = mechanizm
pozwalajacy na korekte odliczenia jezeli
nastepuje ono w okresie korekty (5 lat).
Innymi stowy zbycie samochodu w tym
okresie powinno uprawnia¢ podatnika,
ktory dokonat odliczenia jedynie 50%
podatku naliczonego do proporcjonalnej
korekty zakresu odliczenia. To
wymagatoby  sprecyzowanie  pojecia
»Wykorzystywanie wylacznie do
dziatalnosci gospodarczej”, o ktorej mowa
w art. 86a ust. 4 réwniez o przypadki
odptatnego zbycia samochodu dla potrzeb
stosowania art. 90b ustawy o VAT

Uwaga uwzgledniona.
Uzasadnienie w tym zakresie zostato
doprecyzowane.

Art. 1 pkt 5
(art. 90b)

Krajowa Rada Izb Rolniczych

Dokonanie petnego odliczenia podatku
VAT od pojazdu przeznaczonego
wylacznie na dzialalno$¢ gospodarcza
pociaga za soba ztozenie informacji do
Urzedu  Skarbowego. Proponowana
zmiana ustawy dopuszcza zlozenie
korekty na okoliczno$¢ nieusprawie-
dliwionego pelnego odliczenia, jednak

Uwaga nieuwzgledniona.

Proponowane utrzymanie zwolnienia od
podatku VAT przy sprzedazy pojazdow
nie znajduje uzasadnienia w kontekscie
watpliwosci zgloszonych przez Komisje
Europejska w  sprawie  C-160/11
Bawaria Motors.

Podatnik w przedstawionej sytuacji
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skutkuje to  sankcjami  skarbowymi
Korekta nie powinna nies¢ za soba
sankcji karnoskarbowych, jedynie
zobowigzanie do ztozenia wyjasnienia. W
obecnym systemie prawno-skarbowym
korekty sa formami dopuszczalnymi,
wymagajacymi jedynie dotaczenia
wyjasnienia.

Zaproponowane przepisy dot. korekt
podatku naliczconego  sa3  mocno
kontrowersyjne. Wynika z nich bowiem,
ze w przypadku np. samochodu
wykorzystywanego zarowno do czynnosci
zwolnionych, jak 1 do czynnosci
opodatkowanych VAT, jego sprzedaz
nalezy opodatkowaé, nawet w sytuacji nie
odliczenia VAT przy nabyciu. W takim
przypadku - przy doliczeniu podatku
dochodowego - trzeba bedzie odda¢ do
Urzgdu Skarbowego prawie polowe
wartosci  takiego samochodu. Nadal
powinna obowigzywaé zasada zwolnienia
z VAT przy sprzedazy tych samochodow,
ktérym nie przystugiwato odliczenie VAT
przy nabyciu.

sprzedajac pojazd w okresie korekty
moze skorzysta¢ z pelnego prawa do
odliczenia w kwaocie proporcjonalnej do
pozostalego okresu korekty.

Art. 1 pkt 5
(art. 90b ust. 1
pkt 2)

Polski Zwigzek Przemyshu
Motoryzacyjnego

Uwazamy, ze proponowane brzmienie art.
90b ust. 1 pkt 2 bedzie miato faktycznie
bardzo mate znaczenie 1 praktyczne
zastosowanie. Uniemozliwia dokonanie
korekty w sytuacji, gdy pojazd zostat
nabyty z 50% odliczeniem, ale faktycznie

Uwaga czeSciowo uwzgledniona.
Przepis w tym  zakresie
zmodyfikowany.

zostat

www.inforlex.pl




okaze si¢ ze byl od poczatku uzytkowany
wylacznie dla  celow  dziatalnosci
gospodarczej podatnika. Wadwczas
korekta bedzie dopiero mozliwa za okres
od ktorego zostalo dokonane zgloszenie
do urzedu skarbowego 1 zaczeto
prowadzi¢ ewidencje przebiegu. Nie
bedzie mozliwe dokonanie korekty za
okres kiedy nie bylo zgloszenia ani
ewidencji przebiegu.

Art. 1 pkt 5
(art. 90b ust. 2
pkt 2)

POHID

Przepis art. 90b ust. 2 pkt 2 dotyczacy
zmiany  przeznaczenia pojazdu i
zwigzanym z tym obowigzkiem korekty
odliczonej kwoty VAT w sytuacji nie
ztozenia informacji lub zlozenia jej po
terminie jest pozbawiony ratio legis. W
przypadku bowiem, kiedy nie zostaje
ztozona informacja, 0 ktorej mowa w art.
86a ust.10, uznaje si¢, ze samochod nie
jest wykorzystywany wytacznie do celow
dziatalno$ci gospodarczej, a wigc nie ma
czego korygowac (inaczej przy biednej
informacji);

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga nie jest zrozumiata, gdyz w
sytuacji  niezlozenia informacji 1
dokonywania odliczenia podatku w
ograniczonej wysokosci podatnik nie ma
obowiazku dokonywania korekty.

Art. 5

Zwiazek
Samochoddéw

dealerow

W ocenie Zwiazku Dealerow
Samochodéw  naruszenie  przepisow
proponowanej ustawy przejawiajace si¢
na przyklad w  nieprawidlowym
prowadzeniu ewidencji przebiegu pojazdu
obwarowane jest zbyt wysoka sankcja
(grzywna do 720 stawek dziennych, co
moze skutkowaé natozeniem grzywny do

Uwaga nieuwzgledniona.
Wprowadzenie proponowanego systemu
zabezpieczajgcego jest zasadne, gdyz
jego celem jest zapewnienie, ze pelne
odliczenie przystuguje od wydatkow
zwigzanych wylacznie z dzialalnoscig
gospodarczg.
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kwoty ponad 14.000.000 ztotych). Tak
wysoka mozliwa sankcja moze sktania¢
podatnikow do rezygnacji z prowadzenia
ewidencji przebiegu pojazdu i pelnego
odliczenia. Mozna to traktowa¢ jako
probe ,,zastraszania” przedsigbiorcow by
nie korzystali z naleznych im praw do
odliczenia.

Art. 5 Polski Zwigzek Przemystu | Powazne watpliwosci budzi gorna granica | Uwaga nieuwzgledniona.
Motoryzacyjnego kwoty kary grzywny za czyny opisane w | Wprowadzenie proponowanego systemu
projektowanym art. 56a ustawy z dnia 10 | zabezpieczajacego jest zasadne, gdyz
wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy. | jego celem jest zapewnienie, ze pelne
W naszej opinii kara grzywny w | odliczenie przystuguje od wydatkow
wysokosci 720 stawek dziennych jest | zwigzanych wylacznie z dziatalnoscig
najwyzszag z mozliwych zawartych w | gospodarcza.
Kodeksie karnym skarbowym i jest
nieproporcjonalna,  niewspdtmierna i
niesprawiedliwa do wagi popetlionego
czynu i charakteru naruszonego dobra.
Art. 5 Sadecka Izba Gospodarcza Naruszenie przepiséw ustawy Uwaga nieuvyzgledniona.
(KIG) przejawisjace  sie na  przyklad  w Wprowadzenie proponowanego systemu

nieprawidlowym prowadzeniu ewidencji
przebiegu pojazdu obwarowane jest zbyt
wysoka sankcja (grzywna do 720 stawek
dziennych, co moze skutkowac
nalozeniem grzywny do kwoty ponad
14.000.000 ztotych). Tak wysoka mozliwa
sankcja moze sktania¢ podatnikow do
rezygnacji z prowadzenia ewidencji

zabezpieczajacego jest zasadne, gdyz
jego celem jest zapewnienie, ze pelne
odliczenie przystuguje od wydatkow
zwigzanych wylacznie z dziatalnoscig
gospodarczg.
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przebiegu pojazdu i pelnego odliczenia.
Mozna to traktowa¢ jako probe
»zastraszania” przedsigbiorcow by nie
korzystali z naleznych im praw do
odliczenia.

Art. 5

Federacja MSP - Fundacja

Naruszenie przepisow ustawy
przejawiajagce  si¢ na przyktad w
nieprawidlowym prowadzeniu ewidencji
przebiegu pojazdu obwarowane jest zbyt
wysoka sankcja (grzywna do 720 stawek
dziennych, co  moze  skutkowac
natozeniem grzywny do kwoty ponad
14.000.000 ztotych). Tak wysoka mozliwa
sankcja moze sktania¢ podatnikow do
rezygnacji z prowadzenia ewidencji
przebiegu pojazdu i pelnego odliczenia.
Mozna to traktowa¢ jako  probe
»Zastraszania” przedsigbiorcow by nie
korzystali z naleznych im praw do
odliczenia.

Uwaga nieuwzgledniona.
Wprowadzenie proponowanego systemu
zabezpieczajacego jest zasadne, gdyz
jego celem jest zapewnienie, ze pelne
odliczenie przystuguje od wydatkow
zwigzanych wylacznie z dzialalnoscig
gospodarcza.

Art. 5

Stowarzyszenie =~ Matych i
Srednich Przedsigbiorstw
,»Krak-Business”

Naruszenie przepisow ustawy
przejawiajagce  si¢ na przyktad w
nieprawidlowym prowadzeniu ewidencji
przebiegu pojazdu obwarowane jest zbyt
wysoka sankcja (grzywna do 720 stawek
dziennych, co  moze  skutkowac
nalozeniem grzywny do kwoty ponad
14.000.000 ztotych). Tak wysoka mozliwa
sankcja moze sktania¢ podatnikow do
rezygnacji z prowadzenia ewidencji

Uwaga nieuwzgledniona.
Wprowadzenie proponowanego systemu
zabezpieczajacego jest zasadne, gdyz
jego celem jest zapewnienie, ze pelne
odliczenie przystuguje od wydatkow
zwigzanych wylacznie z dzialalnoscig
gospodarczg.
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przebiegu pojazdu i pelnego odliczenia.
Mozna to traktowa¢ jako  probe
»Zastraszania” przedsigbiorcow by nie
korzystali z mnaleznych im praw do
odliczenia.

Art. 9 POHID Powstaje watpliwo$¢ czy zgodnie z art. 9 | Uwaga uwzgledniona.

istnieje mozliwos¢ odliczania podatku | Kwestia ta zostala doprecyzowana w
VAT od paliwa  samochodéw | uzasadnieniu.

zarejestrowanych jako ciezarowe od 1
stycznia 2014 roku (liczba miejsc 3 lub
wigcej oraz dopuszczalna fadownos¢ 500
kg lub wiecej). Proponujemy
doprecyzowanie, cho¢by w uzasadnieniu,
czy przez okres do 30 czerwca 2015 r.
mozliwe bedzie odliczanie podatku VAT
od  zakupu paliwa do  wyzej
wymienionych samochodéw w wysokosci
100% czy 50%.

Ponadto  niezrozumiate wydaje  si¢
odebranie 50% prawa do odliczenia VAT
od wydatkow na uzywanie (eksploatacje)
samochodow przy zachowaniu braku
prawa do odliczenie za paliwo dla nich;

Art. 9 Polska Izba Spedycji i | Pragniemy jednak wskazac , iz z uwagi na | Uwaga nieuwzgledniona.

Logistyki zroznicowanie terminéw wprowadzenia | Uwaga nie jest zasadna. Zmiany
zmian  przepisbw -  weczesniejszy | przepisbw  w  zakresie  pojazdow
dotyczacy odliczania VAT od nabycia | samochodowych dotycza wszystkich
pojazdow oraz od wydatkéw | podatnikbw i maja takie samo

eksploatacyjnych 1 pdzniejszy dotyczacy | zastosowanie bez wzgledu na status
mozliwosci odliczania 50% VAT od | podatnika. W odniesieniu do
paliwa do pojazdow wykorzystywanych w | samochodow  osobowych  stuzacych
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dziatalnosci mieszanej - wprowadzone
zmiany moga by¢ niekorzystne dla
matych podatnikow .Mali podatnicy
eksploatujacy  kilkuletnie  samochody
wymagajagce remontdéw oraz zakupu
czgsci zamiennych, nie majacy srodkow
na zakup nowych pojazdéw poniosg
wyzsze koszty niz podatnicy , ktorzy
zakupig nowe samochody, od zakupu
ktérych  przystugiwato bedzie prawo
odliczenia 50% VAT juz bez ograniczen
kwotowych 1 ktéorzy moga tym samym
ograniczy¢ wydatki na zakup czegSci
zamiennych. Podatnicy ci beda mieli
mozliwos¢ poprzez wydzielenie czesci
pojazdow  wylacznie do dziatalnos$ci
gospodarczej odpowiednimi
regulaminami i1 zarzadzeniami odliczenia
100% VAT. Stuszne wydaje si¢ przyjecie
pewnego uproszczenia przy rozliczaniu
wydatkbw na samochody osobowe
wynikajace z decyzji Rady Unii
Europejskiej ,iz w =zasadzie sama
mozliwo$¢ wykorzystania pojazdu do
celow niezwigzanych z prowadzong
dziatalno$cia ~ gospodarcza  skutkuje
przyjeciem odliczania VAT od wydatkow
na te pojazdy w 50%. Jednak rozwigzanie
takie nie powinno roznicowac
podatnikdw, pozbawiajac W tym
konkretnym przypadku matych
przedsigbiorcow mozliwosci odliczenia

wytacznie do dziatalnosci gospodarczej
wprowadza si¢ pelne odliczenie VAT.
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VAT od paliwa w czesSci dotyczacej
dziatalnosci gospodarcze;j.

Art. 9

Polski Zwiagzek Przemystu
Motoryzacyjnego

W odniesieniu do art. 9 projektu ustawy,
brak jest odwotania do art. 86a ustawy o
podatku od towaréw i ustug w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 2014 r. Bez
tego odwotania, bedzie on ograniczat
odliczenie podatku VAT od paliwa takze
dla pojazdéw, ktére sa wymienione w
projektowanym brzmieniu art. 86a np.
samochodow osobowych wymienionych
w ust.l czy pojazdéw wymienionych w
ust. 7, ktore beda miaty 3 miejsca i
dopuszczalng fadowno$¢ mniejsza niz 500
kg. W zaproponowanym  brzmieniu
przepis ten bedzie zachodzit si¢ zakresami
z projektowanego art. 86a.

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga nie jest zasadna, gdyz przepis
ten nie dotyczy pojazdow
samochodowych wykorzystywanych
przez  podatnika  wylacznie  do
dziatalnosci gospodarcze;.

Art.9

Zwiazek Polskiego Leasingu

Projekt  stanowi realizacj¢  decyzji
wykonawcze] Rady zezwalajacej Polsce
na wprowadzenie derogacji od Artykulow
26(1)(a) oraz 168 Dyrektywy
2006/112/WE. Zgodnie z art. 1 tej decyzji
w drodze odstepstwa od artykulu 168
Dyrektywy 2006/112/WE ,,Polska zostaje
niniejszym upowazniona do ograniczenia
do wysokosci 50% prawa do odliczenia

podatku VAT od zakupu, nabycia
wewnatrzwspolnotowego, przywozu,
wynajmu lub leasingu  silnikowych

pojazdow drogowych a takze podatku

Uwaga nieuwzgledniona.

Regulacja ta pozostaje w zgodnosci
z przepisami unijnymi, gdyz Polska jest
uprawniona do zachowania ograniczen
w odliczaniu jakie posiadata na dzien
wejscia  do Unii  Europejskiej na
podstawie  art. 176  dyrektywy
2006/112/WE, szczego6lnie ze nie jest
zobowigzana do implementacji decyzji
wykonawcze] w catosci (vide: wyrok
TSUE w sprawie C-395/11).
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VAT  naliczonego od  wydatkow
zwigzanych z tymi pojazdami, jezeli
pojazd nie jest w uzywany wytacznie do
celow dziatalnosci gospodarczej”.
Przedmiotowe zdanie dotyczy zaréwno
zakupu, najmu czy leasingu okreslonych
pojazdow, jak i innych wydatkow
zwigzanych z tymi pojazdami, w tym
zakupu paliw do tych samochoddw. O
takie wtasnie rozwigzanie wnioskowata
Polska 1 decyzja wydana przez Rad¢ w
petni odzwierciedla wnioskowane przez
Polske ograniczenia.

Decyzja w  spos6b  wyrazny i
jednoznaczny  wskazuje, ze  zakres
zezwolenia dotyczy ograniczenia do 50%
kwoty podatku VAT przy poniesieniu
wydatkow zwigzanych z okreslonymi
pojazdami, ktére to wydatki obejmuja
réwniez zakupy paliw. Brak jest w decyzji
Rady jakiejkolwiek wskazowki, ktora
pozwolilaby na catkowite
wyeliminowanie prawa do odliczenia
VAT od paliw do samochod6w innych niz
osobowe, jak 1 przyjecia, ze mozliwe jest
selektywne wykonanie decyzji poprzez
faktyczne uniemozliwienie odliczenia
podatku VAT od paliw do samochoddw
osobowych.

Natomiast zgodnie z art. 9 projektu, ktory
jest przepisem przejsSciowym, az do 30
czerwca 2015 r. catkowicie wylaczone
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zostaloby  prawo  podatnikow  do
odliczenia podatku VAT z tytulu nabycia
paliw silnikowych, oleju napedowego i
gazu do samochodow:

(i) osobowych (art. 9 ust. 1 pkt 1),

(i)  innych niz osobowe (a wigc
cigzarowych), o okreslonej ilosci miejsc
siedzacych 1 okreslonej dopuszczalnej
tadownosci (art. 9 ust. 1 pkt 2).

Odnoszac si¢ do paliw nabywanych do
samochodoéw  ciezarowych,  ktoérych
dotyczy projektowany art. 9 ust. 1 pkt 2,
wskaza¢ nalezy, ze z dostepnych
publicznie informacji, w tym przede
wszystkim przedmiotowej decyzji Rady,
nie wynika by polski ustawodawca zostal
upowazniony do catkowitego
wyeliminowania prawa do odliczenia
podatku VAT przy nabyciu paliw do
takich samochodow. Podkreslenia
wymaga, ze zgodnie z art. 86a i art. 88a
ustawy o podatku od towardéw i ustug
[dalej: ustawa o VAT], w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 2014 r., z
tytutu nabycia paliw do samochodow
innych niz osobowe (tj. do samochodow
ciezarowych), w ktorych liczba miejsc
(siedzen) tacznie z miejscem dla kierowcy
WYNOSi:

(1) 1 - jezeli dopuszczalna fadownosé
jest rowna lub wigksza niz 425 kg,

(i) 2 - jezeli dopuszczalna tadownos¢
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jest rowna lub wigksza niz 493 kg,

(i) 3 lub wigcej - jezeli dopuszczalna
tadownos¢ jest roéwna lub wieksza niz 500
kg,

podatnikom przystuguje pelne prawo do
odliczenia podatku VAT. Na mocy art.
86a ust. 2 pkt 6) ustawy o VAT powyzsze
samochody zostaly bowiem wytaczone z
zakresu pojazddéw, o ktérych mowa w art.
86a wust. 1 pkt 2) ustawy o VAT.
Projektowany art. 9  skutkowalby
natomiast catkowita eliminacjg tego
uprawnienia, a nie, jak wynika z decyzji
Rady, ograniczeniem tego uprawnienia do
50% kwot podatku VAT. Dazac do
zgodnego z prawem wyeliminowania tego
uprawnienia polski ustawodawca
musialby zosta¢ do takiego dziatania
wprost upowazniony — upowaznienie
takie w zaden sposob nie wynika jednak z
decyzji Rady. Konsekwentnie,
wprowadzenie catkowitego wylaczenia
prawa do odliczenia podatku VAT przy
nabyciu paliw do wskazanych powyzej
samochodéw  cigzarowych  stanowi¢
bedzie jednoznaczne i razace naruszenie
art. 176 Dyrektywy 2006/112
[analogicznie jak w przypadku sprawy
rozstrzygnigte]  wyrokiem  Trybunatu
Sprawiedliwo$ci  Unii  Europejskiej w
sprawie C-414/08 (Magoora)], jak i samej
decyzji wykonawczej Rady.
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Odnoszac si¢ natomiast do nabycia paliw
do samochoddéw osobowych, o ktorych
mowa w projektowanym art. 9 ust. 1 pkt
1, wskaza¢ nalezy, ze w ich przypadku na
gruncie obecnie obowigzujacych
przepiséw (tj. art. 88a ustawy o VAT)
podatnikom w ogole nie przystuguje
prawo do odliczenia podatku VAT.
Zgodnie z projektowanym art. 9 ust. 1 pkt
1 stan ten mialby trwac az do 30 czerwca
2015 r., mimo iz pozostate przepisy
ograniczajace prawo podatnikow do
odliczenia podatku VAT z tytutu nabycia,
najmu i leasingu samochoddéw, jak i z
tytutu innych wydatkow zwigzanych z
tymi pojazdami wejda w zycie juz w
poczatkach 2014 r.

Ponownie  wskazujac na  decyzj¢
wykonawczg Rady stwierdzi¢ nalezy, ze z
zadnego jej artykulu nie wynika
mozliwos¢ by polski ustawodawca
selektywnie zastosowal przewidziany w
tej decyzji srodek stuzacy uproszczeniu
poboru podatku VAT. Wystepujac z
wnioskiem derogacyjnym na podstawie
art. 395 Dyrektywy 2006/112 Polska
przedstawita Komisji Europejskiej spojne
rozwigzanie stuzace uproszczeniu
rozliczen z tytulu podatku VAT w
zwigzku  z  uzywaniem  pojazdoéw
samochodowych. Z informacji dostepnych
na stronie internetowej Ministerstwa
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Finansow w trakcie 2013 r. wynikato, iz
rozwigzanie zaproponowane przez Polske
Komisji  Europejskiej oparte jest na
ograniczonym do 50% odliczeniu podatku
VAT z tytulu nabycia, najmu, leasingu
samochodoéw o dopuszczalnej masie
catkowitej do 3.5 tony, jak 1 z tytutu
poniesienia wszelkich innych wydatkow
zwigzanych z takimi samochodami (w
tym wydatkow zwigzanych z nabyciem
paliw do takich samochoddw). Decyzja
Rady jest zgodna z wnioskiem Polski i
winna podlega¢ wdrozeniu, przy czym z
uwagi na fakt, iz w decyzji tej Rada
wyraza zgod¢ na wprowadzenie spojnego
uregulowania zasad rozliczania podatku
VAT z tytulu uzywania pojazdow, nie jest
mozliwe selektywne zastosowanie przez
polskiego ustawodawce wytacznie
wybranych elementow decyzji.

Decyzja Rady:

(1) z jednej strony zezwala Polsce na
odstgpienie od artykulu 168 Dyrektywy
2006/112 i ograniczenie do 50% prawa do
odliczenia podatku VAT od zakupu,
wewnatrzwspolnotowego nabycia,
przywozu, wynajmu lub leasingu
pojazdow silnikowych, a takze podatku
VAT  naliczonego od  wydatkow
zwigzanych z tymi pojazdami,

(i)  z drugiej natomiast, w drodze
odstepstwa od art. 26(1)(a) Dyrektywy
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2006/112, upowaznia polskiego
ustawodawce by wykorzystanie
samochodéw, o ktorych mowa powyzej
do celow innych niz dziatalnos¢
gospodarcza nie bylo traktowane jako
odptatne $wiadczenie ustug, podlegajace
opodatkowaniu podatkiem VAT.

Z samej konstrukcji decyzji Rady wynika,
ze stanowi ona spojny $rodek, w ktdrym
wszystkie elementy muszg  by¢
zastosowane tgcznie - nie jest w zwigzku z
tym mozliwe by polski ustawodawca
wdrozyt decyzje Rady wylacznie w takie
czesci, ktora przyniesie korzysci Skarbowi
Panstwa. Na takg konkluzje wskazuje
rébwniez analiza art. 395 Dyrektywy
2006/112, na podstawie ktorego decyzja
Rady =zostala wydana. Jak bowiem
wskazuje przedmiotowy przepis:
»dtanowigc jednomy$lnie na wniosek
Komisji, Rada moze upowazni¢ kazde
panstwo cztonkowskie do wprowadzenia
szczegdlnych  $rodkéw  stanowigcych
odstepstwo od  przepisOw  niniejszej
dyrektywy w celu upraszczania poboru
VAT lub zapobiegania niektorym formom
uchylania si¢ od opodatkowania lub
unikania opodatkowania. Srodki
zmierzajagce do uproszczenia procedury
poboru VAT nie moga wplywac, chyba ze
W nieznacznym stopniu, na ogdlng kwote
wplywow z podatkow  panstwa
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cztonkowskiego pobieranych na etapie
ostatecznej konsumpcji.”  Przepis ten
wskazuje wyraznie 1 jednoznacznie, ze
srodki ~ wdrazane  przez  pafstwa
cztonkowskie na  podstawie  zgod
wydawanych w oparciu o art. 395
Dyrektywy 2006/112 nie moga wplywac
(chyba ze w nieznacznym stopniu) na
0golng kwote wptywow budzetowych.
Tymczasem, wdrazajac decyzje Rady
projektuje si¢ z jednej strony skorzystanie
z mozliwosci ograniczenia uprawnien
podatnikow do odliczenia podatku VAT z
tytutu  nabycia, najmu 1 leasingu
pojazdéw, a takze z tytutu wszelkich
innych wydatkdw zwigzanych z tymi
pojazdami (od ktoérych obecnie podatnicy
sg uprawnieni e petni odliczy¢ VAT), a z
drugiej odracza si¢ w czasie az do lipca
2015 r. umozliwienie  podatnikom
odliczenia czesci podatku VAT z tytutu
nabycia paliw. W efekcie poprzez takie
dziatanie odchodzi si¢ od celu decyzji
Rady 1 samego art. 395 Dyrektywy
2006/112, gdyz planowane przepisy
stuzy¢ beda jednoznacznie podwyzszeniu
wptywow  budzetowych, nie  za$
utrzymaniu ich na zblizonym poziomie.
W ten sposob projektowany art. 9 narusza
nie tylko art. 176 i art. 395 Dyrektywy
2006/112, ale takze 1 samg decyzj¢ Rady.
Zgodnie z uzasadnieniem wprowadzenia
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projektowanego przepisu przedstawionym
przez Ministra Finanséw, przyczyna jego
wprowadzenia sg skutki budzetowe
wynikajace z umozliwienia odliczenia
50% podatku VAT przy nabyciu paliw.
Odnoszac si¢ do tej przyczyny, ftj.
negatywnych  skutkéw  budzetowych
realizacji decyzji derogacyjnej
(wnioskowanej przeciez przez polskie
Ministerstwo Finanséw na podstawie art.
395 Dyrektywy 2006/112), wskazac
nalezy, ze ani art. 395 Dyrektywy
2006/112, ani sama decyzja wykonawcza
Rady wydana na podstawie wniosku
Polski, nie przewiduja mozliwosci
wdrozenia  derogacji 'z uwagi na
negatywne skutki budzetowe. Przepis art.
395 Dyrektywy 2006/112 oraz decyzja
wykonawcza Rady wskazujg, jako
podstawe zastosowania derogacji
wylacznie (i) uproszczenie procedury
naliczania 1 poboru podatku, badz (ii)
zapobieganie niektorym formom
uchylania si¢ od ptacenia podatkow Iub
unikania opodatkowania. Tym samym, cel
zwigkszenia  wplywoéw  budzetowych,
ktoremu de facto sluzy projektowany art.
9, nie znajduje uzasadnienia ani w decyzji
wykonawczej Rady, ani w art. 395
Dyrektywy 2006/112.

Wprowadzenie  przez  ustawodawce
projektowanego art. 9 naraza Polske na
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postepowanie przed Trybunatem
Sprawiedliwosci UE, a takze konieczno$¢
pozniejszego zwrotu podatku naliczonego
VAT na rzecz podatnikbw wraz z
oprocentowaniem. Dlatego tez
zdecydowanie whnioskujemy za
wykresleniem z projektu ustawy jej art. 9.

Art. 9

Zwiazek Bankoéw Polskich

Projekt  stanowi realizacje  decyzji
wykonawczej Rady zezwalajacej Polsce
na wprowadzenie derogacji od Artykutow
26(1)(a) oraz 168 Dyrektywy
2006/112/WE. Zgodnie z art. 1 tej decyzji
»W drodze odstgpstwa od artykulu 168
Dyrektywy 2006/112/WE Polska
otrzymuje zezwolenie na ograniczenie do
50% prawa do odliczenia podatku VAT
od zakupu, wewnatrzwspolnotowego
nabycia, przywozu, wynajmu lub leasingu
pojazdow silnikowych, a takze podatku
VAT  naliczonego od  wydatkow
zwigzanych z tymi pojazdami, gdy pojazd
nie jest w pelni wykorzystywany w celach
biznesowych.”  Przedmiotowe zdanie
dotyczy zarobwno zakupu, najmu czy
leasingu okre$lonych pojazdow, jak i
innych wydatkow zwigzanych z tymi
pojazdami, w tym paliw do tych
samochodow. O takie wiasnie rozwigzanie
wnioskowata Polska i decyzja wydana
przez Rade w peli odzwierciedla
wnioskowane przez Polske¢ ograniczenia.

Decyzja ~w  sposéb  wyrazny i

Uwaga nieuwzgledniona.

Regulacja ta pozostaje w zgodno$ci
z przepisami unijnymi, gdyz Polska jest
uprawniona do zachowania ograniczen
w odliczaniu jakie posiadata na dzien
wejscia  do Unii  Europejskiej na
podstawie  art. 176  dyrektywy
2006/112/WE, szczegoélnie ze nie jest
zobowigzana do implementacji decyzji
wykonawczej w calosci (vide: wyrok
TSUE w sprawie C-395/11).
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jednoznaczny  wskazuje, ze  zakres
zezwolenia dotyczy ograniczenia do 50%
kwoty podatku VAT przy poniesieniu
wydatkow zwigzanych z okreslonymi
pojazdami, ktére to wydatki obejmuja
réwniez zakupy paliw. Brak jest w decyzji
Rady jakiejkolwiek wskazowki, ktora
pozwolilaby na catkowite
wyeliminowanie prawa do odliczenia
VAT od paliw do samochodéw innych niz
osobowe, jak 1 przyjecia, ze mozliwe jest
selektywne wykonanie decyzji poprzez
faktyczne uniemozliwienie odliczenia
podatku VAT od paliw do samochoddw
osobowych.
Natomiast zgodnie z art. 9 projektu, ktory
jest przepisem przejsSciowym, az do 30
czerwca 2015 r. catkowicie wylaczone
zostaloby  prawo  podatnikow  do
odliczenia podatku VAT z tytutu nabycia
paliw silnikowych, oleju napedowego i
gazu do samochodow:

(1) osobowych (art. 9 ust. 1 pkt 1),

(i) innych niz osobowe (a wigc
cigzarowych), o okreslonej
ilosci  miejsc  siedzacych 1
okreslonej dopuszczalnej
fadownosci (art. 9 ust. 1 pkt 2).

Odnoszac si¢ do paliw nabywanych do
samochodoéw  ciezarowych,  ktoérych
dotyczy projektowany art. 9 ust. 1 pkt 2,
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wskaza¢ nalezy, ze z dostgpnych
publicznie informacji, w tym przede
wszystkim przedmiotowej decyzji Rady,
nie wynika by polski ustawodawca zostat
upowazniony do catkowitego
wyeliminowania prawa do odliczenia
podatku VAT przy nabyciu paliw do
takich samochodow. Podkreslenia
wymaga, ze zgodnie z art. 86a 1 art. 88a
ustawy o VAT, w  brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 2014 r., z
tytutu nabycia paliw do samochodow
innych niz osobowe (tj. do samochodoéw
ciezarowych), w ktorych liczba miejsc
(siedzen) tacznie z miejscem dla kierowcy
WYNosi:

(1) 1 - jezeli dopuszczalna
tadowno$¢ jest rowna lub
wigksza niz 425 kg,

(i) 2 - jezeli dopuszczalna
fadownos$¢ jest rowna lub
wieksza niz 493 kg,

@iii) 3 Iub wigcej - jezeli
dopuszczalna tadownos$¢ jest
réwna lub wigksza niz 500 kg,

podatnikom przystuguje pelne prawo do
odliczenia podatku VAT. Na mocy art.
86a ust. 2 pkt 6) ustawy o VAT powyzsze
samochody zostaly bowiem wyltaczone z
zakresu pojazddéw, o ktérych mowa w art.
86a ust. 1 pkt 2) ustawy o VAT.
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Projektowany art. 9  skutkowalby
natomiast catkowita eliminacjg tego
uprawnienia, a nie, jak wynika z decyzji
Rady, ograniczeniem tego uprawnienia do
50% kwot podatku VAT. Dazac do
zgodnego z prawem wyeliminowania tego
uprawnienia polski ustawodawca
musialby zosta¢ do takiego dziatania
wprost upowazniony — upowaznienie
takie w zaden sposob nie wynika jednak z
decyzji Rady. Konsekwentnie,
wprowadzenie catkowitego wylgczenia
prawa do odliczenia podatku VAT przy
nabyciu paliw do wskazanych powyzej
samochodéw  cigzarowych  stanowi¢
bedzie jednoznaczne i razace naruszenie
art. 176 Dyrektywy 2006/112
[analogicznie jak w przypadku sprawy
rozstrzygnigte]  wyrokiem  Trybunatu
Sprawiedliwo$ci  Unii  Europejskiej w
sprawie C-414/08 (Magoora)], jak i samej
decyzji wykonawczej Rady.

Odnoszac si¢ natomiast do nabycia paliw
do samochoddéw osobowych, o ktorych
mowa w projektowanym art. 9 ust. 1 pkt
1, wskaza¢ nalezy, ze w ich przypadku na
gruncie obecnie obowigzujacych
przepiséw (tj. art. 88a ustawy o VAT)
podatnikom w ogole nie przystuguje
prawo do odliczenia podatku VAT.
Zgodnie z projektowanym art. 9 ust. 1 pkt
1 stan ten mialby trwac az do 30 czerwca
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2015 r., mimo iz pozostale przepisy
ograniczajace prawo podatnikow do
odliczenia podatku VAT z tytutu nabycia,
najmu i leasingu samochoddéw, jak i z
tytutu innych wydatkow zwigzanych z
tymi pojazdami wejda w zycie juz w
poczatkach 2014 r.

Ponownie = wskazujac na  decyzj¢
wykonawczg Rady stwierdzi¢ nalezy, ze z
zadnego jej artykulu nie wynika
mozliwos¢ by polski ustawodawca
selektywnie zastosowal przewidziany w
tej decyzji $rodek stuzacy uproszczeniu
poboru podatku VAT. Wystepujac z
wnioskiem derogacyjnym na podstawie
art. 395 Dyrektywy 2006/112 Polska
przedstawita Komisji Europejskiej spojne
rozwigzanie stuzace uproszczeniu
rozliczen z tytulu podatku VAT w
zwigzku  z  uzywaniem  pojazdoéw
samochodowych. Z informacji dostepnych
na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw w trakcie 2013 r. wynikato, iz
rozwigzanie zaproponowane przez Polske
Komisji  Europejskiej oparte jest na
ograniczonym do 50% odliczeniu podatku
VAT z tytulu nabycia, najmu, leasingu
samochodoéw o dopuszczalnej masie
catkowitej do 3.5 tony, jak 1 z tytutu
poniesienia wszelkich innych wydatkéw
zwigzanych z takimi samochodami (w
tym wydatkow zwigzanych z nabyciem
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paliw do takich samochoddw). Decyzja

Rady jest zgodna z wnioskiem Polski i

winna podlega¢ wdrozeniu, przy czym z

uwagi na fakt, iz w decyzji tej Rada

wyraza zgode na wprowadzenie spojnego

uregulowania zasad rozliczania podatku

VAT z tytulu uzywania pojazdow, nie jest

mozliwe selektywne zastosowanie przez

polskiego ustawodawce wytacznie

wybranych elementow decyzji.

Decyzja Rady:

(i) z jednej strony zezwala Polsce
na odstgpienie od artykutu 168
Dyrektywy 2006/112 i
ograniczenie do 50% prawa do
odliczenia podatku VAT od
zakupu,
wewnatrzwspolnotowego
nabycia, przywozu, wynajmu
lub leasingu pojazdow
silnikowych, a takze podatku
VAT naliczonego od
wydatkéw zwigzanych z tymi
pojazdami,
(i)  z drugiej natomiast, w drodze

odstepstwa od art. 26(1)(a)

Dyrektywy 2006/112,
upowaznia polskiego
ustawodawce by
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wykorzystanie samochodow, o
ktéorych mowa powyzej do
celow innych niz dziatalno$¢
gospodarcza nie bylto
traktowane  jako  odptlatne
swiadczenie ustug, podlegajace
opodatkowaniu podatkiem
VAT.
Z samej konstrukcji decyzji Rady wynika,
ze stanowi ona spdjny $rodek, w ktorym
wszystkie elementy muszg by¢
zastosowane tgcznie - nie jest w zwigzku z
tym mozliwe by polski ustawodawca
wdrozyt decyzj¢ Rady wylacznie w takie
czesci, ktora przyniesie korzysci Skarbowi
Panstwa. Na taka konkluzje wskazuje
roOwniez analiza art. 395 Dyrektywy
2006/112, na podstawie ktorego decyzja
Rady zostala wydana. Jak bowiem
wskazuje przedmiotowy przepis:
,Stanowigc  jednomysinie na wniosek
Komisji, Rada moze upowazni¢ kazde
panstwo czltonkowskie do wprowadzenia
szczegolnych  srodkow  stanowigcych
odstepstwo  od  przepisow  niniejszej
dyrektywy w celu upraszczania poboru
VAT lub zapobiegania niektorym formom
uchylania si¢ od opodatkowania lub
unikania opodatkowania. Srodki
zmierzajqce do uproszczenia procedury
poboru VAT nie mogqg wplywac, chyba ze
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w nieznacznym stopniu, na ogolng kwotg
wphywow z  podatkow  panstwa
czlonkowskiego pobieranych na etapie
ostatecznej konsumpcji.”  Przepis ten
wskazuje wyraznie 1 jednoznacznie, ze
srodki ~ wdrazane  przez  pafstwa
cztonkowskie na  podstawie  zgod
wydawanych w oparciu o art. 395
Dyrektywy 2006/112 nie moga wplywac
(chyba ze w nieznacznym stopniu) na
0golng kwote wptywow budzetowych.

Tymczasem, wdrazajac decyzj¢ Rady
projektuje sie¢ z jednej strony skorzystanie
z mozliwosci ograniczenia uprawnien
podatnikow do odliczenia podatku VAT z
tytutu  nabycia, najmu 1 leasingu
pojazdéw, a takze z tytutu wszelkich
innych wydatkdw zwigzanych z tymi
pojazdami (od ktoérych obecnie podatnicy
sa uprawnieni e petni odliczy¢ VAT), a z
drugiej odracza si¢ w czasie az do lipca
2015 r. umozliwienie  podatnikom
odliczenia czesci podatku VAT z tytutu
nabycia paliw. W efekcie poprzez takie
dziatanie odchodzi si¢ od celu decyzji
Rady 1 samego art. 395 Dyrektywy
2006/112, gdyz planowane przepisy
stuzy¢ beda jednoznacznie podwyzszeniu
wptywow  budzetowych, nie  za$
utrzymaniu ich na zbliZzonym poziomie.
W ten sposob projektowany art. 9 narusza
nie tylko art. 176 i art. 395 Dyrektywy
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2006/112, ale takze i samg decyzj¢ Rady.
Zgodnie z uzasadnieniem wprowadzenia
projektowanego przepisu przedstawionym
przez Ministra Finansow, przyczyna jego
wprowadzenia sg skutki budzetowe
wynikajace z umozliwienia odliczenia
50% podatku VAT przy nabyciu paliw.
Odnoszac si¢ do tej przyczyny, ftj.
negatywnych  skutkéw  budzetowych
realizacji decyzji derogacyjnej
(wnioskowanej przeciez przez polskie
Ministerstwo Finanséw na podstawie art.
395 Dyrektywy 2006/112), wskazac
nalezy, ze ani art. 395 Dyrektywy
2006/112, ani sama decyzja wykonawcza
Rady wydana na podstawie wniosku
Polski, nie przewiduja mozliwosci
wdrozenia  derogacji z uwagi na
negatywne skutki budzetowe. Przepis art.
395 Dyrektywy 2006/112 oraz decyzja
wykonawcza Rady wskazujg, jako
podstawe zastosowania derogacji
wylgcznie (i) uproszczenie procedury
naliczania i poboru podatku, badz (ii)
zapobieganie niektorym formom
uchylania si¢ od ptacenia podatkéow lub
unikania opodatkowania. Tym samym, cel
zwigkszenia  wplywoéw  budzetowych,
ktoremu de facto stuzy projektowany art.
9, nie znajduje uzasadnienia ani w decyzji
wykonawczej Rady, ani w art. 395
Dyrektywy 2006/112.
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Wprowadzenie  przez  ustawodawce
projektowanego art. 9 naraza Polske na
postepowanie przed Trybunatem
Sprawiedliwo$ci UE, a takze konieczno$¢
pozniejszego zwrotu podatku naliczonego
VAT na rzecz podatnikbw wraz z
oprocentowaniem. Dlatego tez
zdecydowanie wnioskujemy za
wykresleniem z projektu ustawy jej art. 9.

Art. 9

Lewiatan

Przekazany do konsultacji spotecznych
projekt  stanowi realizacj¢  decyzji
wykonawczej Rady zezwalajacej Polsce
na wprowadzenie derogacji od Artykutow
26(1)(a) oraz 168 Dyrektywy
2006/112/WE. Zgodnie z art. 1 tej decyzji
w drodze odstgpstwa od artykulu 168
Dyrektywy 2006/112/WE ,,Polska zostaje
niniejszym upowazniona do
ograniczenia do wysokosci 50% prawa
do odliczenia podatku VAT od zakupu,
nabycia wewnatrzwspdlnotowego,
przywozu, wynajmu lub leasingu
silnikowych pojazdéw drogowych, a
takze podatku VAT naliczonego od
wydatkow zwigzanych z tymi
pojazdami, jezeli pojazd nie jest w
uzywany wylacznie do celow
dzialalnos$ci gospodarczej”.
Ograniczenie dotyczy zaréwno zakupu,
najmu  czy leasingu  okreslonych
pojazdow, jak i innych wydatkow

Uwaga nieuwzgledniona.

Regulacja ta pozostaje w zgodnosci
z przepisami unijnymi, gdyz Polska jest
uprawniona do zachowania ograniczen
w odliczaniu jakie posiadata na dzien
wejscia  do Unii  Europejskiej na
podstawie art. 176  dyrektywy
2006/112/WE, szczego6lnie ze nie jest
zobowigzana do implementacji decyzji
wykonawczej w catosci (vide: wyrok
TSUE w sprawie C-395/11).

www.inforlex.pl

69



zwigzanych z tymi pojazdami, w tym
zakupu paliw do tych samochoddw.
Decyzja Rady Unii Europejskiej uprawnia
do stosowania ograniczen zgodnie z
wnioskiem ztozonym przez Polske.

Decyzja Rady w sposob wyrazny i
jednoznaczny  wskazuje, ze  zakres
zezwolenia dotyczy ograniczenia do 50%
kwoty podatku VAT w odniesieniu do
wszystkich  wydatkow  dotyczacych
pojazdow samochodowych 0
dopuszczalne;j masie calkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 tony, tj. wydatkow
na ich nabycie, zakup paliwa do ich
napedu, a takze innych wydatkow

eksploatacyjnych. Nie zawiera
jakiejkolwiek wskazowek, ktore
pozwolityby na catkowite

wyeliminowanie prawa do odliczenia
VAT od paliw do samochodéw innych niz
osobowe, jak i przyjecia, ze mozliwe jest
selektywne wykonanie decyzji, zgodnie z
uznaniem whnioskodawcy, poprzez
faktyczne uniemozliwienie odliczenia
podatku VAT od paliwa nabywanego do
samochodow osobowych.

W zwigzku powyzszym niezrozumiate
jest calkowite wylaczenie, Az do 30
czerwca 2015 r. prawa podatnikéw do
odliczenia podatku VAT z tytutu nabycia
paliw silnikowych, oleju napedowego i
gazu do samochodow:
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1.0sobowych (art. 9 ust. 1 pkt 1),

2. pojazdow samochodowych innych niz
osobowe (a wigc cigzarowych), o
okreslonej ilosci miejsc siedzacych i
okreslonej dopuszczalnej fadownosci (art.
9 ust. 1 pkt 2).

Odnoszac si¢ do paliw nabywanych do
samochodéw  cigzarowych,  ktorych
dotyczy projektowany art. 9 ust. 1 pkt 2,
wskaza¢ nalezy, ze 2z dostepnych
publicznie informacji, w tym przede
wszystkim przedmiotowej decyzji Rady,
nie wynika by polski ustawodawca zostat
upowazniony do calkowitego
wyeliminowania prawa do odliczenia
podatku VAT przy nabyciu paliw do
takich samochodow. Podkreslenia
wymaga, ze zgodnie z art. 86a i art. 88a
ustawy o podatku od towarow i ustug
(dalej: ustawa o VAT), w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 2014 r., Z
tytulu nabycia paliw do samochodow
innych niz osobowe (tj. do samochodow
cigzarowych), w ktorych liczba miejsc
(siedzen) tgcznie z miejscem dla kierowcy
WYNosi:

a) 1 - jezeli dopuszczalna tadowno$¢ jest
réwna lub wigksza niz 425 kg,

b) 2 - jezeli dopuszczalna fadownos¢ jest
réwna lub wigksza niz 493 kg,

c) 3 lub wigcej - jezeli dopuszczalna
tadownos¢ jest rowna lub wigksza niz 500
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kg,

podatnikom przystuguje pelne prawo
do odliczenia podatku VAT. Na mocy
art. 86a ust. 2 pkt 6 ustawy o VAT
powyzsze samochody zostaly bowiem
wylaczone z zakresu pojazddéw, o ktorych
mowa w art. 86a ust. 1 pkt 2 tej ustawy.
Projektowany art. 9  skutkowalby
natomiast catkowita eliminacjg tego
uprawnienia, a nie jak wynika z decyzji
Rady, ograniczeniem tego uprawnienia do
50% kwoty podatku VAT. Dazac do
zgodnego z prawem wyeliminowania tego
uprawnienia polski ustawodawca
musialby zosta¢ do takiego dziatania
wprost upowazniony. Takie upowaznienie
w zaden sposob nie wynika z decyzji
Rady. Woprowadzenie catkowitego
wylaczenia prawa do odliczenia podatku
VAT przy nabyciu paliw do wskazanych
powyzej samochodéw  cigzarowych
stanowi¢ bedzie jednoznaczne i1 razace
naruszenie art. 176 Dyrektywy 2006/112
(analogicznie jak w przypadku sprawy
rozstrzygnigte]  wyrokiem  Trybunatu
Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej w
sprawie C-414/08 (Magoora)), jak i samej
decyzji wykonawczej Rady.

Nie ma mozliwosci, aby polski
ustawodawca selektywnie zastosowat
przewidziany w derogacji $rodek stuzacy
uproszczeniu poboru podatku  VAT.
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Wystepujac z wnioskiem derogacyjnym
na pdostawie art. 395 Dyrektywy
2006/112/WE Polska przedstawita
Komisji Europejskiej spojne rozwigzanie
stuzgce uproszczeniu rozliczen podatku
VAT w zwigzku z uzywaniem pojazdow
samochodowych. Z informacji dostepnych
na stronie Ministerstwa Finansow w
trakcie 2013 r. wynikato, iz rozwigzanie
zaproponowane przez Polsk¢ Komisji
Europejskiej oparte jest na ograniczonym
do 50% odliczeniu podatku VAT z tytutu
nabycia, najmu, leasingu samochodow o
dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5
tony, jak i z tytulu poniesienia wszelkich
innych wydatkow zwiazanych z takimi
samochodami ( w tym wydatkow
zwigzanych z nabyciem paliw do takich
samochodow). Decyzja Rady jest zgodna
z wnioskiem Polski i winna podlegaé
wdrozeniu, przy czym z uwagi na fakt, iz
w decyzji tej Rada wyraza zgode na
wprowadzenie spdjnego uregulowania
zasad rozliczania podatku VAT z tytulu
uzywania pojazdoéw, nie jest mozliwe
selektywne zastosowanie przez polskiego
ustawodawce  wylacznie  wybranych
elementdw decyzji.

Decyzja Rady:

1. zezwala Polsce na odstgpienie od
artykutu 168 Dyrektywy 2006/112 1
ograniczenie do 50% prawa do odliczenia
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podatku VAT od zakupu,
wewnatrzwspolnotowego nabycia,
przywozu, wynajmu lub leasingu
pojazdéw silnikowych, a_takze podatku
VAT _ naliczonego  od  wydatkow
zwiazanych z tymi pojazdami,

2. z drugiej natomiast, w drodze
odstepstwa od art. 26(1)(a) Dyrektywy
2006/112, upowaznia polskiego
ustawodawce by wykorzystanie
samochodéw, o ktorych mowa powyzej
do celow innych niz dziatalno$¢
gospodarcza nie bylo traktowane jako
odptatne $wiadczenie ustug, podlegajace
opodatkowaniu podatkiem VAT.

Z samej konstrukcji decyzji Rady wynika,
ze stanowi ona spdjny Srodek, w ktoérym
wszystkie elementy muszg  by¢
zastosowane tgcznie - nie jest w zwigzku z
tym mozliwe by polski ustawodawca
wdrozyt decyzje Rady wylgcznie w takiej
czesci, ktora przyniesie korzysci Skarbowi
Panstwa. Na takg konkluzje wskazuje
rébwniez analiza art. 395 Dyrektywy
2006/112, na podstawie ktorego decyzja
Rady =zostala wydana. Jak bowiem
wskazuje przedmiotowy przepis:
,,Stanowigc  jednomysinie na wniosek
Komisji, Rada mozZe upowazni¢ kazde
panstwo cztonkowskie do wprowadzenia
szczegolnych — Srodkow  stanowigcych
odstepstwo  od  przepisow  niniejszej
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dyrektywy w_celu upraszczania poboru
VAT lub zapobiegania niektérym formom
uchylania sie od opodatkowania lub
unikania opodatkowania. Srodki
zmierzajgce _do _uproszczenia_procedury
poboru VAT nie mogg wplywad, chyba ze

w_nieznacznym stopniu, na ogolng kwote
wplywow Z podatkéw panstwa
czlonkowskiego pobieranych na etapie
ostateczne] konsumpcji.””  Przepis ten
wskazuje wyraznie 1 jednoznacznie, ze
srodki ~ wdrazane  przez  pafstwa
cztonkowskie na  podstawie  zgod
wydawanych w oparciu o art. 395
Dyrektywy 2006/112 nie moga wplywac
(chyba ze w nieznacznym stopniu) na
0golng kwote wptywow budzetowych.

Tymczasem, wdrazajac decyzje Rady
projektuje si¢ z jednej strony skorzystanie
z mozliwo$ci ograniczenia uprawnien
podatnikow do odliczenia podatku VAT z
tytutu  nabycia, najmu 1 leasingu
pojazdow, a takze z tytulu wszelkich
innych wydatkdw zwigzanych z tymi
pojazdami (od ktoérych obecnie podatnicy
sa uprawnieni e petni odliczy¢ VAT), a z
drugiej odracza si¢ w czasie az do lipca
2015 r. umozliwienie  podatnikom
odliczenia czesci podatku VAT z tytutu
nabycia paliw. W efekcie poprzez takie
dziatanie odchodzi si¢ od celu decyzji
Rady i1 samego art. 395 Dyrektywy
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2006/112, gdyz planowane przepisy
stuzy¢ beda jednoznacznie podwyzszeniu
wptywow  budzetowych, nie  za$
utrzymaniu ich na zblizonym poziomie.
W ten sposob projektowany art. 9 narusza
nie tylko art. 176 i art. 395 Dyrektywy
2006/112, ale takze 1 samg decyzj¢ Rady.
Zgodnie z uzasadnieniem dla
wprowadzenia projektowanego przepisu
przyczyna jego wprowadzenia s3 skutki
budzetowe wynikajace z umozliwienia
odliczenia 50% podatku VAT przy
nabyciu paliw. Odnoszac si¢ do tej
przyczyny, tj. negatywnych skutkow
budzetowych realizacji decyzji
derogacyjnej (wnioskowanej przeciez
przez polskie Ministerstwo Finansow na
podstawie art. 395 Dyrektywy 2006/112),
wskaza¢ nalezy, ze ani art. 395
Dyrektywy 2006/112, ani sama decyzja
wykonawcza Rady wydana na podstawie
wniosku  Polski, nie  przewiduja
mozliwosci wdrozenia derogacji z uwagi
na negatywne skutki budzetowe. Przepis
art. 395 Dyrektywy 2006/112 oraz
decyzja wykonawcza Rady wskazuja, jako
podstawe zastosowania derogacji
wylacznie
1. uproszczenie procedury naliczania
1 poboru podatku, badz
2. zapobieganie niektérym formom
uchylania si¢ od placenia
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podatkow lub unikania
opodatkowania. Tym samym, cel
zwigkszenia wpltywow
budzetowych, ktéremu de facto
stuzy projektowany art. 9, nie
znajduje uzasadnienia ani w
decyzji wykonawczej Rady, ani w
art. 395 Dyrektywy 2006/112.
Wprowadzenie  przez  ustawodawce
projektowanego art. 9 naraza Polske na
postepowanie przed Trybunatem
Sprawiedliwos$ci UE, a takze konieczno$¢
pozniejszego zwrotu podatku naliczonego
VAT na rzecz podatnikbw wraz z
oprocentowaniem. Dlatego tez
postulujemy za wykresleniem z projektu
ustawy jej art. 9.

Art. 10

Zwiazek Bankoéw Polskich

Projektowany art. 10 przewiduje ochrone
tzw. praw nabytych przez tych
podatnikow, ktorzy wykorzystuja
samochody na podstawie uméw najmu,
dzierzawy, leasingu oraz umoéw o
podobnym charakterze. Nalezy wskazaé
na nastgpujace watpliwosci 1 problemy
kreowane przez projektowany przepis:

(1) Projektowany art. 10 ust. 1
przewiduje, ze w przypadku
pojazdow samochodowych
wykorzystywanych przez
podatnikow na  podstawie
powyzszych umow, zawartych

Uwaga nieuwzgledniona.

Odestanie do art. 86 wskazuje, ze maja
w przedmiotowym przypadku ogoélne
zasady odliczania podatku. W kwestii
praw nabytych trudno jest w opisanej
sytuacji mowi¢ o prawach nabytych,
jesli podatnik nawet nie dysponuje

pojazdem samochodowym czyli

rozpoczat uzytkowania tego pojazdu.

nie
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(ii)

przed dniem wejScia w zycie
ustawy zmieniajgcej ustawe o
VAT, kwote podatku
naliczonego  stanowi  dla
podatnika kwota, jaka
wynikalaby z przepiséw art. 86
ustawy o VAT w brzmieniu
obowigzujacym przed dniem
wejscia  w  zycie  zmian.
Odnoszac si¢ do art. 10 ust. 1
projektu ustawy nalezy
wskaza¢, i1z obecny art. 86
ustawy o VAT nie zawiera
zadnych regulacji w zakresie
odliczenia podatku VAT od
pojazdéw  samochodowych.
Przepisem, ktéry reguluje te
zagadnienia jest art. 86a
ustawy o VAT i to do niego
powinien  odwotywac  si¢
projektowany art. 10 ust. 1.
Wnosimy w zwigzku z tym o
zmiang¢ projektowanego art. 10
ust. 1 tak by odwotywat si¢ on
do art. 86a ustawy o VAT.

Projektowany art. 10 ust. 2 pkt
2 lit. a) przewiduje, ze
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warunkiem zachowania praw
nabytych  bedzie  wydanie
pojazdu przed dniem wejScia
ustawy zmieniajgcej ustawe o
VAT. Wskaza¢ nalezy, ze ze
wzgledu na bardzo krotkie
vacatio legis projektowanych
zmian  przyjecie  takiego
rozwigzania narusza
konstytucyjne zasady
pewnosci prawa oraz dziatania
podatnikow w zaufaniu do
stanowionego  prawa. W
szczegoOlnosci wskaza¢ nalezy,
ze w kazdym przypadku, w
ktérym dotychczas zmieniaty
si¢ przepisy w zakresie prawa
do odliczenia podatku VAT od
pojazdow samochodowych (a
wiec na przelomie kwietnia i
maja 2004 r., maja i czerwca
2005 r., na przelomie grudnia
2010 r. i stycznia 2011 r.),
przepisy przejsciowe zakladaty
ochrong¢ praw nabytych tych
najemcow i leasingobiorcow,
ktorzy  zawarli  stosowne
umowy przed dniem wejscia w

www.inforlex.pl

79



zycie zmian do ustawy o VAT.
Podatnicy mieli prawo
oczekiwaé, ze 1 w przypadku
wdrozenia aktualnej decyzji
wykonawczej Rady  takie
wlasnie rozwigzanie zostanie
przyjete, tj. rozwigzanie oparte
o fakt zawarcia umowy na

konkretny, sprecyzowany
pojazd samochodowy.
Przyjecie odmiennego
rozwigzania narusza zasad¢
pewnosci prawa oraz

bezposrednio z nig zwigzang
zasade dziatania w sposob
budzacy zaufanie podatnikow.

Ponadto, sama konstrukcja
ochrony  praw  nabytych,
ograniczona  wylacznie do
pojazdow  samochodowych,
ktére  zostaly  faktycznie
wydane na rzecz podatnika,
stanowi naruszenie
konstytucyjnej zasady
pewnosci prawa i koniecznosci
ochrony okreslonych praw
nabytych przez podatnika. Juz
bowiem zawierajagc umowe
najmu, dzierzawy badz

www.inforlex.pl

80



leasingu, a takze umowe¢ o
podobnym charakterze,
podatnik przyjmuje na siebie
okreslone zobowigzania, ale
tez nabiera praw wynikajacych
z takiej umowy. Ma tym
samym prawo  oczekiwaé
okreslonych skutkéw zawarcia
takiej] umowy w przysztosci, w
tym réwniez skutkoéw prawno-
podatkowych.  Ograniczenie
ochrony  praw  nabytych
wylacznie do tych umoéw, na
podstawie  ktorych pojazdy
samochodowe zostaly juz
wydane, stanowi tym samym
niepetng, a tym samym
wadliwa, naruszajacg
konstytucyjne zasady
pewnosci prawa, realizacje

ochrony praw nabytych.

Wreszcie, analizujac tacznie
projektowany art. 10 ust. 2 pkt
2 lit. a) oraz art. 12, zgodnie z
ktorym zmiany do ustawy
mialyby wejs¢ w zycie po
uplywie 14 dni od ogloszenia
ustawy, wskaza¢ nalezy, ze na
podstawie przedmiotowych
przepisow podatnik w zaden
sposob nie jest w stanie ustali¢
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daty, do ktérej pojazd
samochodowy mialby zosta¢
wydany, tak by byt on objety
ochrong praw nabytych. Tym
samym, przepis, ktory
rzekomo ma stuzy¢é ochronie
praw nabytych podatnikow,
nie pozwala im de facto na
podjecie racjonalnych decyzji
co do zawarcia umoOw najmu,
dzierzawy badz leasingu.
Przepis ten stanowi wigc
putapke zastawiong na
podatnikdéw, ktorzy nie moga
by¢ pewni jakie zasady w
zakresie odliczania podatku
VAT beda ich obowigzywaly.

W  zwigzku z powyzszym
wnioskujemy o przyjgcie w
tym  zakresie = rozwigzania
zbieznego z rozwigzaniami,
ktorych podatnicy mieli prawo
oczekiwa¢ w  oparciu o
dotychczasowe zmiany
przepiséw w zakresie prawa do
odliczania podatku VAT od
pojazdow samochodowych, tj.
rozwigzania, w ramach ktorego
warunkiem zachowania praw
nabytych jest zawarcie
stosownej umowy przed dniem
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(iii)

wejscia A4 zycie
projektowanych zmian.

Projektowany art. 10 ust. 2 pkt
2 lit. b) przewiduje, ze

dodatkowym warunkiem
zachowania praw nabytych
przez podatnikow

uprawnionych do odliczenia
petnej kwoty podatku
naliczonego VAT z tytulu

uzywania pojazdow
samochodowych, bedzie
zarejestrowanie umowy we
wlasciwym urzedzie

skarbowym do dnia 30 marca
2014 r. Odnoszac si¢ do tego
wymogu nalezy wskazaé, ze
winien on  by¢ scisle
skorelowany z dniem wejscia
w zycie zmian do ustawy o
VAT. Mimo dazen do tego, by
zmiany weszty w zycie juz od
1 marca 2014 r., nie jest to
zdarzenie pewne z uwagi na
brak  pelnej mozliwos$ci
przewidzenia toku prac
legislacyjnych. Dlatego tez,
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wnioskujemy by za datg
koncowa rejestracji  umow
przyjeta zostat 30 dzien od
dnia wej$cia w zycie zmian do
ustawy o VAT. Ponadto, z
obecnego brzmienia
projektowanego przepisu
wynika, iz  obowigzkiem
rejestracji objete zostatyby nie
tylko umowy najmu,
dzierzawy czy leasingu
dotyczace pojazdoéw, o ktorych
mowa w art. 86a ust. 2 pkt 6)
ustawy o VAT, ale takze
umowy dotyczace wszystkich
innych pojazdow
wymienionych w art. 86a ust. 2
ustawy o VAT (np. pojazdéw
samochodowych, ktére maja
otwartg cz¢$¢ przeznaczong do
przewozu  tadunkéw  oraz
pojazdow  samochodowych,
ktore posiadaja kabing
Kierowcy i nadwozie
przeznaczone do przewozu
tadunkéw jako konstrukcyjnie
oddzielne elementy pojazdu).
Biorac pod uwagg, iz pojazdy
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te juz na gruncie przepisow
obowigzujacych do 31 grudnia
2013 r. uprawnialy podatnikow
do odliczenia pelnej kwoty
podatku VAT, bez
koniecznosci rejestracji umow,
na podstawie ktorych byty one
wykorzystywane, za$ od 1
stycznia 2014 r. jedyna nowa
kategoria pojazdow, wobec
ktorych podatnik uprawniony
jest do odliczenia peinej kwoty
podatku VAT, sa pojazdy, o
ktorych mowa w art. 86a ust. 2
pkt 6) ustawy o VAT,
wnioskujemy by obowigzek
rejestracji  uméw  najmu,
dzierzawy, leasingu i umow o
podobnym charakterze we
wihasciwym urzedzie
skarbowym dotyczyt
wylacznie  umow,  ktorych
przedmiotem s3 pojazdy, o
ktorych mowa w art. 86a ust. 2
pkt 6) ustawy o VAT.
Dodatkowym argumentem za
przyjeciem takiego
rozwigzania jest fakt, iz w
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przypadku pozostatych
pojazdow samochodowych
wymienionych w art. 86a ust. 2
pkt 1) — 5) ustawy o VAT,
uprawnienie podatnikow do

odliczenia podatku
naliczonego VAT  zostato
uzaleznione od

przeprowadzenia dodatkowego
badania technicznego pojazdu,
potwierdzonego

zaswiadczeniem wydanym
przez stacj¢ kontroli pojazdow
oraz stosowng adnotacja w
dowodzie rejestracyjnym
pojazdu. Wymog dodatkowej
rejestracji  uméw  najmu,
dzierzawy badz leasingu, na
podstawie  ktorych pojazdy
takie sg wykorzystywane jest
wiec catkowicie zbedny z
perspektywy mozliwosci
weryfikacji uprawnien
podatnika do  zachowania
prawa do odliczenia podatku
VAT - weryfikacja ta moze
by¢ bowiem przeprowadzona
w oparciu o (i) zaswiadczenie
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wydane przez stacje kontroli
pojazdow oraz (ii) adnotacj¢
zawartg w dowodzie
rejestracyjnym pojazdu.
Konsekwentnie wnioskujemy
0 ograniczenie obowigzku
rejestracji  umow  najmu,
dzierzawy czy leasingu we
wlasciwym urzedzie
skarbowym do  pojazdow
samochodowych, o ktdrych
mowa w art. 86a ust. 2 pkt 6)
ustawy o VAT.

Art. 10

Zwiazek Polskiego Leasingu

Projektowany art. 10 przewiduje ochrong
tzw. praw nabytych przez tych
podatnikow, ktorzy wykorzystuja
samochody na podstawie uméw najmu,
dzierzawy, leasingu oraz umoéw o
podobnym charakterze. Nalezy wskazaé
na nastgpujace watpliwosci 1 problemy
kreowane przez projektowany przepis:

(i) Projektowany art. 10 ust. 1
przewiduje, ze w przypadku pojazdoéw
samochodowych wykorzystywanych
przez  podatnikbw  na  podstawie
powyzszych umoéw, zawartych przed
dniem wejScia w  zZycie ustawy
zmieniajagcej ustawg¢ o VAT, kwote
podatku  naliczonego  stanowi  dla

Uwaga nieuwzgledniona.

Odestanie do art. 86 wskazuje, ze maja

w przedmiotowym przypadku ogoélne
zasady odliczania podatku. W kwestii
praw nabytych trudno jest w opisanej
sytuacji mowi¢ o prawach nabytych,
jesli podatnik nawet nie dysponuje

pojazdem samochodowym czyli
rozpoczat uzytkowania tego pojazdu.

nie
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podatnika kwota, jaka wynikataby z
przepisbw art. 86 ustawy o VAT w
brzmieniu obowigzujagcym przed dniem
wejscia w zycie zmian. Odnoszac si¢ do
art. 10 ust. 1 projektu ustawy nalezy
wskazagd, iz obecny art. 86 ustawy o VAT
nie zawiera zadnych regulacji w zakresie
odliczenia podatku VAT od pojazdow
samochodowych. Przepisem, ktory
reguluje te zagadnienia jest art. 86a
ustawy o VAT i to do niego powinien
odwotywaé sie¢ projektowany art. 10 ust.
1. Wnosimy w zwigzku z tym o zmian¢
projektowanego art. 10 ust. 1 tak by
odwotywat si¢ on do art. 86a ustawy o
VAT.

(i)  Projektowany art. 10 ust. 2 pkt 2
lit. a) przewiduje, ze warunkiem
zachowania praw nabytych bedzie
wydanie pojazdu przed dniem wejscia
ustawy zmieniajacej ustawe o VAT.
Wskaza¢ nalezy, ze ze wzgledu na bardzo
krotkie vacatio legis projektowanych
zmian przyjecie takiego rozwigzania
narusza konstytucyjne zasady pewnosSci
prawa oraz dzialania podatnikow w
zaufaniu do stanowionego prawa. W
szczegdlnosci wskaza¢ nalezy, ze w
kazdym przypadku, w ktérym dotychczas
zmieniatly si¢ przepisy w zakresie prawa
do odliczenia podatku VAT od pojazdow
samochodowych (a wiec na przelomie
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kwietnia i maja 2004 r., maja i czerwca
2005 r., na przetomie grudnia 2010 r. i
stycznia 2011 r.), przepisy przejsciowe
zaktadaty ochron¢ praw nabytych tych
najemcow i leasingobiorcow, ktorzy
zawarli stosowne umowy przed dniem
wejscia w zycie zmian do ustawy o VAT.
Podatnicy mieli prawo oczekiwa¢, ze i w
przypadku wdrozenia aktualnej decyzji
wykonawczej Rady takie  wlasnie
rozwigzanie  zostanie  przyjete, tj.
rozwigzanie oparte o fakt zawarcia
umowy na konkretny, sprecyzowany
pojazd samochodowy. Przyjecie
odmiennego rozwigzania narusza zasade
pewnos$ci prawa oraz bezposrednio z nig
zwigzang zasade¢ dzialania w sposob
budzacy zaufanie podatnikow.

Ponadto, sama konstrukcja ochrony praw
nabytych, ograniczona wylacznie do
pojazdéw samochodowych, ktére zostaly
faktycznie wydane na rzecz podatnika,
stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady
pewnosci prawa i konieczno$ci ochrony
okreslonych  praw  nabytych  przez
podatnika. Juz bowiem zawierajagc umowe
najmu, dzierzawy badz leasingu, a takze
umowg¢ o podobnym charakterze, podatnik
przyjmuje na siebie okreslone
zobowigzania, ale tez nabiera praw
wynikajacych z takiej umowy. Ma tym
samym prawo oczekiwa¢ okre§lonych
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skutkébw zawarcia takiej umowy w
przysztosci, w tym rowniez skutkéw
prawno-podatkowych. Ograniczenie
ochrony praw nabytych wylacznie do tych
uméw, na podstawie ktérych pojazdy
samochodowe zostalty juz wydane,
stanowi tym samym niepelng, a tym
samym wadliwa, naruszajaca
konstytucyjne zasady pewnosci prawa,
realizacj¢ ochrony praw nabytych.
Wreszcie, analizujac facznie
projektowany art. 10 ust. 2 pkt 2 lit. a)
oraz art. 12, zgodnie z ktorym zmiany do
ustawy mialyby wejs¢ w zycie po uptywie
14 dni od ogloszenia ustawy, wskazac
nalezy, ze na podstawie przedmiotowych
przepisow podatnik w zaden sposéb nie
jest w stanie ustali¢ daty, do ktorej pojazd
samochodowy miatby zosta¢ wydany, tak
by byl on objety ochrong praw nabytych.
Tym samym, przepis, ktory rzekomo ma
stuzy¢  ochronie = praw  nabytych
podatnikow, nie pozwala im de facto na
podjecie racjonalnych decyzji co do
zawarcia umow najmu, dzierzawy badz
leasingu. Przepis ten stanowi wigc
putapke zastawiong na podatnikéw, ktorzy
nic moga by¢ pewni jakie zasady w
zakresie odliczania podatku VAT beda ich
obowigzywaty.

W zwiazku z powyzszym wnioskujemy o
przyjecie w tym zakresie rozwigzania
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zbieznego z rozwigzaniami, ktorych
podatnicy mieli prawo oczekiwaé w
oparciu 0 dotychczasowe  zmiany
przepisdw w zakresie prawa do odliczania
podatku VAT od pojazdow
samochodowych, tj. rozwigzania, w
ramach ktorego warunkiem zachowania
praw nabytych jest zawarcie stosownej
umowy przed dniem wejScia w zycie
projektowanych zmian.

(iii)  Projektowany art. 10 ust. 2 pkt 2
lit. b) przewiduje, ze dodatkowym
warunkiem zachowania praw nabytych
przez podatnikbw uprawnionych do
odliczenia  pelnej  kwoty  podatku
naliczonego VAT =z tytulu uzywania
pojazdoéw samochodowych, bedzie
zarejestrowanie umowy we wilasciwym
urzedzie skarbowym do dnia 30 marca
2014 r. Odnoszac si¢ do tego wymogu
nalezy wskaza¢, ze winien on by¢ Scisle
skorelowany z dniem wejScia w Zycie
zmian do ustawy o VAT. Mimo dazen do
tego, by zmiany weszty w zycie juz od 1
marca 2014 r., nie jest to zdarzenie pewne
z uwagi na brak pelnej mozliwosci
przewidzenia toku prac legislacyjnych.
Dlatego tez, wnioskujemy by za datg
koncowa rejestracji umoéw przyjeta zostat
30 dzien od dnia wejScia w Zycie zmian
do ustawy o VAT. Ponadto, z obecnego
brzmienia  projektowanego  przepisu
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wynika, iz obowigzkiem rejestracji objete
zostatyby nie tylko umowy najmu,
dzierzawy czy leasingu  dotyczace
pojazddéw, o ktérych mowa w art. 86a ust.
2 pkt 6) ustawy o VAT, ale takze umowy
dotyczace wszystkich innych pojazdow
wymienionych w art. 86a ust. 2 ustawy o
VAT (np. pojazdéw samochodowych,
ktore maja otwartg czes¢ przeznaczong do
przewozu tadunkéw oraz pojazdoéw
samochodowych, ktére posiadaja kabing
kierowcy i nadwozie przeznaczone do
przewozu tadunkow jako konstrukcyjnie
oddzielne elementy pojazdu). Biorac pod
uwage, 1z pojazdy te juz na gruncie
przepiséw obowigzujacych do 31 grudnia
2013 r. uprawnialy podatnikow do
odliczenia pelnej kwoty podatku VAT,
bez koniecznosci rejestracji umow, na
podstawie ktérych byty one
wykorzystywane, za§ od 1 stycznia 2014
r. jedyna nowa kategoria pojazdow,
wobec ktorych podatnik uprawniony jest
do odliczenia pelnej kwoty podatku VAT,
sg pojazdy, o ktérych mowa w art. 86a
ust. 2 pkt 6) ustawy o VAT, wnioskujemy
by obowigzek rejestracji uméw najmu,
dzierzawy, leasingu i umoéw o podobnym
charakterze we wlasciwym urzedzie
skarbowym dotyczyt wylacznie umow,
ktorych przedmiotem s3 pojazdy, o
ktorych mowa w art. 86a ust. 2 pkt 6)
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ustawy o VAT. Dodatkowym argumentem
za przyjeciem takiego rozwigzania jest
fakt, iz w przypadku pozostatych
pojazdéw samochodowych wymienionych
w art. 86a ust. 2 pkt 1) — 5) ustawy o
VAT, uprawnienie podatnikow do
odliczenia podatku naliczonego VAT
zostato uzaleznione od przeprowadzenia
dodatkowego  badania  technicznego
pojazdu, potwierdzonego zaswiadczeniem
wydanym przez stacj¢ kontroli pojazdow
oraz stosowng adnotacja w dowodzie
rejestracyjnym pojazdu. Wymag
dodatkowej rejestracji umow najmu,
dzierzawy badz leasingu, na podstawie
ktérych pojazdy takie sa wykorzystywane
jest  wiec  catkowicie  zbedny @z
perspektywy  mozliwosci  weryfikacji
uprawnien podatnika do zachowania
prawa do odliczenia podatku VAT -
weryfikacja ta moze by¢ bowiem
przeprowadzona w oparciu o (i)
zaswiadczenie wydane przez stacje
kontroli pojazdéw oraz (ii) adnotacje
zawarta w dowodzie rejestracyjnym
pojazdu. Konsekwentnie wnioskujemy o
ograniczenie obowiazku rejestracji umoéw
najmu, dzierzawy czy leasingu we
wlasciwym urzedzie skarbowym do
pojazdéw samochodowych, o ktdrych
mowa w art. 86a ust. 2 pkt 6) ustawy o
VAT.
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Art. 10

Lewiatan

Projektowany art. 10 przewiduje ochrong
tzw. praw nabytych przez podatnikéw,
ktorzy wykorzystuja samochody na
podstawie umow najmu, dzierzawy,
leasingu oraz umoéw o podobnym
charakterze. = Nalezy = wskaza¢ na
nastepujagce  watpliwosci 1 problemy
kreowane przez projektowany przepis:

1. ust. 1 wskazuje, ze w przypadku
pojazdow samochodowych
wykorzystywanych przez podatnikow na
podstawie powyzszych uméw, zawartych
przed dniem wejScia w zZycie ustawy
zmieniajacej, kwote podatku naliczonego
stanowi dla podatnika kwota, jaka
wynikataby z przepisow art. 86 ustawy o
VAT w brzmieniu obowigzujacym przed
dniem wejscia w zycie zmian. Odnoszac
si¢ do art. 10 ust. 1 projektu ustawy
nalezy wskaza¢, iz obecny art. 86 ustawy
o VAT nie zawiera zadnych regulacji w
zakresie odliczenia podatku VAT od
pojazdow samochodowych. Przepisem,
ktory reguluje te zagadnienia jest art. 86a
ustawy o VAT i to do niego powinien
odwotywaé sie¢ projektowany art. 10 ust.
1; wnosimy w zwigzku z tym o zmiang
projektowanego art. 10 ust. 1, tak by
odwotywat si¢ on do art. 86a ustawy o
VAT.

2 ust. 2 pkt 2 lit. a) przewiduje, ze
warunkiem zachowania praw nabytych

Uwaga nieuwzgledniona.

Odestanie do art. 86 wskazuje, ze maja
w przedmiotowym przypadku ogdlne
zasady odliczania podatku. W kwestii
praw nabytych trudno jest w opisanej
sytuacji mowi¢ o prawach nabytych,
jesli podatnik nawet nie dysponuje
pojazdem samochodowym czyli nie
rozpoczat uzytkowania tego pojazdu.
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bedzie wydanie pojazdu przed dniem
wejScia ustawy zmieniajacej. Wskazaé
nalezy, ze ze wzgledu na bardzo krotkie
vacatio legis projektowanych zmian
przyjecie takiego rozwigzania narusza
konstytucyjne zasady pewnosci prawa
oraz dziatania podatnikéw w zaufaniu do
stanowionego prawa. W szczegdlnosci
wskaza¢ nalezy, ze w kazdym przypadku,
w  ktorym dotychczas zmienialy si¢
przepisy w zakresie prawa do odliczenia
podatku VAT od pojazdow
samochodowych (a wi¢c na przelomie
kwietnia i maja 2004 r., maja i czerwca
2005 r., na przetomie grudnia 2010 r. 1
stycznia 2011 r.), przepisy przejsciowe
zaktadaly ochrone¢ praw nabytych tych
najemcéw i leasingobiorcow, ktorzy
zawarli stosowne umowy przed dniem
wejScia w zycie zmian. Podatnicy maja
prawo oczekiwaé, ze 1 w przypadku
wdrozenia aktualnej decyzji wykonawczej
Rady takie wtasnie rozwigzanie zostanie
przyjete, tj. rozwigzanie oparte o fakt
zawarcia ~umowy na  konkretny,
sprecyzowany pojazd samochodowy.
Przyjecie odmiennego rozwigzania
narusza zasad¢ pewnosci prawa oraz
bezposrednio z nig zwigzang zasad¢
dziatania w sposob budzacy zaufanie
podatnikow.

Ponadto, sama konstrukcja ochrony praw
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nabytych, ograniczona wyltacznie do
pojazdow samochodowych, ktére zostaty
faktycznie wydane na rzecz podatnika,
stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady
pewnosci prawa 1 koniecznosci ochrony
okreslonych  praw  nabytych  przez
podatnika. Juz bowiem zawierajagc umowe
najmu, dzierzawy badz leasingu, a takze
umowe o podobnym charakterze, podatnik
przyjmuje na siebie okreslone
zobowigzania, ale tez nabiera praw
wynikajacych z takiej umowy. Ma tym
samym prawo oczekiwa¢ okreslonych
skutkbw zawarcia takiej umowy w
przysztosci, w tym rowniez skutkow
prawno-podatkowych. Ograniczenie
ochrony praw nabytych wylacznie do tych
uméw, na podstawie ktérych pojazdy
samochodowe zostaty juz wydane,
stanowi tym samym niepelng, a tym
samym wadliwa, naruszajaca
konstytucyjne zasady pewnosci prawa,
realizacj¢ ochrony praw nabytych.

Wreszcie, analizujac facznie
projektowany art. 10 ust. 2 pkt 2 lit. a)
oraz art. 12, zgodnie z ktérym zmiany do
ustawy mialyby wej$¢ w zycie po uptywie
14 dni od ogloszenia ustawy, wskazac
nalezy, ze na podstawie przedmiotowych
przepisdbw podatnik w zaden sposdb nie
jest w stanie ustali¢ daty, do ktérej pojazd
samochodowy miatby zosta¢ wydany, tak
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by byt on objety ochrong praw nabytych.
Tym samym, przepis, ktory rzekomo ma
stuzy¢ ochronie praw  nabytych
podatnikéw, nie pozwala im de facto na
podjecie racjonalnych decyzji co do
zawarcia umow najmu, dzierzawy badz
leasingu. Przepis ten stanowi wiec
pulapke zastawiong na podatnikow, ktorzy
nie moga by¢ pewni jakie zasady w
zakresie odliczania podatku VAT beda ich
obowigzywaty.

W zwiazku z powyzszym wnioskujemy o
przyjecie w tym zakresie rozwigzania
zbieznego z rozwigzaniami, ktorych
podatnicy mieli prawo oczekiwaé w
oparciu 0  dotychczasowe  zmiany
przepisow w zakresie prawa do odliczania
podatku VAT od pojazdow
samochodowych, tj. rozwigzania, w
ramach ktorego warunkiem zachowania
praw nabytych jest zawarcie stosownej
umowy przed dniem wejScia w Zycie
projektowanych zmian.

Projektowany art. 10 ust. 2 pkt 2 lit. b)
przewiduje, ze dodatkowym warunkiem
zachowania  praw  nabytych  przez
podatnikow uprawnionych do odliczenia
petnej kwoty podatku naliczonego VAT z
tytutu uzywania pojazdow
samochodowych, bedzie zarejestrowanie
umowy  we  wlasciwym  urzedzie
skarbowym do dnia 30 marca 2014 r.
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Odnoszac si¢ do tego wymogu nalezy
wskaza¢, ze winien on by¢ $cisle
skorelowany z dniem wejscia w zycie
zmian do ustawy o VAT. Mimo dazen do
tego, by zmiany weszty w zycie juz od 1
marca 2014 r., nie jest to zdarzenie pewne
z uwagi na brak pelnej mozliwosci
przewidzenia toku prac legislacyjnych.
Dlatego tez, wnioskujemy by za date
koncowa rejestracji umow przyjeta zostat
30 dzien od dnia wejscia w zycie zmian
do ustawy o VAT. Ponadto, z obecnego
brzmienia  projektowanego  przepisu
wynika, iz obowigzkiem rejestracji objete
zostalyby nie tylko umowy najmu,
dzierzawy czy leasingu  dotyczace
pojazdow, o ktérych mowa w art. 86a ust.
2 pkt 6) ustawy o VAT, ale takze umowy
dotyczace wszystkich innych pojazdow
wymienionych w art. 86a ust. 2 ustawy o
VAT (np. pojazdow samochodowych,
ktoére maja otwartg cz¢$¢ przeznaczong do
przewozu tadunkéw oraz pojazdow
samochodowych, ktore posiadaja kabing
kierowcy i nadwozie przeznaczone do
przewozu tadunkow jako konstrukcyjnie
oddzielne elementy pojazdu). Biorac pod
uwage, iz pojazdy te juz na gruncie
przepisow obowigzujacych do 31 grudnia
2013 r. uprawnialy podatnikéw do
odliczenia pelnej kwoty podatku VAT,
bez konieczno$ci rejestracji umow, na
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podstawie ktorych byly one
wykorzystywane, za$ od 1 stycznia 2014
r. jedyng nowa kategoria pojazdow,
wobec ktorych podatnik uprawniony jest
do odliczenia pelnej kwoty podatku VAT,
sa pojazdy, o ktorych mowa w art. 86a
ust. 2 pkt 6) ustawy o VAT, wnioskujemy
by obowigzek rejestracji umoéw najmu,
dzierzawy, leasingu i umow o podobnym
charakterze we wlasciwym urzedzie
skarbowym dotyczyl wylacznie umow,
ktorych przedmiotem sa pojazdy, o
ktorych mowa w art. 86a ust. 2 pkt 6)
ustawy o VAT. Dodatkowym argumentem
za przyjeciem takiego rozwigzania jest
fakt, iz w przypadku pozostatych
pojazdoéw samochodowych wymienionych
w art. 86a ust. 2 pkt 1 — 5 ustawy o VAT,
uprawnienie podatnikow do odliczenia
podatku  naliczonego VAT  zostalo
uzaleznione od przeprowadzenia
dodatkowego  badania  technicznego
pojazdu, potwierdzonego zaswiadczeniem
wydanym przez stacj¢ kontroli pojazdow
oraz stosowng adnotacja w dowodzie
rejestracyjnym pojazdu. Wymag
dodatkowej rejestracji uméw najmu,
dzierzawy badz leasingu, na podstawie
ktorych pojazdy takie sg wykorzystywane
jest wigc  calkowicie zbgdny @z
perspektywy  mozliwosci  weryfikacji
uprawnien podatnika do zachowania
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prawa do odliczenia podatku VAT -
weryfikacja ta moze by¢é bowiem
przeprowadzona w oparciu o
1. zaswiadczenie wydane przez stacje
kontroli pojazdow oraz
2. adnotacj¢ zawarta w dowodzie
rejestracyjnym pojazdu.
Konsekwentnie wnioskujemy 0
ograniczenie obowiazku rejestracji umoéw
najmu, dzierzawy czy leasingu we
wlasciwym urzedzie skarbowym do
pojazdéw samochodowych, o ktdrych
mowa w art. 86a ust. 2 pkt 6) ustawy o
VAT.

Art. 10

POHID

Samochody inne niz osobowe
(posiadajace homologacje¢ N1) powinny
uprawnia¢ do pelnego odliczenia podatku
VAT od leasingu (najmu), paliwa i
serwisu, nawet w przypadku ich nabycia
po dniu wejscia w zycie zmian;

Uwaga nieuwzgledniona.

Nalezy wskazaé, ze wskazane pojazdy

uprawniaja do pelnego

odliczenia

podatku, jezeli beda wykorzystywane
wylacznie do dzialalnosci gospodarcze;j.

Art. 10

Polski Zwiagzek Przemystu
Motoryzacyjnego

Podobnie w art. 10 projektu ustawy
powinno znajdowac si¢ odwotanie do art.
864, a nie art. 86.

Przepisy art. 86 ustawy o podatku od
towarow 1 ustug od 1 stycznia 2011 r. nie
zawierajg Zapisow dotyczacych
samochodéw 1 bezposrednie odniesienie
do nich nie bedzie skuteczne. Ponadto
prosimy o rozwazenie zmiany terminu
zawartego w ust. 2 pkt 2 lit. b, na termin
,»30 dni od dnia wejscia ustawy w zycie”.

Uwaga czeSciowo uwzgledniona.
W kwestii odwotania si¢ do art. 86a to

odestanie to wskazuje, ze

przedmiotowym  przypadku

majg w
ogolne

zasady odliczania podatku. Przepisy w

zakresie terminu
doprecyzowane.

zostaly
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W sytuacji, gdyby doszto do wydtuzenia
trwania procesu legislacyjnego, termin 30
marca 2014 r. moze okaza¢ si¢ zbyt
krotki.

Art. 10

Krajowa Izba
Podatkowych

Doradcéw

Przepis art. 10 projektu dotyczy praw
nabytych tj. prawa do odliczenia podatku
naliczonego, jezeli na  podstawie
przepisow obowigzujacych przed dniem
wejscia  w  zycie nowych przepisow
podatnikowi przystugiwato peilne prawo
do odliczenia lub prawo do odliczenia w
wyzsze] wysokosci niz na podstawie
proponowanych przepisow. Przepis ten
odwotuje si¢ jedynie do przepisow art. 86
ustawy o VAT w  brzmieniu
obowigzujagcym przed wejSciem w zycie
projektu, a pomija obowigzujacy od 1
stycznia 2014 r. art. 86a ustawy o VAT.
Proponuje¢ przyjecie jednolitych zasad:
albo przyznanie wszystkim podatnikom
prawa do kontynuowania odliczenia, albo
przyjecie, ze ograniczenia odliczenia
dotycza wszystkich podatnikow
niezaleznie od momentu podpisania

umowy

Uwaga czeSciowo uwzgledniona.
Przepisy w tym zakresie zostaly
doprecyzowane

Art. 10

Zwiazek
Samochodowych

Dealerow

Zasadne jest rozwazenie zmiany terminu
vacatio legis na termin 30 dni od dnia
wejScia w zycie ustawy. W ocenie
Zwiazku Dealerow Samochodéw w
sytuacji gdyby doszto do wydluzenia

Uwaga nieuwzgledniona.

Przepisy w tym zakresie powinny wejs¢
jak najszybciej, aby nie doszto do
zawirowan na rynku samochodowym.
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trwania procesu legislacyjnego, termin do
dnia 30 marca 2014 roku moze okaza¢ si¢

zbyt krotki.

Art. 12

Zwiazek Polskiego Leasingu

Projektowany art. 12 przewiduje wejscie
w zycie zmian do ustawy o VAT po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy
zmieniajacej. Przyjecie takiej konstrukcji
powoduje, ze zmiany do ustawy o VAT
ingerujace w bardzo istotny sposob w
zasady odliczania podatku VAT przez
podatnikdw, moga wejs¢ w zycie w
trakcie okresu rozliczeniowego, tj. w
trakcie miesigca lub kwartatu
kalendarzowego. Samo w sobie stanowi to
naruszenie konstytucyjnej zasady
pewnoséci prawa — co do zasady bowiem,
w trakcie danego okresu rozliczeniowego
podatnik ~ winien mie¢ zapewnione
jednolite prawa, w tym prawa do
odliczenia podatku VAT. Rozwigzanie, w
ramach ktérego w trakcie okresu
rozliczeniowego (miesigca lub kwartatu)
zmianie ulegaja uprawnienia podatnikow
w zakresie kluczowego elementu podatku
VAT, jakim jest prawo do jego odliczenia,
skutkowac bedzie szeregiem watpliwosci,
ktére nie powinny  zaistnie¢c w
demokratycznym panstwie prawa w
rozumieniu art. 2 Konstytucji RP.
Podatnik rozlicza si¢ bowiem z tytutu
podatku VAT za dany  okres

Uwaga nieuwzgledniona.

Przepisy ustawy o podatku od towardw i
uslug umozliwiajag wprowadzanie zmian
w trakcie okresu rozliczeniowego.
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rozliczeniowy (tj. miesigc lub kwartat),
za§ jego uprawnienie do odliczenia
podatku VAT powstaje zgodnie z nowym
art. 86 wust. 10 ustawy o VAT w
rozliczeniu za okres, w ktorym w
odniesieniu do nabytych lub
importowanych przez podatnika towaréw
1 ustug powstal obowigzek podatkowy.
Prawo do odliczenia powstaje wigc w
rozliczeniu za dany okres rozliczeniowy,
w ktorym po stronie dostawcy powstat
obowigzek podatkowy — uprawnienie to
jest zwigzane nie z  konkretnym
momentem w trakcie trwania danego
okresu rozliczeniowego, lecz z
rozliczeniem za caty, dany okres
rozliczeniowy. Tym samym, wejScie W
zycie nowych zasad odliczenia podatku
VAT w trakcie takiego  okresu
rozliczeniowego utrudnia  precyzyjne
okreslenie praw podatnika co do
doliczenia podatku VAT za taki okres
rozliczeniowy.

Nowe przepisy w zakresie odliczenia
podatku VAT od samochodow
osobowych i, co wigcej, innych wydatkow
zwigzanych z tymi pojazdami, s3
skomplikowane 1, jak juz wskazano,
ingeruja znaczagco w sfer¢ uprawnien
podatnikow. Z tej perspektywy dodatkowe
utrudnienie podatnikom przez
ustawodawce identyfikacji wydatkow
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uprawniajacych podatnikéw do petnego
odliczenia podatku VAT od wydatkow,
ktore takiego prawa nie daja — a do tego
sprowadza si¢ wprowadzenie zmian do
ustawy o VAT w trakcie trwania okresu
rozliczeniowego —  sprzeciwia  si¢
postulatowi pewnos$ci prawa, zaufania do
prawa Stanowionego przez panstwo oraz
zasadzie prawidtowej legislacji. Dlatego
tez, wnioskujemy by tak istotne zmiany
zasad odliczania podatku VAT od
samochodéw, ale tez innych wydatkow
eksploatacyjnych zwigzanych z
pojazdami, weszly w zycie od konkretne;j
daty, stanowigcej jednocze$nie poczatek
nowego okresu rozliczeniowego, tj. od 1
kwietnia 2014 r. Przyjecie kazdego innego
rozwigzania w tym zakresie skutkowac
bedzie naruszeniem przez projektowang
ustawe konstytucyjnych zasad, o ktorych
mowa powyzej.

Art. 12

Lewiatan

Zgodnie z art. 12 proponowane zmiany
wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia ustawy zmieniajacej. Przyjecie
takiej konstrukcji powoduje, ze zmiany do
ustawy o VAT ingerujace w bardzo
istotny sposob w zasady odliczania
podatku VAT przez podatnikow, moga
zacza¢ obowigzywa¢ W trakcie okresu
rozliczeniowego, tj. w trakcie miesigca
lub kwartalu kalendarzowego. Samo w

Uwaga nieuwzgledniona.

Przepisy ustawy o podatku od towardw i
ustug nie stoja na przeszkodzie
wprowadzania zmian w trakcie okresu
rozliczeniowego.
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sobie stanowi to naruszenie
konstytucyjnej zasady pewnos$ci prawa, CO
do zasady bowiem, w trakcie danego
okresu rozliczeniowego podatnik winien
mie¢ zapewnione jednolite prawa, w tym
prawa do odliczenia podatku VAT.
Rozwigzanie, w ramach ktorego w trakcie
okresu rozliczeniowego (miesigca lub
kwartatu) zmianie ulegaja uprawnienia
podatnikow w  zakresie kluczowego
elementu podatku VAT, jakim jest prawo
do jego odliczenia, skutkowaé bedzie
szeregiem watpliwosci, ktore nie powinny
zaistnie¢c w demokratycznym panstwie
prawa w rozumieniu art. 2 Konstytucji
RP. Podatnik rozlicza si¢ bowiem z tytutu
podatku VAT za dany  okres
rozliczeniowy (tj. miesigc lub kwartat),
za$ jego uprawnienic do odliczenia
podatku VAT powstaje zgodnie z nowym
art. 86 wust. 10 ustawy o VAT w
rozliczeniu _za okres, w__ktorym w
odniesieniu do nabytych lub
importowanych przez podatnika
towaréw i _uslug powstal obowiazek
podatkowy. Prawo do odliczenia
powstaje wigc w rozliczeniu za dany
okres rozliczeniowy, w ktérym po stronie
dostawcy powstal obowigzek podatkowy
— uprawnienie to jest zwigzane nie z
konkretnym momentem w trakcie trwania
danego okresu rozliczeniowego, lecz z
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rozliczeniem za caly, dany okres
rozliczeniowy. Tym samym, wejscie w
zycie nowych zasad odliczenia podatku
VAT w trakcie takiego  okresu
rozliczeniowego  utrudnia  precyzyjne
okreslenie praw podatnika co do
doliczenia podatku VAT za taki okres
rozliczeniowy.

Nowe przepisy w zakresie odliczenia
podatku VAT od samochodow
osobowych 1, co wigcej, innych wydatkow
zwigzanych z tymi pojazdami, s3
skomplikowane 1, jak juz wskazano,
ingeruja znaczaco w sfer¢ uprawnien
podatnikow. Z tej perspektywy dodatkowe
utrudnienie podatnikom przez
ustawodawce identyfikacji  wydatkow
uprawniajacych podatnikow do pelnego
odliczenia podatku VAT od wydatkow,
ktore takiego prawa nie daja — a do tego
sprowadza si¢ wprowadzenie zmian do
ustawy o VAT w trakcie trwania okresu
rozliczeniowego —  sprzeciwia  si¢
postulatowi pewnosci prawa, zaufania do
prawa stanowionego przez panstwo oraz
zasadzie prawidlowej legislacji. Dlatego
tez, wnioskujemy by tak istotne zmiany
zasad odliczania podatku VAT od
samochodéw, ale tez innych wydatkow
eksploatacyjnych zwigzanych z
pojazdami, weszly w zycie od konkretnej
daty, stanowigcej jednocze$nie poczatek
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nowego okresu rozliczeniowego, tj. od 1
kwietnia 2014 r. Przyjecie kazdego innego
rozwigzania w tym zakresie skutkowac
bedzie naruszeniem przez projektowang
ustawe konstytucyjnych zasad, o ktorych
mowa powyzej.

Art. 12

Zwiazek Bankoéw Polskich

Projektowany art. 12 przewiduje wejscie
w zycie zmian do ustawy o VAT po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy
zmieniajacej. Przyjecie takiej konstrukcji
powoduje, ze zmiany do ustawy o VAT
ingerujace w bardzo istotny sposdob w
zasady odliczania podatku VAT przez
podatnikdw, moga wejs¢ w zycie w
trakcie okresu rozliczeniowego, tj. w
trakcie miesigca lub kwartatu
kalendarzowego. Samo w sobie stanowi to
naruszenie konstytucyjnej zasady
pewnos$ci prawa — co do zasady bowiem,
w trakcie danego okresu rozliczeniowego
podatnik  winien mie¢ zapewnione
jednolite prawa, w tym prawa do
odliczenia podatku VAT. Rozwigzanie, w
ramach ktérego w trakcie okresu
rozliczeniowego (miesigca lub kwartatu)
zmianie ulegaja uprawnienia podatnikow
w zakresie kluczowego elementu podatku
VAT, jakim jest prawo do jego odliczenia,
skutkowac bedzie szeregiem watpliwosci,
ktére nie powinny  zaistnie¢c w
demokratycznym panstwie prawa w

Uwaga nieuwzgledniona.

Przepisy ustawy o podatku od towardw i
uslug nie stoja na przeszkodzie
wprowadzania zmian w trakcie okresu
rozliczeniowego.
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rozumieniu art. 2 Konstytucji RP.
Podatnik rozlicza si¢ bowiem z tytutlu
podatku VAT za dany  okres
rozliczeniowy (tj. miesigc lub kwartat),
za§ jego uprawnienie do odliczenia
podatku VAT powstaje zgodnie z nowym
art. 86 wust. 10 ustawy o VAT w
rozliczeniu za okres, w ktorym w
odniesieniu do nabytych lub
importowanych przez podatnika towaréw
i ustlug powstal obowigzek podatkowy.
Prawo do odliczenia powstaje wigc w
rozliczeniu za dany okres rozliczeniowy,
w ktérym po stronie dostawcy powstat
obowigzek podatkowy — uprawnienie to
jest zwigzane nie z konkretnym
momentem w trakcie trwania danego
okresu rozliczeniowego, lecz z
rozliczeniem za caly, dany okres
rozliczeniowy. Tym samym, wejScie w
zycie nowych zasad odliczenia podatku
VAT w trakcie takiego  okresu
rozliczeniowego  utrudnia  precyzyjne
okreslenie praw podatnika co do
doliczenia podatku VAT za taki okres
rozliczeniowy.

Nowe przepisy w zakresie odliczenia
podatku VAT od samochodow
osobowych 1, co wigcej, innych wydatkow
zwigzanych z tymi pojazdami, s3
skomplikowane 1, jak juz wskazano,
ingeruja znaczaco w sfer¢ uprawnien
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podatnikow. Z tej perspektywy dodatkowe
utrudnienie podatnikom przez
ustawodawce identyfikacji  wydatkow
uprawniajacych podatnikow do pelnego
odliczenia podatku VAT od wydatkow,
ktore takiego prawa nie daja — a do tego
sprowadza si¢ wprowadzenie zmian do
ustawy o VAT w trakcie trwania okresu
rozliczeniowego —  sprzeciwia  si¢
postulatowi pewnos$ci prawa, zaufania do
prawa stanowionego przez panstwo oraz
zasadzie prawidlowej legislacji. Dlatego
tez, wnioskujemy by tak istotne zmiany
zasad odliczania podatku VAT od
samochodéw, ale tez innych wydatkow
eksploatacyjnych zwigzanych z
pojazdami, weszty w zycie od konkretnej
daty, stanowiacej jednoczes$nie poczatek
nowego okresu rozliczeniowego, tj. od 1
kwietnia 2014 r. Przyjecie kazdego innego
rozwigzania w tym zakresie skutkowac
bedzie naruszeniem przez projektowang
ustawe konstytucyjnych zasad, o ktorych
mowa powyzej.

Pozostate

Polska Izba Ubezpieczen

Polska lzba Ubezpieczen, w ramach
konsultacji spotecznych projektu ustawy o
zmianie ustawy o podatku od towardw i
ustug oraz niektorych innych ustaw,
przekazanego w dniu 23 grudnia 2013 r.,
postuluje wytaczenie spod ograniczenia
mozliwosci odliczenia 50% podatku VAT

Uwaga nieuwzgledniona.
Wprowadzenie proponowanych
rozwigzan byloby niezgodne z zasada
rownosci , bytoby réwniez watpliwe w
Swietle przepiséw unijnych.
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naliczonego przy rozliczaniu kosztow
napraw  powypadkowych  pojazdéw
nalezacych do  przedsiebiorcow, a
regulowanych przez zaklady ubezpieczen
Z umow ubezpieczenia.

Projektowana ustawa wprowadza
ograniczenia w odliczaniu  podatku
naliczonego do 50% w odniesieniu do
wydatkow  zwigzanych z  zakupem
pojazdu o dopuszczalnej masie do 3,5
tony oraz  wszystkich  wydatkow
zwigzanych z jego eksploatacjag (w tym
napraw powypadkowych). Projektowane
zapisy przyjmuja w swoim zatozeniu, iz
kazdy pojazd spehniajacy to podstawowe
kryterium (dopuszczalng mase catkowita)
stuzy do tzw. uzytku mieszanego (na
potrzeby firmy i na potrzeby osobiste).

Jak wynika z danych GUS w 2012 r.
dziatalno$¢ gospodarcza prowadzito 1 795
tys. przedsigbiorstw. Jednostki mate (o
liczbie pracujacych do 49 0sob) stanowity
99,0% przedsiebiorstw
(mikroprzedsigbiorstwa — 0 liczbie
pracujacych do 9 osob — 95,8%). Ze
wzgledu na forme¢ prawng jednostek —
91,6% podmiotow stanowily osoby
fizyczne.

Z badania przeprowadzonego przez Homo
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Homini na zlecenie BZ WBK Leasing
»oamochody  firmowe: portret i
finansowanie" wynika, ze $rednie firmy
najczesciej  wykorzystuja  samochody
dostawcze (75 %), natomiast w
zdecydowanej wigkszosci mikro i matych
przedsigbiorstwach dominujg  auta
osobowe (w obu przypadkach po 74%).

Powyzej przytoczone dane statystyczne
oznaczaja, ze ograniczenie mozliwosci
odliczenia podatku VAT do 50% bedzie
dotyczy¢ niemal 80% przedsigbiorcow.

Projektowane zmiany beda mialy bardzo
duzy wptyw na wysokos$¢ odszkodowan
wyptacanych podatnikom podatku VAT,
ktorym bedzie przystugiwato odliczenie
tylko 50% podatku naliczonego. Obecne
przepisy umozliwiaja w  przypadku
naprawy powypadkowej odliczenie 100%
podatku VAT.

Wprowadzenie zmian w projektowanym
ksztalcie spowoduje, Ze praktycznie w
kazdej szkodzie dotyczacej naprawy
powypadkowej pojazdu osobowego lub
innego pojazdu o masie do 3,5 tony,
ubezpieczyciel bedzie musial wyplaci¢
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odszkodowanie uwzgledniajace 50%
podatku VAT naliczonego w fakturze za
naprawe. W  konsekwencji  wzrostu
wysokosci  wyplacanych odszkodowan
nalezy liczy¢ si¢ z potencjalnym
wzrostem skladek ubezpieczeniowych w
tym segmencie klientow.

Zgodnie z danymi Komisji Nadzoru
Finansowego, $rednia roczna sktadka
ubezpieczeniowa, ktora ponosi
przedsigbiorca jest kilkukrotnie wyzsza od
sktadki, ktora jest zobowigzany optaci¢
indywidualny posiadacz pojazdu. W roku
2012 bylo to - dla uméw OC zawieranych
z przedsigbiorcami 1122 PLN, - dla
uméw OC zawieranych z osobami
fizycznymi 378 PLN. Srednia skladka
umow AC byla odpowiednio — 1945
PLN i 797 PLN.

Konsekwencja ewentualnego  wzrostu
sktadek bedzie ograniczenie wydatkow
przedsigbiorcow  przeznaczonych  na
ubezpieczenia jedynie do zawierania
umow  ubezpieczenia obowigzkowego
(OC), co w przypadku naprawy
powypadkowej pojazdu bedzie oznaczato
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konieczno$¢ pokrycia jej kosztow w
catosci przez przedsigbiorce. Takie
dzialanie = w  dalszej  perspektywie
skutkowa¢ bedzie rozwojem tzw. ,,Szarej
strefy” napraw pojazdow, umozliwiajaca
nabycie  taniej  uslugi, ale nie
gwarantujacej jej technologicznej jakosci,
co bez watpienia  wplynie na
bezpieczenstwo ruchu drogowego.
Rozwdj wspomnianej ,szarej strefy”
napraw to takze zmniejszenie przychodow
panstwa z tytutu podatku VAT.

Ponadto Izba zwraca uwage, iz naprawa
pojazdu  jako catosci  umozliwia
uzytkowanie  pojazdu  do  celow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w
100%, a nie tylko w 50%. Nie sposob
zatem jest oddzieli¢ (nawet umownie)
czesci naprawy powypadkowej, jako
wynikajacej z konsekwencji prywatnego
lub stuzbowego uzytkowania pojazdu.
Jedynie wydatki poniesione z tytutlu
uzytkowania pojazdu (paliwo,
amortyzacja) s3 zwigzane z celami
zarobkowymi lub prywatnymi i tylko te
sktadniki mozna wyraznie rozdzielic.

Polska Izba Ubezpieczen rozumiejac
problem szczegotowego  okreslenia
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zakresu wykorzystania pojazdow
nalezacych do podatnikow
przedsigbiorcow do celéw niezwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej oraz trudno$ci w ustaleniu
doktadnych zasad opodatkowania tego
wlasnie rodzaju uzytkowania, postuluje
wylaczenie spod ograniczenia mozliwosci
odliczenia podatku VAT naliczonego przy
rozliczaniu kosztow napraw
powypadkowych pojazdéw nalezacych do
przedsiebiorcow, a regulowanych z uméw
ubezpieczenia.

Uzasadnienie

Sadecka Izba Gospodarcza
(KIG)

Watpliwosci od strony zasady réwnosci
podmiotow prowadzacych dziatalnos$¢
gospodarcza budzi opisany, w
uzasadnieniu do ustawy, brak mozliwo$¢
stosowania pelnego odliczania podatku w
przypadku przedsigbiorcy prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarcza w  miejscu
zamieszkania 1 brak sprecyzowania w
przepisach czy osoba taka — w przypadku
spetniania przestanek ustawowych -

uprawniona bedzie do zastosowania
pelnego  odliczenia w  przypadku
prowadzenia ewidencji. Bedziemy

domagaé si¢ prawa przedsigbiorcow do
pelnego odpisu podatku w przypadku
uzytkowania pojazdu wylacznie do celow
stuzbowych niezaleznie od miejsca

Uwaga nieuwzgledniona.

Poruszane kwestie s3 precyzyjnie
omowione w uzasadnieniu. Nie ma
podstaw do pelnego odliczania VAT
jezeli jest mozliwy uzytek prywatny
pojazdow.
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prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Uzasadnienie

Federacja MSP - Fundacja

Watpliwosci od strony zasady réwnosci
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza budzi opisany, w
uzasadnieniu do ustawy, brak mozliwo$¢
stosowania petnego odliczania podatku w
przypadku przedsigbiorcy prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarcza w  miejscu
zamieszkania 1 brak sprecyzowania w
przepisach czy osoba taka — w przypadku
spetniania przestanek ustawowych -

uprawniona bedzie do zastosowania
pelnego  odliczenia w  przypadku
prowadzenia ewidencji. Bedziemy

domagaé si¢ prawa przedsigbiorcow do
pelnego odpisu podatku w przypadku
uzytkowania pojazdu wylacznie do celow
stuzbowych niezaleznie od miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Uwaga nieuwzgledniona.

Poruszane kwestie s3 precyzyjnie
omowione w uzasadnieniu. Nie ma
podstaw do pelnego odliczania VAT
jezeli jest mozliwy uzytek prywatny
pojazdow.

Uzasadnienie

Stowarzyszenie =~ Matych i
Srednich Przedsigbiorstw
,»Krak-Business”

Watpliwosci od strony zasady réwnosci
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza budzi opisany, w
uzasadnieniu do ustawy, brak mozliwosé
stosowania petnego odliczania podatku w
przypadku przedsigbiorcy prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza w  miejscu
zamieszkania 1 brak sprecyzowania w

Uwaga nieuwzgledniona.

Poruszane kwestie sg precyzyjnie
omowione w uzasadnieniu. Nie ma
podstaw do pelnego odliczania VAT
jezeli jest mozliwy uzytek prywatny
pojazdow.
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przepisach czy osoba taka — w przypadku
spelniania  przestanek ustawowych -
uprawniona bedzie do zastosowania
pelnego  odliczenia w  przypadku
prowadzenia ewidencji. Bedziemy
domaga¢ si¢ prawa przedsiebiorcéw do
pelnego odpisu podatku w przypadku
uzytkowania pojazdu wylacznie do celow
stuzbowych niezaleznie od miejsca
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.

OSR

4. Wptyw aktu
prawnego  na
rynek pracy

Sadecka Izba Gospodarcza
(KIG)

Wchodzenie derogacja w rynek ustug
serwisowych spowoduje: rozrost szarej
strefy 1 zmiany w strukturze $wiadczenia
ustug na korzys¢ warsztatow
rozliczajacych si¢ w formie ryczaltu bez
podatku VAT. Nastapi spadek
zapotrzebowania na wykonanie ustug
serwisowych w legalnie dziatajacych
warsztatach  rozliczajacych  si¢  na
podstawie faktura VAT.

Towar w przeciwienstwie do ustugi
pozostaje neutralny przy derogacji z
uwagi na brak alternatywnych zrodet jego
pochodzenia i formy opodatkowania. W
przypadku ustugi mamy do wyboru kilka
mozliwosci, ktore prowadzg do nierowne;j
konkurencji na rynku pracy i ushug
pomigdzy szarg strefs, ryczaltem, a

Uwaga nieuwzgledniona.

Propozycja wylaczenia rynku ustug nie
tylko nie wpisywalaby si¢ w decyzje¢
derogacyjng, ale bylaby rowniez
nielogiczna, bo dlaczego akurat ta czg$¢
wydatkoéw stuzacych réwniez uzytkowi

prywatnemu mialaby  korzystaé
peinego odliczenia VAT.

4
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ogblnymi zasadami opodatkowania z
podatkiem VAT. Wystapi zjawisko
nierébwnego  traktowania  podmiotow
gospodarczych wobec przepiséw prawa.

Federacja MSP - -Fundacja

Wchodzenie derogacja w rynek ustug
serwisowych spowoduje: rozrost szarej
strefy 1 zmiany w strukturze $wiadczenia
ustug na korzys$¢ warsztatow
rozliczajacych si¢ w formie ryczattu bez
podatku VAT. Nastagpi spadek
zapotrzebowania na wykonanie ushug
serwisowych w legalnie dzialajacych
warsztatach  rozliczajacych  si¢  na
podstawie faktura VAT.

Towar w przeciwienstwie do ustugi
pozostaje neutralny przy derogacji z
uwagi na brak alternatywnych zrodet jego
pochodzenia i formy opodatkowania. W
przypadku ustugi mamy do wyboru kilka
mozliwosci, ktore prowadza do nierowne;j
konkurencji na rynku pracy i ushug
pomigdzy szarg strefa, ryczaltem, a
ogélnymi zasadami opodatkowania z
podatkiem VAT. Wystgpi zjawisko
nierébwnego  traktowania  podmiotow
gospodarczych wobec przepiséw prawa.

Uwaga nieuwzgledniona.

Propozycja wylgczenia rynku ustug nie
tylko nie wpisywalaby si¢ w decyzje¢
derogacyjng, ale bylaby rowniez
nielogiczna, bo dlaczego akurat ta czg$¢
wydatkéw stuzacych réwniez uzytkowi
prywatnemu mialaby korzysta¢ z
petlnego odliczenia VAT.

OSR

4. Wptyw aktu
prawnego  na
rynek pracy
OSR

4. Wplyw aktu

Stowarzyszenie ~ Malych

i

Wchodzenie derogacja w rynek ushug
serwisowych spowoduje: rozrost szarej

Uwaga nieuwzgledniona.
Propozycja wylaczenia rynku ustug nie
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prawnego  na
rynek pracy

Srednich Przedsi¢biorstw
,»Krak-Business”

strefy 1 zmiany w strukturze $wiadczenia
ustug na korzys¢ warsztatow
rozliczajacych si¢ w formie ryczaltu bez
podatku VAT. Nastapi spadek
zapotrzebowania na wykonanie ushug
serwisowych w legalnie dzialajacych
warsztatach  rozliczajacych  si¢  na
podstawie faktura VAT.

Towar w przeciwienstwie do ustugi
pozostaje neutralny przy derogacji z
uwagi na brak alternatywnych zrodet jego
pochodzenia i formy opodatkowania. W
przypadku ustugi mamy do wyboru kilka
mozliwosci, ktore prowadza do nierownej
konkurencji na rynku pracy i ustug
pomigdzy szarg strefa, ryczalttem, a
ogélnymi zasadami opodatkowania z
podatkiem VAT. Wystapi zjawisko
nierdbwnego  traktowania  podmiotow
gospodarczych wobec przepiséw prawa.

tylko nie wpisywataby si¢ w decyzje
derogacyjng, ale bylaby réwniez
nielogiczna, bo dlaczego akurat ta czgs¢
wydatkow stuzacych réwniez uzytkowi
prywatnemu mialaby korzysta¢ z
pelnego odliczenia VAT.

OSR

5. Wptyw aktu
prawnego  na
konkurencyjno$
¢ gospodarki i
przedsigbiorczo
$¢, w tym na
funkcjonowanie
przedsigbiorstw

Sadecka 1Izba Gospodarcza
(KIG)

Propozycja ustawy obniza
konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki w
stosunku do krajow  mocniejszych
gospodarczo i krajow sasiednich z uwagi
na wystepowanie na tych rynkach petnego
odliczenia podatku VAT w zakresie
proponowanych zmian do  ustawy.

Wskazanym jest aby derogacja w
Polsce w zakresie odliczenia podatku

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga jest niezasadna, gdyz trudno jest
mowi¢ o obnizeniu konkurencyjnosci
gospodarki tylko ze wzgledu na jedna

branze (ustugi Serwisowe). 0)
konkurencyjnosci gospodarki decyduje
bowiem caloksztalt czynnikow

makroekonomicznych, a nie tylko jeden
z elementow. Istotne jest roéwniez
zbadanie obcigzenia calosci obcigzen
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VAT nie byla dalece odbiegajaca od
warunkéw podatkowych jakie istniejg w
krajach sasiadujagcych z Polska. Tylko
neutralny  podatek VAT  umozliwi
wyrownanie szans na dalszy rozwoj
polskich firm w regionie a tym samym
wzrost konkurencyjnosci gldéwnie matych
1 $rednich przedsigbiorstw.

fiskalnych uzytku prywatnego pojazdow
firmowych w tych krajach w stosunku
do Polski.

OSR

5. Wptyw aktu
prawnego  na
konkurencyjnos
¢ gospodarki i
przedsigbiorczo
$¢, w tym na
funkcjonowanie
przedsiebiorstw

Federacja MSP - Fundacja

Propozycja ustawy obniza
konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki w
stosunku do  krajow  mocniejszych
gospodarczo 1 krajéow sasiednich z uwagi
na wystepowanie na tych rynkach pelnego
odliczenia podatku VAT w zakresie
proponowanych zmian do  ustawy.

Wskazanym jest aby derogacja w
Polsce w zakresie odliczenia podatku
VAT nie byla dalece odbiegajaca od
warunkow podatkowych jakie istniejg w
krajach sasiadujacych z Polska. Tylko
neutralny podatek VAT  umozliwi
wyrownanie szans na dalszy rozwoj
polskich firm w regionie a tym samym
wzrost konkurencyjnosci gldéwnie matych
1 Srednich przedsigbiorstw.

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga jest niezasadna, gdyz trudno jest
mowi¢ o obnizeniu konkurencyjnosci
gospodarki tylko ze wzgledu na jedna

branze (ustugi Serwisowe). 0)
konkurencyjnosci gospodarki decyduje
bowiem catoksztatt czynnikow

makroekonomicznych, a nie tylko jeden
z elementow. Istotne jest réwniez
zbadanie obcigzenia catosci obcigzen
fiskalnych uzytku prywatnego pojazdow
firmowych w tych krajach w stosunku
do Polski.

OSR

5. Wplyw aktu
prawnego  na
konkurencyjno$

Stowarzyszenie ~ Matych i
Srednich Przedsigbiorstw
,Krak-Business”

Propozycja ustawy obniza
konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki w
stosunku do  krajow  mocniejszych

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga jest niezasadna, gdyz trudno jest
moéwi¢ o obnizeniu konkurencyjnosci
gospodarki tylko ze wzgledu na jedng
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¢ gospodarki i
przedsigbiorczo
$¢, w tym na
funkcjonowanie
przedsigbiorstw

gospodarczo 1 krajow sasiednich z uwagi
na wystepowanie na tych rynkach pelnego
odliczenia podatku VAT w zakresie
proponowanych zmian do  ustawy.

Wskazanym jest aby derogacja w
Polsce w zakresie odliczenia podatku
VAT nie byla dalece odbiegajaca od
warunkow podatkowych jakie istniejg w
krajach sgsiadujacych z Polska. Tylko
neutralny  podatek VAT  umozliwi
wyrownanie szans na dalszy rozwoj
polskich firm w regionie a tym samym
wzrost konkurencyjnosci gldéwnie matych
1 Srednich przedsigbiorstw.

branze  (ustugi  serwisowe). @)
konkurencyjnosci gospodarki decyduje
bowiem catoksztatt czynnikow
makroekonomicznych, a nie tylko jeden
z elementow. Istotne jest rowniez
zbadanie obcigzenia calosci obcigzen
fiskalnych uzytku prywatnego pojazdow
firmowych w tych krajach w stosunku
do Polski.

OSR

6. Wptyw aktu
prawnego  na
sytuacje 1
rozwoj regional
ny

Sadecka Izba Gospodarcza
(KIG)

Rynki regionu, sgsiadujace bezposrednio z
Polska:

1.Niemcy: Pelny odpis podatku VAT dla
samochodéw  wykorzystywanych  do
prowadzenia dziatalnosci. Klauzula
opodatkowania uzytkowania

indywidualnego.

2.Czechy: Pelne prawo do odliczenia
podatku VAT. Klauzula uzytkowania
indywidualnego.

3.Stowacja: Pelne prawo do odliczenia
podatku VAT.

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga nie jest zasadna. Prowadzenie
dziatalno$ci na danym obszarze Polski
nie jest uwarunkowane tylko i
wylacznie  zasadami  odliczania i
rozliczania podatku VAT. Ponadto
istotne jest rowniez zbadanie obcigzenia
catosci obcigzen fiskalnych uzytku
prywatnego pojazdow firmowych w
tych krajach w stosunku do Polski.
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Bezposrednie skutki; Polskie firmy juz
obecnie przegrywaja na rynku krajowym i
zagraniczny z firmami z Czech 1 Stowacji
w przetargach na wykonanie robot
budowlano-drogowych.

Dodatkowo, daje si¢ zauwazy¢ migracj¢
polskich  firm glownie z terenow
przygranicznychna tereny Stowacji i
Czech. Przenoszenie dziatalnosci polskich
firm jest glownie podyktowane checia
zmniejszeniem obcigzen podatkowych,
optymalizacja kosztow 1 zwigkszeniem
konkurencyjnosci.

Porownujac kraje regionu w zakresie
regulacji  proponowanych zmian do
ustawy w podatku VAT posiadamy
najdrozsze srodki transportu do
prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej w
regionie.

Rynki duze:

1.Francja: Pelny odpis VAT od pojazdéw
majacych by¢ przedmiotem leasingu.
Prawie  100%  firm francuskich
korzysta z tej formy zakupu pojazddw
firmowych. Ta forma wynajmu w

konsekwencji sprzyja regularnej
wymianie parku samochodowego przez
firmy i konsekwencji sprzedazy

pojazdow  uzywanych w legalnym
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obrocie gospodarczym .

2.Holandia: Pelny odpis podatku VAT

Powyzsze dane wskazuja, ze zar6wno na
najwiekszych rynkach  gospodarczych
Europy, jak 1 bezposrednio w krajach
sasiadujacych z Polskg podatek VAT nie
stanowi kosztow prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej i jest podatkiem
neutralnych. Takie rozwigzanie sprzyja
rozwojowi gospodarczemu tych krajow i
lokowania nowych inwestycji.
Dodatkowo w zadnym z powyzszych
krajow nie wystgpuje podatek akcyzowy,
ktory  dodatkowo  zwigksza  koszty
prowadzenia dziatalno$ci 1 zmniejsza
konkurencyjno$¢  polskich firm w
regionie.

OSR

6. Wptyw aktu
prawnego  nha
sytuacje i

rozwoj regional
ny

Federacja MSP - Fundacja

Rynki regionu, sgsiadujace bezposrednio z
Polska:

1.Niemcy: Pelny odpis podatku VAT dla
samochodow  wykorzystywanych  do

prowadzenia dziatalnosci. Klauzula
opodatkowania uzytkowania
indywidualnego.

2.Czechy: Pelne prawo do odliczenia
podatku VAT. Klauzula uzytkowania
indywidualnego.

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga nie jest zasadna. Prowadzenie
dziatalnosci na danym obszarze Polski
nie jest uwarunkowane tylko i
wylacznie  zasadami  odliczania i
rozliczania podatku VAT. Ponadto
istotne jest rowniez zbadanie obcigzenia
calosci obcigzen fiskalnych uzytku
prywatnego pojazdow firmowych w
tych krajach w stosunku do Polski.
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3.Stowacja: Pelne prawo do odliczenia
podatku VAT.

Bezposrednie skutki; Polskie firmy juz
obecnie przegrywaja na rynku krajowym i
zagraniczny z firmami z Czech i Stowacji
w przetargach na wykonanie robot
budowlano-drogowych.

Dodatkowo, daje si¢ zauwazy¢ migracje
polskich  firm glownie 2z terendw
przygranicznychna tereny Stowacji i
Czech. Przenoszenie dziatalno$ci polskich
firm jest glownie podyktowane checig
zmniejszeniem obcigzen podatkowych,
optymalizacjg kosztow 1 zwigkszeniem
konkurencyjnosci.

Poréwnujac kraje regionu w zakresie
regulacji  proponowanych zmian do
ustawy w podatku VAT posiadamy
najdrozsze srodki transportu do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w
regionie.

Rynki duze:

1.Francja: Pelny odpis VAT od pojazdow
majacych by¢ przedmiotem leasingu.
Prawie  100%  firm francuskich
korzysta z tej formy zakupu pojazdow
firmowych. Ta forma wynamu w
konsekwencji sprzyja regularnej
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wymianie parku samochodowego przez
firmy i konsekwencji sprzedazy
pojazdow  uzywanych w legalnym
obrocie gospodarczym .

2.Holandia: Pelny odpis podatku VAT

Powyzsze dane wskazuja, ze zarowno na
najwigkszych rynkach gospodarczych
Europy, jak 1 bezposrednio w krajach
sasiadujacych z Polska podatek VAT nie
stanowi kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i jest podatkiem
neutralnych. Takie rozwigzanie sprzyja
rozwojowi gospodarczemu tych krajow i
lokowania nowych inwestycji.
Dodatkowo w zadnym z powyzszych
krajow nie wystepuje podatek akcyzowy,
ktory  dodatkowo  zwicksza  koszty
prowadzenia dziatalno$ci 1 zmniejsza
konkurencyjno$¢  polskich firm w
regionie.

OSR

6. Wplyw aktu
prawnego  na
sytuacje 1

rozwoj regional
ny

Stowarzyszenie =~ Matych i
Srednich Przedsigbiorstw
,»Krak-Business”

Rynki regionu, sgsiadujace bezposrednio z
Polska:

1.Niemcy: Pelny odpis podatku VAT dla
samochodéw  wykorzystywanych  do

prowadzenia dziatalnosci. Klauzula
opodatkowania uzytkowania
indywidualnego.

2.Czechy: Pelne prawo do odliczenia

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga nie jest zasadna. Prowadzenie
dziatalno$ci na danym obszarze Polski
nie jest uwarunkowane tylko i
wylacznie  zasadami  odliczania i
rozliczania podatku VAT. Ponadto
Istotne jest rowniez zbadanie obcigzenia
catosci obcigzen fiskalnych uzytku
prywatnego pojazdow firmowych w
tych krajach w stosunku do Polski.
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podatku VAT. Klauzula uzytkowania
indywidualnego.

3.Stowacja: Pelne prawo do odliczenia
podatku VAT.

Bezposrednie skutki; Polskie firmy juz
obecnie przegrywaja na rynku krajowym i
zagraniczny z firmami z Czech i Stowacji
w przetargach na wykonanie robot
budowlano-drogowych.

Dodatkowo, daje si¢ zauwazy¢ migracje
polskich  firm glownie 2z terendw
przygranicznychna tereny Stowacji i
Czech. Przenoszenie dziatalnosci polskich
firm jest glownie podyktowane checig
zmniejszeniem obcigzen podatkowych,
optymalizacja kosztow 1 zwigkszeniem
konkurencyjnosci.

Poréwnujac kraje regionu w zakresie
regulacji  proponowanych zmian do
ustawy w podatku VAT posiadamy
najdrozsze srodki transportu do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w
regionie.

Rynki duze:

1.Francja: Pelny odpis VAT od pojazdow
majacych by¢ przedmiotem leasingu.
Prawie  100%  firm francuskich
korzysta z tej formy zakupu pojazdow
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firmowych. Ta forma wynajmu w

konsekwencji sprzyja regularnej
wymianie parku samochodowego przez
firmy i konsekwencji sprzedazy

pojazdow  uzywanych w legalnym
obrocie gospodarczym .

2.Holandia: Pelny odpis podatku VAT

Powyzsze dane wskazuja, ze zarowno na
najwigkszych rynkach gospodarczych
Europy, jak 1 bezposrednio w krajach
sasiadujacych z Polska podatek VAT nie
stanowi kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i jest podatkiem
neutralnych. Takie rozwigzanie sprzyja
rozwojowi gospodarczemu tych krajow i
lokowania nowych inwestycji.
Dodatkowo w zadnym z powyzszych
krajow nie wystepuje podatek akcyzowy,
ktory  dodatkowo zwicksza  koszty
prowadzenia dziatalno$ci 1 zmniejsza
konkurencyjno$¢  polskich  firm w
regionie.

Pozostate
Art. 19

Zwiazek
Spoétdzielni
RP

Rewizyjny
Mieszkaniowych

Wnosimy o przywrocenie, wykreslonego
z ustawy o0 podatku od towarow
1 uslug, przepisu zawartego w uchylonym
art.19 ust.13 pkt 11 ustawy, ktory do
dnia 31.12.2013r. mial nastepujaca tresc:

Art. 19 ust.13:

Uwaga nieuwzgledniona.

Proponowana regulacja pozostaje poza
zakresem  procedowanego  projektu
ustawy.
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Obowigzek podatkowy powstaje z
chwila:

()

11) uplywu terminu platnosci - z tytulu
czynnosci wykonywanych na rzecz
czlonkow spoldzielni, ktorym
przystluguja spoldzielcze prawa do
lokali, czlonkéw spéldzielni bedacych
wlascicielami lokali, osob niebedacych
czlonkami spoldzielni, ktorym
przystluguja spoldzielcze wlasnosciowe
prawa do lokali, lub na rzecz wlascicieli
lokali, niebedacych czlonkami
spoldzielni, za ktore sa pobierane
oplaty, zgodnie z art. 4 ust.1,2, 4 i §
ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o
spoldzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z
2003r. Nr 119, poz. 1116,
z p0zn. zm,)

Z dniem 01.01.2014r. dotychczasowe
przepisy dotyczace momentu powstania
obowigzku podatkowego zawarte w art.
19  zostaly  zastgpione  przepisami
zawartymi w art. 19a).

Art.  19a) w aktualnym brzmieniu
obowigzujacym od 01 stycznia 2014r. nie
zawiera

w swej tresci regulacji prawnej, ktéra by
odzwierciedlata tres¢ uprzednio
obowigzujacego, przytoczonego powyzej,
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przepisu art. 19 ust.13 pkt 11), ktory
przestat obowigzywacé z dniem
31.12.2013r.

W ocenie Zwigzku usunigcie tej regulacji
ustawowej byto catkowicie
nieuzasadnionei  naraza  spoétdzielnie
mieszkaniowe na wiele niepotrzebnych i
bardzo kosztownych komplikacji
finansowo-ewidencyjnych.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o
przywrdcenie w/w normy ustawowej w
brzmieniu obowigzujacym do
31.12.2013r..

01/97rch
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TABELA ZBIEZNOSCI

(zawierajaca takze wyszczegolnienie przepisow niebedacych transpozycja prawa UE)

TYTUL PROJEKTU Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw

PRAWNEGO/WDRAZANYCH

- decyzja wykonawcza Rady z dnia 17 grudnia 2013 r. upowazniajaca Rzeczpospolita Polska do

. stosowania Srodkéw stanowigcych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy
TYTUL ‘X\IP)(%ZANEGO 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (2013/805/UE) — Dz. Urz.
UE L 353z 28.12.2013, str. 51

UMY FHARABIIGS - dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdélnego systemu podatku od
wartosci dodanej — Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.
PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ
Uzasadnienie
e
Jedn. red. Tresé przepisu UE wdrozenia | Jedn. red. Tres¢ przepisu/6w projektu prol Przep h
T/N wykrac_za_J acyc
poza minimalne
wymogi prawa UE
art. 2 W drodze odst¢pstwa od art. 26 art. 1 pkt | w art. 8 dodaje si¢ ust. 5 i 6 w brzmieniu:
decyzji ust. 1 lit. a) dyrektywy 2 projektu | ,,5. Przepis ust. 2 pkt 1 nie ma
wykonawczej 2006/112/WE Rzeczpospolita —art. 8 zastosowania w przypadku uzycia
Polska zostaje upowazniona do ust. 51 (wykorzystywania) pojazdéw
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nietraktowania jako ust. 6 samochodowych do celéw innych niz
$wiadczenia ustug za ustawy o | dziatalno$¢ gospodarcza podatnika, jezeli
wynagrodzeniem prywatnego podatku podatnikowi przystugiwato, w catosci lub
wykorzystania przez podatnika od w czgsci, prawo do obnizenia kwoty
lub jego pracownikow, lub towarow i | podatku naleznego o kwote podatku
bardziej ogdlnie, wykorzystania ustug naliczonego, obliczong zgodnie z art. 86a
do celow innych niz ust. 1, z tytutu:
prowadzona przez podatnika 1) nabycia, importu lub wytworzenia
dziatalnos¢, pojazdu, do tych pojazddéw lub
ktorego zastosowanie ma 2) nabycia, importu lub wytworzenia
ograniczenie do wysokosci 50 czesci sktadowych do tych pojazdow,
%, 0 ktérym mowa w art. 1 jezeli z tytutu nabycia, importu lub
decyzji. wytworzenia tych pojazdow,
podatnikowi nie przyshugiwato prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego 0
kwote podatku naliczonego.
6. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2
pkt 1 i ust. 5, za nabycie towardw uznaje
si¢ rOwniez przyjecie ich w uzywanie na
podstawie umowy najmu, dzierzawy,
leasingu lub innej umowy o podobnym
charakterze, innej niz umowy, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2.”;
art. 1 1. W drodze odstepstwa od art. art. 1 pkt | art. 86a otrzymuje brzmienie:
decyzji 168 dyrektywy 2006/112/WE, 4 projektu | ,,Art. 86a. 1. W przypadku wydatkow
wykonawczej Rzeczpospolita Polska zostaje —art. 86a | zwigzanych z pojazdami
niniejszym upowazniona do ustawy o | samochodowymi kwote podatku
ograniczenia do wysokosci 50% podatku naliczonego, o ktorej mowa w art. 86 ust.
prawa do odliczenia VAT od od 2, stanowi 50% kwoty podatku:
zakupu, nabycia towarow i | 1) wynikajacej z faktury otrzymanej
wewnatrzwspolnotowego, ustug przez podatnika;

przywozu, wynajmu lub

2) naleznego z tytutu:
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leasingu silnikowych pojazdéw
drogowych, a takze VAT
naliczonego od wydatkdw
zwigzanych z tymi pojazdami,
jesli pojazd nie jest uzywany
wylacznie do celow
dziatalnosci gospodarcze;.

2. Ograniczenie do wysokosci
50 %, o0 ktérym mowa w ust. 1,
nie ma zastosowania do
pojazdéw silnikowych o
dopuszczalnej masie catkowitej
przekraczajacej 3 500 kg lub
pojazdow silnikowych
posiadajacych tacznie z
siedzeniem kierowcy wiecej niz
dziewig¢ miejsc siedzacych.

3. Ponadto ograniczenie do
wysokosci 50 %, o ktorym
mowa w ust. 1, nie ma
zastosowania do VAT
naliczonego od wydatkow,
ktore sag w catosci zwigzane z
dziatalnos$ciag podatnika.

a) swiadczenia ustug, dla ktorego
zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 podatnikiem
jest ich ustugobiorca,

b) dostawy towarow, dla ktdrej zgodnie z
art. 17 ust. 1 pkt 5 podatnikiem jest ich
nabywca,

C) wewnatrzwspolnotowego nabycia
towardow;

3) naleznego, w przypadku, o ktorym
mowa w art. 33a;

4) wynikajacej z otrzymanego
dokumentu celnego, deklaracji
importowej w przypadku, o ktorym
mowa w art. 33b, oraz z decyzji, 0
ktorych mowa w art. 33 ust. 2 i 3 oraz
art. 34.

2. Do wydatkoéw zwigzanych z pojazdami
samochodowymi, o ktérych mowa w ust.
1, zalicza si¢ wydatki dotyczace:

1) nabycia, importu lub wytworzenia
tych pojazddw oraz nabycia lub importu
ich czg¢sci sktadowych;

2) uzywania tych pojazdéw na podstawie
umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub
innej umowy o podobnym charakterze,
zwigzane z ta3 umowag (czynsz, raty lub
inne ptatnosci wynikajace z takiej
umowy);

3) nabycia lub importu: paliw
silnikowych, oleju napedowego i gazu,
wykorzystywanych do napedu tych
pojazdow, ustug naprawy lub
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konserwacji tych pojazdéw oraz innych
towarow 1 uslug zwigzanych z
eksploatacja lub uzywaniem tych
pojazdow.

3. Przepis ust. 1 nie ma zastosowania:
1) w przypadku gdy pojazdy
samochodowe s3:

a) wykorzystywane wytgcznie do
dziatalnos$ci gospodarczej podatnika lub
b) konstrukcyjnie przeznaczone do
przewozu co najmniej 10 oséb facznie z
kierowca, jezeli z dokumentéw
wydanych na podstawie przepisow o
ruchu drogowym wynika takie
przeznaczenie;

2) do towarow montowanych w
pojazdach samochodowych i do
zwigzanych z tymi towarami ushug
montazu, naprawy i1 konserwacji, jezeli
przeznaczenie tych towardéw wskazuje
obiektywnie na mozliwos¢ ich
wykorzystywania wytacznie do
dziatalnosci gospodarczej podatnika.

4. Pojazdy samochodowe sg uznawane za
wykorzystywane wytacznie do
dziatalnosci gospodarczej podatnika,
jezeli:

1) sposdb wykorzystywania tych
pojazdow przez podatnika, zwlaszcza
okreslony w ustalonych przez niego
zasadach ich uzywania, dodatkowo
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potwierdzony prowadzong przez
podatnika dla tych pojazdéw ewidencja
przebiegu pojazdu, wyklucza ich uzycie
do celow niezwigzanych z dziatalnoscia
gospodarczg lub

2) konstrukcja tych pojazdéw wyklucza
ich uzycie do celow niezwigzanych z
dziatalno$cig gospodarcza lub powoduje,
ze ich uzycie do celow niezwigzanych z
dziatalnos$cia gospodarczag jest nieistotne.

5. Podatnik nie prowadzi ewidencji
przebiegu pojazdu w przypadku
pojazdéw samochodowych:

1) przeznaczonych wytgcznie do:

a) odprzedazy,

b) sprzedazy, w przypadku pojazdow
wytworzonych przez podatnika,

c) oddania w odptatne uzywanie na
podstawie umowy najmu, dzierzawy,
leasingu lub innej umowy o podobnym
charakterze

- jezeli odprzedaz, sprzedaz lub oddanie
w odptatne uzywanie tych pojazdéw
stanowi przedmiot dziatalno$ci
podatnika;

2) w odniesieniu do ktérych:

a) kwote podatku naliczonego od
wydatkow z nimi zwigzanych podatnik
oblicza zgodnie z ust. 1 lub

b) podatnikowi nie przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o
kwote podatku naliczonego od wydatkdw
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Z nimi zwigzanych.

6. Ewidencja przebiegu pojazdu jest
prowadzona od dnia rozpoczgcia
wykorzystywania pojazdu
samochodowego wylacznie do
dziatalnosci gospodarczej podatnika do
dnia zakonczenia wykorzystywania tego
pojazdu wytacznie do tej dziatalnosci.

7. Ewidencja przebiegu pojazdu zawiera:
1) numer rejestracyjny pojazdu
samochodowego;

2) dzien rozpoczecia i zakonczenia
prowadzenia ewidencji;

3) stan licznika przebiegu pojazdu
samochodowego na dzief rozpoczgcia
prowadzenia ewidencji, na koniec
kazdego okresu rozliczeniowego oraz na
dzien zakonczenia prowadzenia
ewidencji;

4) wpis osoby kierujgcej pojazdem
samochodowym dotyczacy kazdego
wykorzystania tego pojazdu obejmujacy:
a) kolejny numer wpisu,

b) datg i cel wyjazdu,

C) opis trasy (skad — dokad),

d) liczbe przejechanych kilometrow,

e) imi¢ i nazwisko oraz podpis osoby
kierujacej pojazdem

- potwierdzony przez podatnika w
zakresie autentycznosci wpisu osoby
kierujacej pojazdem, jezeli nie jest ona
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podatnikiem;

5) liczbe przejechanych kilometrow na
koniec kazdego okresu rozliczeniowego
oraz na dzien zakonczenia prowadzenia
ewidencji.

8. W przypadku gdy pojazd
samochodowy jest udostgpniany osobie
niebedacej pracownikiem podatnika,
wpis wykorzystania pojazdu, o ktorym
mowa W ust. 7 pkt 4:

1) jest dokonywany przez osobg, ktora
udostepnia pojazd;

2) obejmuije:

a) kolejny numer wpisu,

b) date i cel udostgpnienia pojazdu,

C) stan licznika na dzien udost¢pnienia
pojazdu,

d) liczbe przejechanych kilometrow,

e) stan licznika na dziefn zwrotu pojazdu,
f) imi¢ i nazwisko osoby, ktorej
udostgpniony zostal pojazd.

9. Do pojazdéw samochodowych, o
ktérych mowa w ust. 4 pkt 2, naleza:

1) pojazdy samochodowe, inne niz
samochody osobowe, majace jeden rzad
siedzen, ktory oddzielony jest od czgsci
przeznaczonej do przewozu tadunkow
sciang lub trwatg przegroda:

a) klasyfikowane na podstawie przepiséw
0 ruchu drogowym do podrodzaju:
wielozadaniowy, van lub
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b) z otwartg czeScig przeznaczong do
przewozu tadunkow;

2) pojazdy samochodowe, inne niz
samochody osobowe, ktore posiadaja
kabing kierowcy z jednym rzedem
siedzen i nadwozie przeznaczone do
przewozu fadunkow jako konstrukcyjnie
oddzielne elementy pojazdu;

3) pojazdy specjalne, ktore spetniaja
réwniez warunki zawarte w odrgbnych
przepisach okreslone dla nastepujgcych
przeznaczen:

a) agregat elektryczny/spawalniczy,

b) do prac wiertniczych,

c) koparka, koparko-spycharka,

d) tadowarka,

e) podno$nik do prac konserwacyjno-
montazowych,

f) zZuraw samochodowy

- jezeli z dokumentoéw wydanych zgodnie
z przepisami o ruchu drogowym wynika,
ze dany pojazd jest pojazdem
specjalnym.

10. Spetnienie wymagan technicznych
dla pojazdow samochodowych
okreslonych w ust. 9:

1) pkt 1 i 2 stwierdza si¢ na podstawie
dodatkowego badania technicznego
przeprowadzonego przez okregowa
stacj¢ kontroli pojazdéw,
potwierdzonego zaswiadczeniem
wydanym przez t¢ stacj¢, oraz dowodu
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rejestracyjnego pojazdu zawierajacego
odpowiednig adnotacj¢ o spetnieniu tych
wymagan;

2) pkt 3 stwierdza si¢ na podstawie
dokumentéw wydanych zgodnie z
przepisami o ruchu drogowym, jesli
wynika z nich, ze dany pojazd jest
pojazdem specjalnym.

11. W przypadku gdy w pojezdzie
samochodowym, dla ktérego wydano
za$wiadczenie, o ktérym mowa w ust. 10
pkt 1, zostaly wprowadzone zmiany, W
wyniku ktorych pojazd nie spetnia
wymagan, o ktorych mowa w ust. 9 pkt 1
lub 2, uznaje sig¢, ze pojazd nie jest
wykorzystywany wytacznie do
dziatalnosci gospodarczej:

1) od dnia wprowadzenia zmian,

2) w przypadku gdy nie mozna okres$li¢
dnia wprowadzenia zmian:

a) od okresu rozliczeniowego, w ktorym
podatnik po raz pierwszy odliczyt
podatek naliczony od wydatkow
zwigzanych z tym pojazdem
samochodowym, z zastrzezeniem lit. b,
b) od okresu rozliczeniowego
nastepujacego po okresie
rozliczeniowym, dla ktérego podatnik
wykaze, ze pojazd samochodowy
spelnial wymagania, o ktérych mowa w
ust. 9 pkt 1 lub 2

- chyba ze zachodzi przypadek, o ktorym
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mowa w ust. 4 pkt 1.

12. Podatnicy wykorzystujacy wytacznie
do dziatalnosci gospodarczej pojazdy
samochodowe, dla ktorych sg obowigzani
prowadzi¢ ewidencje przebiegu pojazdu,
maja obowiazek ztozy¢ w urzedzie
skarbowym informacj¢ o tych pojazdach
w terminie 7 dni od dnia, w ktérym
poniosg pierwszy wydatek zwigzany z
tymi pojazdami.

13. W przypadku nieztozenia w terminie
informacji, o ktorej mowa w ust. 12,
uznaje si¢, ze pojazd samochodowy jest
wykorzystywany wytacznie do
dziatalnos$ci gospodarczej podatnika
dopiero od dnia jej ztozenia.

14. W przypadku zmiany
wykorzystywania pojazdu
samochodowego podatnik jest
obowigzany do aktualizacji informacji, o
ktorej mowa w ust. 12, najpdzniej na 7
dni przed dniem, w ktérym dokonuije tej
zmiany.

15. Minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor informacji, o ktorej
mowa w ust. 12, uwzgledniajac, aby
zawierata ona dane pozwalajace na
identyfikacj¢ pojazdu samochodowego,
w szczegblnosci marke, model pojazdu i
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jego numer rejestracyjny, jak réwniez
date poniesienia pierwszego wydatku
zwigzanego z danym pojazdem, oraz
uwzgledniajac umozliwienie
prawidtowej aktualizacji ztozonej
informacji.

16. Minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, inne niz okreslone w ust.
9 pojazdy samochodowe, 0 ktérych
mowa w ust. 4 pkt 2, uznawane za
wykorzystywane wytacznie do
dziatalnos$ci gospodarczej podatnika,
wymagania dla tych pojazdow
samochodowych oraz dokumenty
potwierdzajace spetnienie wymagan,
uwzgledniajac specyfike ich konstrukcji
oraz ich zastosowanie, a w przypadku
pojazdéw majacych wigcej niz jeden rzad
siedzen rowniez wymog, aby
dopuszczalna masa catkowita byta
wigksza niz 3 tony.

17. Minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, inne niz wskazane w ust.
5 przypadki, w ktorych podatnik nie ma
obowigzku prowadzenia ewidencji
przebiegu pojazdu, uwzgledniajac
specyfike prowadzonej przez podatnika
dziatalnosci gospodarczej oraz
konieczno$¢ przeciwdziatania
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naduzyciom wynikajagcym z
wykorzystywania pojazdow na cele inne
niz zwiazane z dziatalno$cia
gospodarczg.

art. 3 decyzji art. 3 art. 1 pkt | Art. 86b. Przepisy art. 86a w zakresie
wykonawcze] | Niniejsza decyzja staje si¢ 5 projektu | wynikajacym z upowaznienia
skuteczna z dniem jej —art. 86b | Rzeczpospolitej Polskiej do stosowania
notyfikacji. ustawy o | szczego6lnego $rodka stanowigcego
Niniejszg decyzje¢ stosuje si¢ od podatku odstepstwo od art. 168 dyrektywy
dnia 1 stycznia 2014 r. od 2006/112/WE stosuje si¢ w okresie
Niniejsza decyzja wygasa dnia towarOw i | obowigzywania tego upowaznienia.
31 grudnia 2016 r. lub w dniu ustug
wejscia w Zycie przepisow
unijnych okreslajacych wydatki
zwigzane z silnikowymi
pojazdami drogowymi, ktore
nie dajg prawa do petlnego
odliczenia podatku VAT, jesli
data ta bedzie wczesniejsza.
art. 184 i art. art. 184 art. 1 pkt | dodaje si¢ art. 90b w brzmieniu:
187 w zwigzku | Wstepne odliczenie podlega 7 projektu | Art. 90b. 1. W przypadku gdy w okresie
z art. 168a ust. | korekcie, jezeli jego kwota jest —art. 90b | 60 miesiecy, liczac od miesigca, w
112 dyrektywy | wyzsza lub nizsza od kwoty ustawy o | ktorym odpowiednio nabyto, dokonano
2006/112/WE | odliczenia przystugujace;j podatku importu lub oddano do uzywania pojazd
podatnikowi. od samochodowy:
towarow i | 1) o ktérym mowa w art. 86a ust. 3 pkt 1
art. 187 ushug lit. a, nastgpi zmiana jego
W przypadku dobr wykorzystywania na wykorzystywanie

inwestycyjnych korekta
obejmuje okres pigciu lat,
wiacznie z rokiem, w ktdérym
towary zostaty nabyte lub

do celow dziatalnosci gospodarczej i do
celow innych niz dziatalno$¢
gospodarcza, podatnik jest obowigzany
do dokonania korekty kwoty podatku
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wytworzone.

Panstwa cztonkowskie moga
jednakze uwzglednic przy
korekcie okres pieciu pelnych
lat, liczac od dnia, w ktorym
dobra te zostaly uzyte po raz
pierwszy.

naliczonego odliczonej przy nabyciu,
imporcie lub wytworzeniu tego pojazdu;
2) w odniesieniu do ktorego kwote
podatku naliczonego stanowita kwota, o
ktorej mowa w art. 86a ust. 1, nastapi
zmiana jego wykorzystywania na
wykorzystywanie wytacznie do
dziatalnosci gospodarczej, podatnik jest
uprawniony do dokonania korekty kwoty
podatku naliczonego odliczonej przy
nabyciu, imporcie lub wytworzeniu tego
pojazdu.

2. W przypadku gdy w okresie korekty, o
ktorej mowa w ust. 1, nastapi sprzedaz
pojazdu samochodowego, uznaje sig, ze
wykorzystanie tego pojazdu zostato
zmienione na wykorzystanie wytacznie
do dziatalnosci gospodarczej, az do
konca okresu korekty.

3. Przepis ust. 1 pkt 2 stosuje si¢
odpowiednio rowniez W przypadku, o
ktorym mowa w art. 86a ust. 13.

4. Dla potrzeb korekty, o ktérej mowa w
ust. 1, uznaje sie, ze pojazd
samochodowy odpowiednio nie jest juz
wykorzystywany wylacznie do
dziatalnosci gospodarczej albo jest
wykorzystywany wylacznie do takiej
dziatalnosci poczawszy od miesigca, w
ktoérym nastgpita zmiana jego
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wykorzystywania. Korekty tej dokonuje
si¢ w deklaracji za okres rozliczeniowy,
w ktorym nastgpita zmiana, w kwocie
proporcjonalnej do pozostatego okresu
korekty.

5. W przypadku gdy podatnik
wykorzystuje pojazd samochodowy w
dziatalnosci gospodarczej rowniez do
czynnosci zwolnionych od podatku bez
prawa do odliczen, kwota korekty, o
ktorej mowa w ust. 1, powinna
uwzglednia¢ proporcje okreslong w art.
90, zastosowang przy odliczeniu.

6. W przypadku pojazdéw
samochodowych o warto$ci poczatkowej
nieprzekraczajacej 15 000 zi, korekty, o
ktérej mowa w ust. 1, dokonuje sig, jezeli
zmiana ich wykorzystywania nastgpita w
okresie 12 miesigcy, liczac od miesigca,
w ktorym odpowiednio nabyto,
dokonano importu lub oddano do
uzywania ten pojazd samochodowy.
Przepisy ust. 2-5 stosuje si¢
odpowiednio.

art. 258 i 259

dyrektywy
2006/112/WE

art. 258

Panstwa cztonkowskie
okreslaja szczegolowe zasady
dotyczace sktadania deklaracji
VAT w odniesieniu do
wewnatrzwspolnotowych naby¢
nowych §rodkdéw transportu, o

art.1 pkt 9
projektu —
art. 105
ustawy o
podatku
od
towarow i

uchyla sig¢ art. 105

Deregulacja w
zakresie
sprowadzanych
pojazddw z innych
panstw
cztonkowskich UE.
Odejscie od
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ktorych mowa w art. 2 ust. 1 lit. ustug obowigzku

b) pkt (ii), jak rowniez do uzyskiwania

wewnatrzwspolnotowych naby¢ zaswiadczenia z

wyrobow podlegajacych urzedu skarbowego

akcyzie, o ktorych mowa w art. dla potrzeb rejestracji

2 ust. 1 lit. b) pkt (iii). tych pojazdéw.

art. 259

Panstwa cztonkowskie moga

wymagac od osob, ktore

dokonujg

wewnatrzwspolnotowych naby¢

nowych $rodkow transportu, o

ktorych mowa w art. 2 ust. 1 lit.

b) pkt (i), aby wraz ze sktadang

deklaracjag VAT dostarczyty

wszystkie informacje niezbedne

do stosowania VAT i jego

kontroli przez organy

podatkowe.
art. 176 art. 176 art. 11 Art. 11. 1. Obnizenia kwoty lub zwrotu Z uwagi na skutki
dyrektywy Stanowigc jednomyslnie na projektu roéznicy podatku naleznego nie stosuje si¢ | budzetowe
2006/112/WE | wniosek Komisji, Rada okres$la do nabywanych przez podatnika do dnia | wynikajace z

wydatki, ktore nie dajg prawa 30 czerwca 2015 r. paliw silnikowych, wprowadzenia

do odliczenia VAT. W Zadnym oleju napedowego oraz gazu, mozliwosci

przypadku prawo do odliczenia wykorzystywanych do napedu: odliczania 50%

VAT nie dotyczy wydatkdw, 1) samochoddéw osobowych; kwoty podatku

ktore nie sg Scisle zwigzane z
dziatalnos$cig gospodarcza,
takich jak wydatki na artykuty
luksusowe, rozrywke lub

2) innych niz samochody osobowe
pojazdéw samochodowych o
dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 tony, w ktorych

naliczonego od
nabywanych paliw
silnikowych do
napedu pojazdow
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wydatki reprezentacyjne.

Do czasu wejScia w zycie

wszystkie wytgczenia
przewidziane w prawie

tym terminie, przepisy
obowigzujace w dniu ich
przystapienia.

przepisow, o ktérych mowa w
akapicie pierwszym, panstwa
cztonkowskie moga utrzymacé

krajowym w dniu 1 stycznia
1979 r. lub, w odniesieniu do
panstw cztonkowskich, ktére
przystapity do Wspdlnoty po

liczba miejsc (siedzen) tacznie z
miejscem dla kierowcy wynosi:

a) 1 —jezeli dopuszczalna fadownos¢ jest
mniejsza niz 425 kg,

b) 2 — jezeli dopuszczalna tadowno$¢ jest
mniejsza niz 493 kg,

c) 3 lub wigcej — jezeli dopuszczalna
tadownos¢ jest mniejsza niz 500 kg.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy pojazdow
samochodowych, ktore sg
wykorzystywane przez podatnika
wyltacznie do dziatalnos$ci gospodarcze;.

3. Dopuszczalna tadowno$¢ pojazdu oraz
liczba miejsc (siedzen), o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 2, okre$lona jest na

wykorzystywanych
do celéw mieszanych
czyli do dziatalno$ci
gospodarczej i do
celéw prywatnych
proponuje si¢ w art.
11 przejsciowo (tj. do
dnia 30 czerwca 2015
r.) ograniczy¢ to
prawo, tzn.
pozostawi¢ do dnia
30 czerwca 2015 r.
100% zakaz
odliczenia podatku
dla nabywanych
paliw do pojazdow
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zgodnie z przepisami o ruchu drogowym. | Stll (tzn. zakaz
Pojazdy, ktére w dokumentach, o ktérych | dotyczytby przede
mowa w zdaniu pierwszym, nie maja WSZyStk'm,
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ust. 1 pkt 1.
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POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU

Jedn. red. Tresé¢ przepisu projektu krajowego Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
art. 1 pkt 1
projektu — w art. 2 dodaje si¢ pkt 34 w brzmieniu: Wprowadzenie definicji ,,pojazdow samochodowych” rozwieje
art. 2 pkt 34 | ,,34) pojazdach samochodowych — rozumie si¢ dotychczasowe watpliwosci dotyczace interpretacji tego pojecia na
ustawy o przez to pojazdy samochodowe o dopuszczalnej ptaszczyznie ustawy o podatku od towardéw i ustug.
podatku od masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony, w
towarow i rozumieniu przepiséw o ruchu drogowym.”;
ustug
w art. 32 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1.W przypadku gdy migdzy nabywcg a
dokonujacym dostawy towardéw lub ustugodawca
istnieje zwigzek, o ktéorym mowa w ust. 2, oraz w
przypadku gdy wynagrodzenie jest:
1) nizsze od wartosci rynkowej, a nabywca
towarow lub ustug nie ma zgodnie z art. 86, 86a, 88
art. 1 pkt 3 1 90 oraz z przepisami Wydanymi na podstawie art.
projektu — 92 ust. 3 pelnego prawa do obnizenia kvyoty . . o . )
art. 32 ust. 1 podgtku naleznego o kwote pqdatku nahc;onego, Komeczpos’é zmiany brzmienia ust. 1 w art. 32 wymka Z propozycji
Ustawy o 2) nizsze od warto$ci rynkowej, a dolfonuj acy uchylenia art. 88a ustawy o podatlfu od towar6éw 1 ustug. Dokonano korekty
podatku od dostawy towar(')w' lub usiugodawc:a nie ma Zgodnl_e odestan do ww. uchylanego przepisu.
toWar6w i z art. 86, 8§a, 88190 oraz z przepisami wydanymi
ushug na podstawie art. 92 ust. 3 pelnego prawa do

obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg
podatku naliczonego, a dostawa towaréw lub
$wiadczenie ustug sa zwolnione od podatku,

3) wyzsze od wartosci rynkowej, a dokonujacy
dostawy towarow lub ustugodawca nie ma zgodnie
z art. 86, 86a, 88 i 90 oraz z przepisami wydanymi
na podstawie art. 92 ust. 3 pelnego prawa do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
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podatku naliczonego

- organ podatkowy okre$la podstawe
opodatkowania zgodnie z warto$cig rynkowa, jezeli
okaze si¢, ze zwigzek ten mial wplyw na ustalenie
wynagrodzenia z tytutu dostawy towaréw lub
$wiadczenia ustug.

art.1 pkt 6
projektu —
art. 88a Konieczno$¢ uchylenia tego przepisu wynika z faktu uregulowania materii
ustawy o uchyla si¢ art. 88a zawartej w tym przepisie w innej jednostce redakcyjne;j.
podatku od
towarow i
ustug
art. 1 pkt 8
projektu —
art. 103 ust. 6 Konieczno$¢ uchylenia tego przepisu wynika z faktu uchylenia art. 105
ustawy o w art. 103 uchyla si¢ ust. 6 ustawy o podatku od towaroéw 1 ustug — dokonano korekty odestania do
podatku od uchylanego przepisu.
towarow i
ustug

w art. 5a pkt 19a otrzymuje brzmienie:

,»19a) samochodzie osobowym — 0znacza to pojazd
art. 2 pkt samochodowy w rozumieniu przepisow o ruchu
1projektu — drogowym o dopuszczalnej masie calkowitej
art. 5a pkt nieprzekraczajacej 3,5 tony, lfonsyruk.ch.r)Ie . Konieczno$¢ dostosowania do wprowadzanych zmian w ustawie o podatku
19a ustawy 0 | przeznaczony do przewozu nie wigcej niz 9 oséb o

) s o . od towarow i ustug.

podatku tacznie z kierowcs, z wyjatkiem spetniajgcego
dochodowym | wymagania techniczne:
od 0sob a) pojazdu samochodowego majgcego jeden rzad
fizycznych siedzen, ktory oddzielony jest od czgsci

przeznaczonej do przewozu fadunkéw Sciang lub
trwalg przegroda:
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- klasyfikowanego na podstawie przepisow o ruchu
drogowym do podrodzaju: wielozadaniowy, van
lub

- Z otwartg czgs$cig przeznaczong do przewozu
tadunkow,

b) pojazdu samochodowego, ktory posiada kabing
kierowcy majacg jeden rzad siedzen i nadwozie
przeznaczone do przewozu tadunkéw jako
konstrukcyjnie oddzielne elementy pojazdu,

C) pojazdu specjalnego, jezeli z dokumentow
wydanych zgodnie z przepisami o ruchu drogowym
wynika, ze dany pojazd jest pojazdem specjalnym, i
jezeli spetnione sg rowniez warunki zawarte w
odrebnych przepisach okreslone dla nastgpujacych
przeznaczen:

- agregat elektryczny/spawalniczy,

- do prac wiertniczych,

- koparka, koparko-spycharka,

- fadowarka,

- podnos$nik do prac konserwacyjno-montazowych,
- zuraw samochodowy,

d) pojazdéw samochodowych okreslonych w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 86a ust.
16 ustawy o podatku od towarow i ustug;

art. 2 pkt 2
projektu —
art. 5d
ustawy o
podatku
dochodowym
od 0s6b

uchyla si¢ art. 5d;

Jow.
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fizycznych

po art. 5d dodaje si¢ art. Se w brzmieniu:
,»Art. Se. Spelnienie wymagan technicznych dla
pojazdow samochodowych okreslonych w:

art. .2 pkt3 1) art. 5a pkt 19a lit. a i b stwierdza si¢ na
projektu — : i i
art. 5e podstawie dodatkowego badania technlgznego .
Ustawy o pr;eprowadzonggo przez okr@goyvq staCJg kontroli _
podatku pojazdow, potwierdzonego zaswiadczeniem J-w.
dochodowym wydanym_przez te;.stacje;, oraz dgwodu
od 0s6b reJeStrqcyjr!ego pOJaZQu zaw1erajgeego
fizycznych odpowiednig adnotacje o spetnieniu tych wymagan;
2) art. 5a pkt 19a lit. ¢ stwierdza si¢ na podstawie
dokumentéw wydanych zgodnie z przepisami o
ruchu drogowym.”;
art. 2 pkt 4
lit. a projektu | w art. 14 w ust. 2 w pkt 7f cze$¢ wspdlna otrzymuje
—art. 14 ust. | brzmienie:
2 pkt 7f
ustawy o .~ W tej czesci, w jakiej dokonano korekty Jw.
podatku powodujacej zwiekszenie podatku odliczonego
dochodowym | zgodnie z przepisami ustawy o podatku od towardw
od 0s6b i ustug;”,
fizycznych
art. 2 pkt 4
lit. b projektu | ust. 2d otrzymuje brzmienie:
—art. 14 ust. | ,,2d. Przepis ust. 2 pkt 7f stosuje si¢ odpowiednio w
2 d ustawy 0 | przypadku zmiany prawa do obnizenia kwoty iw
podatku podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, 0 |7
dochodowym | ktorej mowa w przepisach ustawy o podatku od
od osbb towarow i ustug.”;
fizycznych
art. 2 pkt 5 w art. 23 w ust. 1 pkt 43 lit. ¢ otrzymuje brzmienie: | j.w.
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lit. a projektu

,,¢) kwota podatku od towarow 1 ustug,

—art. 23 ust. | nieuwzgledniona w wartos$ci poczatkowej srodkow
1 pkt 43 lit. ¢ | trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych,
ustawy o podlegajacych amortyzacji zgodnie z art. 22a-220,
podatku lub dotyczgca innych rzeczy lub praw niebedacych
dochodowym | srodkami trwatymi lub warto$ciami
od 0s6b niematerialnymi i prawnymi podlegajacymi tej
fizycznych amortyzacji - w tej czesci, w jakiej dokonano
korekty powodujgcej zmniejszenie podatku
odliczonego zgodnie z przepisami ustawy o
podatku od towardw 1 ustug;”
art. 2 pkt 5
lit. b projektu | ust. 3c otrzymuje brzmienie:
—art. 23 ust. | ,,3c. Przepis ust. 1 pkt 43 lit. ¢ stosuje si¢
3c ustawy o | odpowiednio w przypadku zmiany prawa do .
podatku obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote W
dochodowym | podatku naliczonego, o ktorej mowa w przepisach
od oséb ustawy o podatku od towarow i ustug.”
fizycznych
w art. 4a pkt 9a otrzymuje brzmienie:
,9a) samochodzie osobowym — oznacza to pojazd
art. 3 pkt 1 L .
projektu — samochodowy w rozumieniu przepisow o.ruphu
drogowym o dopuszczalnej masie catkowitej
art. 4apkt9a | . L .
UStawy o nieprzekraczajacej 3,5 tony, 1§0ns.truk'cyjir.lle , _
podatku przeznaczony do przewozu nie wigcej niz 9 0s6b J.W.
dochodowym tacznie z lflerowcg, z VV.yJ atkiem spetniajacego
. wymagania techniczne:
od oséb ) pojazd hod . o d
prawnych pojazdu samochodowego majacego jeden rza

siedzen, ktory oddzielony jest od czgsci
przeznaczonej do przewozu fadunkoéw $ciang lub
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trwalg przegroda:

- klasyfikowanego na podstawie przepiséw o ruchu
drogowym do podrodzaju: wielozadaniowy, van
lub

- 7 otwartg cze$cig przeznaczong do przewozu
ladunkow,

b) pojazdu samochodowego, ktéry posiada kabing
kierowcy majacg jeden rzad siedzen i nadwozie
przeznaczone do przewozu tadunkow jako
konstrukcyjnie oddzielne elementy pojazdu,

C) pojazdu specjalnego, jezeli z dokumentow
wydanych zgodnie z przepisami o ruchu drogowym
wynika, ze dany pojazd jest pojazdem specjalnym, i
jezeli spetnione sg rowniez warunki zawarte w
odrgbnych przepisach okreslone dla nastepujacych
przeznaczen:

- agregat elektryczny/spawalniczy,

- do prac wiertniczych,

- koparka, koparko-spycharka,

- fadowarka,

- podnosnik do prac konserwacyjno-montazowych,
- zuraw samochodowy,

d) pojazdéw samochodowych okreslonych w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 86a ust.
16 ustawy o podatku od towardéw 1 ustug;

art. 3 pkt 2
projektu —
art. 4c
ustawy o
podatku
dochodowym
od 0s6b

uchyla si¢ art. 4c

J-w.
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prawnych

po art. 4c dodaje si¢ art. 4d w brzmieniu:
,JArt. 4d. Spelnienie wymagan technicznych dla
pojazdéw samochodowych okreslonych w:

g:gjgkrﬂjt—g 1) art. 4a pkt 9a lit. a ib stw'ierdza si¢ na podstawie
art. 4d dodatkowego badania technicznego . .
usfawy 0 pr;eprowadzonggo przez oqugowq StaC_]'@ kontroli _
podatku pojazdow, potw1erdzoqego zaswiadczeniem J.W.
dochodowym wydanym'przez te stacjg, oraz dgwodu
od 0s6b rejestracyjnego pOJaZfiu zawierajacego
prawnych odpowiednig adnotacj¢ o spelnieniu tych wymagan;
2) art. 4a pkt 9a lit. ¢ stwierdza si¢ na podstawie
dokumentéw wydanych zgodnie z przepisami o
ruchu drogowym.
art. 3 pkt 4
Etég plr(Z)Jlj:;tu wart. 12_ w ust. 1 pkt 4g czes¢ wspolna otrzymuje
1 pkf n ' brzmlenle: -
ustawy o — W tej .cze;$01, w Jaklejhdokonano korgkty jw
podatku powodujqcej zwigkszenie podatku odllczpnego o
dochodowym zgodnie z ustawg o podatku od towardéw i ustug;”,
od 0sob
prawnych
art. 3 pkt 4
lit. b projektu | ust. 10 otrzymuje brzmienie:
—art. 12 ust. | ,,10. Przepis ust. 1 pkt 4g stosuje si¢ odpowiednio
10 ustawy 0 | w przypadku zmiany prawa do obnizenia kwoty .
podatku podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, o J-W-
dochodowym | ktérej mowa w ustawie o podatku od towardw i
od 0s6b ustug.
prawnych
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w art. 16 w ust. 1 w pkt 46 lit. ¢ otrzymuje
brzmienie:

art. 3 pkt5 ,,¢) kwota podatku od towarow i ustug,
lit. a projektu | nieuwzgledniona w warto$ci poczatkowej sSrodkow
—art. 16 ust. | trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
1 pkt 46 lit. ¢ | podlegajacych amortyzacji zgodnie z art. 16a-16m,
ustawy o lub dotyczgca innych rzeczy lub praw niebedacych | j.w.
podatku srodkami trwalymi lub warto§ciami
dochodowym | niematerialnymi i prawnymi podlegajacymi tej
od 0s6b amortyzacji — w tej czgsci, w jakiej dokonano
prawnych korekty powodujgcej zmniejszenie podatku
odliczonego zgodnie z ustawg o podatku od
towarow 1 ustug;
art. 3 pkt5
lit. b projektu | ust. 7c otrzymuje brzmienie:
—art. 16 ust. | ,,7c. Przepis ust. 1 pkt 46 lit. ¢ stosuje si¢
7c ustawy o | odpowiednio w przypadku zmiany prawa do .
podatku obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote W
dochodowym | podatku naliczonego, o ktorej mowa w ustawie o
od oséb podatku od towarow i ustug.
prawnych
art. 4 pkt 1
projektu — Propozycja uchylenia pkt 8 w ust. 1 oraz ust. 1a w art. 72 ustawy Prawo 0
art. 72 w art. 72: ruchu drogowym jest konsekwencja proponowanych zmian w ustawie o
ustawy 1) w ust. 1 uchyla si¢ pkt 8; podatku od towarow i ustug w zakresie likwidacji obowigzku uzyskiwania
Prawo o 2) uchyla si¢ ust. la. za$wiadczen z urzedu skarbowego dla potrzeb rejestracji pojazdow
ruchu sprowadzanych z innych panstw cztonkowskich UE.
drogowym
art. 4 pkt 2 w art. 74 ust. 2a otrzymuje brzmienie:
g:to J?Ztlljst. 22 pi?l?ﬁsglﬁeégigzgici) Ié;ig%rijrg{?l\,\éig clisotlll}zlch Dokonano korekty odestania do uchylanego przepisu art. 72 ust. 1 pkt 8.
ustawy do wniosku o rejestracje dokumentéw, o ktorych
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Prawo o0 mowa w art. 72 ust. 1 pkt 6 i 6a. Dokumenty te
ruchu powinny zosta¢ ztozone przed wydaniem dowodu
drogowym rejestracyjnego.”.

dodaje si¢ art. 56a w brzmieniu:

»Art. 56a. § 1. Podatnik, ktory wbrew obowigzkowi
nie sktada wlasciwemu organowi podatkowemu
informacji, o ktorej mowa w art. 86a ust. 12 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i
ushug, albo sktada jg po terminie lub podaje w niej
dane niezgodne ze stanem rzeczywistym,
dokonujac odliczenia podatku niezgodnie z
przepisami o podatku od towardw i ustug, podlega
karze grzywny do 720 stawek dziennych.

8§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu

art. 5 . ,
projektu — zabronionego okreslone_go w § 1 podlega karze Uregulowanie nowych czyndw zabronionych, sankcjonujacych

grzywny za wykroczenie skarbowe. : : e : X . S "
art. 56a niewywigzywanie si¢ lub nienalezyte wywigzywanie si¢ przez podatnikow z
ustawy § 3. Nie podlega karze okre§lonej w § 11 § 2 obowigzkow informacyjnych natozonych projektowanymi przepisami
Kodeks podatnik, ktory ztozyt whasciwemu organowi ustawy o podatku od towardw i ustug.
karny podatkowemu informacje, o ktoérej mowa w art. 86a

skarbowy ust. 12 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow 1 ustug, po terminie, jezeli ztozenie tej
informacji nastgpito przed dniem:

1) rozpoczgcia czynnosci sprawdzajacych w
zakresie podatku od towaréw i ustug;

2) dorgczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli podatkowej lub postgpowania kontrolnego
w ramach kontroli skarbowej w zakresie podatku
od towaréw 1 ustug, a w przypadku gdy nie stosuje
si¢ zawiadomienia — przed dniem wszczecia takiej
kontroli lub postgpowania , jesli nie miat miejsca
przypadek wskazany w pkt 1;
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3) wszczecia postgpowania podatkowego w
zakresie podatku od towarow i ustug, jesli nie
miaty miejsca przypadki wskazane w pkt 11 2.”.

art. 6
projektu —
ust. 11w Konsekwencja proponowanych zmian w ustawie o podatku od towaréw
czesci 11 . L . 1 ustug w zakresie likwidacji obowigzku uzyskiwania zaswiadczen z urzedu
. w zalgczniku w czeéci Il uchyla si¢ ust. 11. - LT .

zalacznika do skarbowego dla potrzeb rejestracji pojazdow sprowadzanych z innych
ustawy o panstw cztonkowskich UE.
oplacie
skarbowej

Art. 7. 1. W przypadku uzycia (wykorzystywania)

przez podatnika do celow innych niz dziatalno$¢

gospodarcza podatnika pojazdéw samochodowych

nabytych, importowanych lub wytworzonych przez

podatnika, przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej

ustawy, przy ktérych nabyciu, imporcie lub

wytworzeniu kwot¢ podatku naliczonego stanowito

50% lub 60% kwoty podatku: Uniknigcie podwojnego opodatkowania w stosunku do samochodow

1) wynikajacej z faktury otrzymanej przez osobowych oraz innych pojazdow samochodowych objetych ograniczonym
art. 7 podatnika, prawem do odliczenia (w tym uzytkowanych na podstawie.umowy najmu,
prdjektu 2) naleznego z tytutu: leasingu lub uméw o podobnym charakterze) do wysokosci 50% lub 60%

a) swiadczenia ustug, dla ktérego zgodnie z art. 17
ust. 1 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 1 podatnikiem
jest ich ustugobiorca,

b) dostawy towardw, dla ktdrej zgodnie z art. 17
ust. 1 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 1 podatnikiem
jest ich nabywca,

C) wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow,

3) naleznego, w przypadku, o ktérym mowa w art.
33a ustawy zmienianej w art. 1,

4) wynikajacej z otrzymanego dokumentu celnego,

nie wigcej niz odpowiednio 5000 zt lub 6000 zi, ktére sg wykorzystywane
przez podatnika na cele niezwigzane z prowadzeniem przedsigbiorstwa.
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deklaracji importowej w przypadku, o ktorym
mowa w art. 33b ustawy zmienianej w art.1, oraz z
decyzji, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 i 3 oraz
art. 34 tej ustawy

- nie wiecej jednak niz odpowiednio 5 000 zt lub 6
000 zt, nie stosuje si¢ art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 1.

2. Dla potrzeb ust. 1 przepis art. 8 ust. 6 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, stosuje si¢ odpowiednio.

art. 8
projektu

Art. 8. W przypadku pojazdow, o ktérych mowa w
art. 86a ust. 4 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nabytych,
importowanych, wytworzonych przez podatnika
lub uzywanych na podstawie umowy najmu,
dzierzawy, leasingu lub innej umowy o podobnym
charakterze przed dniem wej$cia w zycie niniejszej
ustawy:

1) ewidencjg, o ktorej mowa w art. 86a ust. 4 pkt 1
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, prowadzi si¢ poczawszy od dnia,
w ktorym poniesiono pierwszy, od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy, wydatek zwigzany z tymi
pojazdami;

2) informacje, o ktorej mowa w art. 86a ust. 12
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, sktada si¢ w terminie 7 dni od
dnia, w ktérym poniesiono pierwszy, od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy, wydatek
zwigzany z tymi pojazdami.

Konieczno$¢ uregulowania kwestii terminu sktadania informacji oraz
prowadzenia stosownej ewidencji przebiegu pojazdu w odniesieniu do
pojazdéw nabytych lub uzytkowanych na podstawie uméw najmu,
dzierzawy, leasingu lub innych umoéw o podobnym charakterze przed dniem
wejscia w zycie przedmiotowej ustawy.

art. 9
projektu

Art. 9. 1. Dodatkowe badanie techniczne, o ktérym
mowa w art. 86a ust. 10 pkt 1 ustawy zmienianej w

Konieczno$¢ uregulowania kwestii przeprowadzania dodatkowego badania
technicznego w okresie przejsciowym.
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art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
powinno by¢ przeprowadzone w terminie
najblizszego obowigzkowego okresowego badania
technicznego, nie p6zniej jednak niz przed
uptywem 3 miesi¢ecy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

2. Jezeli przed terminem najblizszego
obowigzkowego badania technicznego lub przed
uptywem 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, pojazd, o ktérym mowa w art.
86a ust. 9 pkt 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jest
przedmiotem dostawy, dodatkowe badanie
techniczne, o ktdrym mowa w art. 86a ust. 10 pkt 1
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, powinno by¢ przeprowadzone nie
poOzniej niz przed dniem dokonania dostawy.

3. Zaswiadczenia wydane przed dniem wej$cia w
zycie niniejszej ustawy dla pojazdéw, o ktérych
mowa w art. 86a ust. 2 pkt 1 ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja
wazno$¢ na potrzeby stosowania art. 86a ust. 9 pkt
1 lit. a tej ustawy, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa.

art. 10
projektu

Art. 10. 1. Przepisy art. 90b ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
stosuje si¢ do pojazdow samochodowych nabytych,
importowanych lub wytworzonych przez podatnika
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, z
zastrzezeniem ust. 2.

2. Przepisy art. 90b ust. 1 pkt 2 oraz ust. 6 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym

Regulacja zastosowania systemu korekt wprowadzanego w art. 90b ustawy o
podatku od towarow i ustug w odniesieniu do pojazdow nabywanych przed
dniem wejsécia w zycie przedmiotowej ustawy.
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niniejszg ustawa, stosuje si¢ rowniez odpowiednio
do sprzedazy pojazdéw samochodowych, o ktorych
mowa w art. 7.

art. 12
projektu

Art. 12. 1. W przypadku pojazdow
samochodowych bedacych przedmiotem umowy
najmu, dzierzawy, leasingu lub innej umowy o
podobnym charakterze zawartej przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, w stosunku do
ktorych na dzien poprzedzajacy dzien wejscia w
zycie niniejszej ustawy kwote podatku naliczonego
stanowita cata kwota podatku od towaréw i ustug
wykazanego na fakturze, nie stosuje si¢ art. 86a ust.
1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, w odniesieniu do
wydatkow, o ktérych mowa w art. 86a ust. 2 pkt 2
tej ustawy, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
2. Przepis ust. 1 ma zastosowanie w odniesieniu do
umodw, o ktorych mowa w tym przepisie:

1) bez uwzglednienia zmian umowy
dokonywanych po wej$ciu w zycie niniejszej
ustawy oraz

2) pod warunkiem, ze:

a) pojazdy samochodowe begdace przedmiotem tych
umow zostaty wydane podatnikowi przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy,

b) umowa zostata zarejestrowana przez podatnika
dokonujacego odliczenia we wlasciwym dla niego
urzedzie skarbowym najpdzniej w terminie 30 dni
od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Zachowanie praw nabytych w zakresie pojazdow samochodowych bedgcych
przedmiotem umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub innej umowy o
podobnym charakterze zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, w stosunku do ktoérych podatnikowi przystugiwato na dzien
poprzedzajacy dzien wejscia w Zycie niniejszej ustawy nieograniczone
prawo do odliczenia.

art. 13
projektu

Art. 13. 1. Przepisy ustaw zmienianych w art. 2 i
art. 3, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,

Konieczno$¢ uregulowania kwestii stosowania nowych zasad zwigzanych ze
zmianami definicji samochodu osobowego w podatkach dochodowych.
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stosuje si¢ do samochoddéw osobowych:

1) nabytych lub wytworzonych przez podatnika od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy;

2) uzywanych na podstawie umowy najmu,
dzierzawy, leasingu lub innej umowy o podobnym
charakterze zawartej od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2,
przepisy art. 14 ust. 2 pkt 7f i ust. 2d oraz art. 23
ust. 1 pkt 43 lit. ¢ i ust. 3c ustawy zmienianej w art.
2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, oraz art.
12 ust. 1 pkt 4g i ust. 10 oraz art. 16 ust. 1 pkt 46
lit. ¢ i ust. 7c ustawy zmienianej w art. 3, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢
odpowiednio.

Art. 14. W przypadku gdy przed dniem 1 stycznia
2015 r. dokonano czasowej rejestracji, o ktorej
mowa w art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy zmienianej w
art. 4, bez dotagczonego do wniosku o rejestracje

Konieczno$¢ uregulowania zasad postepowania W przypadkach dokonania

arrg'iﬁtu zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt | przed dniem 1 stycznia 2015 r. czasowej rejestracji bez dotaczenia do
prol 8 tej ustawy, w brzmieniu obowigzujacym przed wniosku ww. zaswiadczenia.
dniem 1 stycznia 2015 r., wydanie dowodu
rejestracyjnego po dniu 1 stycznia 2015 r. nie
wymaga zlozenia tego zaswiadczenia.
Przepis art. 7 stosuje si¢ do rozliczeh za okresy Usumgcw niepewnoscl prawnej po utracie mocy art. 5 usFawy zdnia 16
art. 15 . . . . . grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow 1 ustug oraz ustawy
. rozliczeniowe rozpoczynajace si¢ od dnia 1 . - . i
projektu . 0 transporcie drogowym — stosowanie przepisu art. 7 z moca od dnia 1
stycznia 2014 r. ;
stycznia 2014 r.
Jest to przepis korzystny dla podatnikdw.
art. 16 Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
projektu ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 819, art. 41 6, W zwigzku ze skutkami dla jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu
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ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

mniejszych wplywow z oplaty skarbowe;j (likwidacja obowigzku wydawania
zaswiadczen, o ktorych mowa w art. 105 ustawy o VAT) przewidziano, ze
art. 1 pkt 819, art. 4 i art. 6 wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r., w
ktorym to roku ubytki w optacie skarbowej zostang pokryte dodatkowymi
wptywami z podatkéw dochodowych (zmiany bedace konsekwencja zmian
w VAT).
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Warszawa, 19 stycznia 2014 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1923.2013.2014/10/akr
dot.: RM-10-7-14, UC111 2 27.01.2034 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towarow i ustug oraz niektérych innych ustaw wyraiona na podstawie art. 13
ust. 3 pkt 2 ustawy zdnia 4 wrzesnia 1997r. odziatach administracji rzadowej
(Dz.U.22007r. Nr65, poz.437 zpdin.zm.) przez ministra wilasciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w 2wigzku z przediozonym projektem ustowy o zmianie ustawy o podatku od towarow ‘
i uslug oraz niektérych innych ustaw pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinig:

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powaianiem
Zup. Miniere

Do wiadomodci:
Pan Mateusz Szczurek
Minister Finansow
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?
z dnia

w sprawie wzoru informacji o pojazdach samochodowych wykorzystywanych wylacznie

do dzialalnosci gospodarczej

Na podstawie art. 86a ust. 15 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw

i ustug (Dz. U. z 2011 . Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.”) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ wzér informacji o pojazdach samochodowych wykorzystywanych

wylgcznie do dzialalnodci gospodarczej, stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegolowego zakresu

dziatania Ministra Finansow (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1342, 1448, 1529

11530 oraz z 2013 r. poz. 35, 1027 i 1608.
24-01-dg
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie wydaje si¢ na podstawie art. 86a ust. 15 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw 1 ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pézn. zm.), w zwigzku ze
zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia ... 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ..) w zakresie wprowadzenia zasad ,,petnego”
odliczania podatku naliczonego VAT od wydatkow zwiazanych z pojazdami samochodowymi

wykorzystywanymi przez podatnika wylacznie do dzialalnosci gospodarcze;.

Dokonanie pelnego odliczania podatku VAT od pojazdéw przeznaczonych wylacznie do
dziatalnosci gospodarczej uwarunkowane bedzie co do zasady zlozeniem informacji o tych
pojazdach oraz prowadzeniem ewidencji przebiegu pojazdu zgodnie z art. 86a ust. 4 pkt 1

1ust. 12 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

W zwigzku z powyzszym, zachodzi koniecznos¢ okreslenia wzoru informacji skladanej przez

ww. podatnikdw.

Wz6r informacji o pojazdach samochodowych wykorzystywanych wylacznie do dziatalnosci
gospodarczej zawiera informacje umozliwiajace organowi podatkowemu identyfikacje tych
pojazdow u podatnika, tj.: marke, model, kolor, numer rejestracyjny, rok produkcji, date nabycia.
Ponadto zawarta jest informacja o dacie poniesienia pierwszego wydatku zwigzanego z tymi

pojazdami oraz dacie zmiany wykorzystania pojazdu samochodowego.
Zakres projektu rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréow (M.P.
poz. 979), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publiczne;
Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowany akt prawny

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato przede wszystkim wplyw na podatnikow podatku
od towaréw i uslug wykorzystujacych pojazdy samochodowe wylacznie do dziatalnosci
gospodarczej w kontek$cie prawa do ,,pelnego” odliczenia podatku naliczonego VAT od

wydatkéw zwigzanych z ww. pojazdami samochodowymi.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom spolecznym rownolegle
z uzgodnieniami zewnetrznymi. Projekt zostanie przekazany do 14 partnerow spolecznych,
tj.: Business Centre Club, Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce, Naczelnej Rady
Adwokackiej, Fundacji Rozwoju Rachunkowos$ci, Krajowej Izby Bieglych Rewidentow,
Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug, Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych,
Krajowej Izby Gospodarczej, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Polskiej Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych LEWIATAN, Krajowej Rady Radcow Prawnych, Polskiej Rady
Biznesu, Polskiej Izby Handlu oraz Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji.

3. Wplyw projektowanego aktu prawnego:

a) na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego

wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na finanse publiczne, w tym na
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego z uwagi na charakter zmian

zaproponowanych w rozporzadzeniu,

b) na rynek pracy
wejsScie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy z uwagi na
charakter zmian zaproponowanych w rozporzadzeniu,

¢) na konkurencyjnosé gospodarki i przedsi¢gbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

przedsi¢biorstw

z uwagi na charakter projektowanych przepisdw rozporzadzenia, nie przewiduje si¢
wplywu projektu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw,
d) na sytuacje¢ i rozwéj regionalny
przedmiotowe rozporzadzenie nie wywiera wplywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

2

www.inforlex.pl




4. Zroédla finansowania

Wprowadzenie w zycie regulacji zawartych w projektowanym rozporzadzeniu nie wymaga

dodatkowych nakladow finansowych.

25-01-dg
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POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK. POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY. WYPELNIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI, DRUKOWANYMI LITERAMI,

CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

1. Identyfikator podatkowy NIP 2. Nr dokumentu

3. Status

VAT-26

INFORMACJA O POJAZDACH SAMOCHODOWYCH

WYKORZYSTYWANYCH WYLACZNIE DO DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Podstawa prawna: Art. 86a ust. 12 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz.1054, z p6zn. zm.),

zwanej dalej ,ustawg”.

Sktadajacy: Podatnicy, o ktérych mowa w art. 15 ustawy, zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni.
Termin sktadania: W terminie 7 dni od dnia poniesienia pierwszego wydatku zwigzanego z pojazdami samochodowymi.
Miejsce sktadania: Urzad skarbowy wtasciwy dla podatnika.

A. MIEJSCE | CEL SKLADANIA INFORMACJI

4. Naczelnik urzedu skarbowego, do ktorego adresowana jest informacja

5. Cel ztozenia informacji (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat):

D 1. ztozenie informacji D2. aktualizacja informacji 1

B. DANE IDENTYFIKACYJNE PODATNIKA

* - dotyczy podatnika niebedacego osoba fizyczng, ** - dotyczy podatnika bedgacego osobg fizyczng

6. Rodzaj podatnika (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

D 1. podatnik niebedacy osobg fizyczng D 2. osoba fizyczna

7. Nazwa petna, REGON* / Nazwisko, pierwsze imie, data urodzenia**
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POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK. POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY. WYPELNIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI, DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

C. DANE POJAZDU SAMOCHODOWEGO WYKORZYSTYWANEGO WYLACZNIE DO DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Data poniesienia Data zmiany

Numer Rok Data nabycia pojazdu ? . S Y,
. i .. A pierwszego wydatku wykorzystania
S e produkeji (dziefi-miesiac-rok) (dzien-miesigc-rok) (dzien-miesigc-rok)

)
Lp. Marka Model Kolor

a b c e f g h i j

8

9

D. PODPIS PODATNIKA LUB OSOBY REPREZENTUJACEJ PODATNIKA.

8. Imie 9. Nazwisko

10. Data wypetnienia (dzien-miesigc-rok) 11. Podpis (i pieczatka) podatnika lub osoby reprezentujacej podatnika

E. ADNOTACJE URZEDU SKARBOWEGO

12. Uwagi urzedu skarbowego

13. Identyfikator przyjmujacego formularz 14. Podpis przyjmujacego formularz

1) Aktualizacje informacji sktada sie w przypadku zmiany wykorzystania pojazdu samochodowego. Aktulizacje nalezy ztozy¢ najp6zniej na 7 dni przed dniem, w ktérym nastapi ta zmiana.
2) W przypadku importu — data importu, a w przypadku oddania pojazdu do uzywania po jego wytworzeniu — data oddania do uzywania.
3) Dotyczy wydatku innego niz nabycie pojazdu.
4) Wypetnia sie tylko w przypadku zaznaczenia kwadratu nr 2 w poz. 5.
Pouczenie
Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy grozi odpowiedzialno$¢ przewidziana w Kodeksie Karnym skarbowym.
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