[Uwaga! To jest uzasadnienie do tekstu pierwotnego. Redakcja INFORLEX.PL]

PROJEKT 20.01.10 .

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

z dnia 2010 r.

w sprawie szczegotowych zasad i trybu opiniowania funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz wzoru formularza opinii stuzbowe;j

Na podstawie art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. Nr 74, poz. 676, z poézn. zm.") zarzadza sig, co
nastepuje:

1)
2)

3)

4)

1)
2)

3)

4)

5)

)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

wzor formularza opinii stuzbowej;

szczegblowe zasady i tryb okresowego opiniowania stuzbowego funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego zwanego dalej ,,opiniowaniem”;

tryb zapoznawania funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego z opinia
stuzbowa;

tryb wnoszenia i rozpatrywania odwolan od opinii stuzbowe;.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

funkcjonariuszu - oznacza to funkcjonariusza Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
podlegajacego opiniowaniu;

ustawie - oznacza to ustawg z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu;

bezposrednim przetozonym - oznacza to przelozonego zajmujacego stanowisko kierownicze
bezposrednio wyzsze od funkcjonariusza, rozpoczynajac od stanowiska zastepcy kierownika
komorki organizacyjnej a takze osobe, ktorej powierzono petnienie obowiazkéw na tym
stanowisku;

wyzszym przetozonym - oznacza to przetozonego zajmujacego stanowisko kierownicze
bezposrednio wyzsze od przetozonego dokonujacego opiniowania, rozpoczynajac od
stanowiska zastgpcy kierownika jednostki organizacyjnej a takze osobg, ktorej powierzono
pelienie obowiazkoéw na tym stanowisku;

odwotaniu - oznacza to odwotanie od tresci opinii stuzbowe;.

§ 3. Opiniowanie stuzbowe funkcjonariusza ma na celu:

ustalenie przydatno$ci do stuzby na zajmowanym stanowisku stuzbowym, ustalenie
przydatnosci do stuzby funkcjonariuszy w stuzbie przygotowawczej, a takze poziomu
wywiazywania si¢ z obowiazkéw stuzbowych funkcjonariuszy w shuzbie statej;

D Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 90, poz. 844, Nr 113, poz. 1070, Nr 130,
poz. 1188 i Nr 166, poz. 1609, z 2004 r. Nr 109, poz. 1159, Nr 171, poz. 1800, Nr 267, poz. 2647 i Nr 273, poz.
2703, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 1 711 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 25, poz. 162, z 2008 r. Nr 11, poz. 59 i Nr
220, poz. 1428 oraz z 2009 r. Nr 85, poz. 716, Nr 98, poz. 817 i Nr 157, poz. 1241.
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2) motywowanie do sprawnego wykonywania zadan i czynno$ci stuzbowych;

3) wylanianie najlepszych kandydatow do mianowania na okreslone stanowiska stuzbowe lub
na wyzszy stopien shuzbowy;

4) ustalanie podstawy do okreslenia indywidualnego programu rozwoju zawodowego.

§ 4. 1. Funkcjonariusz podlega opiniowaniu w terminach, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1
ustawy.

2. Niezaleznie od terminéw opiniowania okreslonych w art. 53 ust. 1 ustawy, funkcjonariusz
podlega opiniowaniu stuzbowemu:

1) po zakonczeniu obowiazkowego szkolenia podstawowego oraz po ukonczeniu stazu
adaptacyjnego, jesli funkcjonariusz zostat na taki staz skierowany, jezeli okres odbywania
stazu nie zostat uwzgledniony w opinii okresowej, o ktorej mowa w ust. 1;

2) przed wnioskiem o mianowanie na pierwszy stopien stuzbowy w korpusie: chorazych i
oficerskim, przed mianowaniem w trybie art. 73 ust. 1 ustawy, albo na stanowisko stuzbowe
zwigzane z wyzsza grupa uposazenia zasadniczego, a takze przed przeniesieniem do innej
komorki lub jednostki organizacyjnej, chyba ze od ostatniej opinii stuzbowej uptyn¢to mnie;j
niz 12 miesigey;

3) w okresie stuzby przygotowawczej, na miesiac przed mianowaniem funkcjonariusza
w shuzbie stalej;

4) w przypadku stwierdzenia nieprzydatnosci na zajmowanym stanowisku shuzbowym lub
nieprzydatnosci do shuzby, w okresie stuzby przygotowawczej albo niewywiazywania si¢
z obowiazkow stuzbowych na zajmowanym stanowisku lub z obowiazkow stuzbowych,
w okresie stuzby statej;

5) bezposrednio przed przedterminowym zatarciem kary dyscyplinarnej;

6) na polecenie wyzszego przetozonego;

7) po uchyleniu opinii stuzbowej w wyniku rozpatrzenia odwotania lub wniosku o ponowne
jego rozpatrzenie.

3. W przypadkach okreslonych w ust. 2 pkt 3 — 5, opini¢ stuzbowa sporzadza sig, jezeli
obejmuje okres nie krdtszy niz 6 miesigey.

§ 5. 1. Jezeli w okresie opiniowania funkcjonariusz nie realizowat obowiazkéw stuzbowych

z tytuhu:

1) pozostawania w dyspozycji Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego;

2) zawieszenia w czynnosciach stuzbowych;

3) urlopu macierzynskiego lub wychowawczego;

4) urlopu bezptatnego;

5) choroby
— ocen¢ przebiegu stuzby odnosi si¢ jedynie do okresu faktycznego wykonywania zadan
stuzbowych nie krétszego niz 3 miesiace.

2. Jezeli opiniowanie obejmuje wykonywanie przez funkcjonariusza obowiazkéw
stuzbowych w innej jednostce lub komorce organizacyjnej albo podczas oddelegowania poza
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego bezposredni przetozony moze wystapi¢ z pisemnym
wnioskiem do tej jednostki lub komoérki organizacyjnej albo podmiotu oddelegowania
o przekazanie informacji dotyczacej oceny stuzby wedlug wskazanych kryteriow, sposrod
wymienionych w § 6 ust. 1 - 3.
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3. W opiniowaniu funkcjonariusza uwzglednia si¢ roéwniez oceng, ktorej podlega
funkcjonariusz podczas stazu adaptacyjnego lub szkolenia zawodowego prowadzonych na
podstawie przepisow w sprawie zasad i trybu szkolenia zawodowego funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewngetrznego, o ile okres takiego stazu lub szkolenia nie byl przedmiotem
odrebnej opinii stuzbowe;.

§ 6. 1.Opini¢ stluzbowa sporzadza bezposredni przetozony dokonujac oceny stuzby
funkcjonariusza, zgodnie z kryteriami:
1) znajomos$¢ stuzby;
2) wyniki osiagane w stuzbie;
3) przestrzeganie norm prawnych i przepisoOw wewnetrznych;
4) jako$¢ wykonywania polecen stuzbowych;
5) jakos$¢ opracowywanych dokumentow stuzbowych.
2. W opinii stuzbowej bezposredni przetozony moze réwniez dokonaé rozszerzonej oceny
stuzby funkcjonariusza, zgodnie z dodatkowymi kryteriami:
1) decyzyjnos¢ i odpowiedzialno$¢ za podejmowane dziatania;
2 ) dbatos$¢ o powierzone mienie;
3) dyspozycyjnosc;
4) odporno$¢ na stres 1 zachowanie w sytuacjach kryzysowych.;
5) inne istotne kryteria wskazane przez przetozonego, a w szczego6lnosci wyniki czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych.

3. Wobec funkcjonariuszy zajmujacych kierownicze stanowiska, bezposredni przetozony
obowiazkowo dokonuje oceny zgodnie z kryteriami okreslonymi w ust. 2 pkt 11 4.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, bezposredni przetozony sporzadzajacy opini¢
stuzbowa uzasadnia fakt dokonania rozszerzonej oceny wobec opiniowanego funkcjonariusza
wskazujac jednoczes$nie, ktore z kryteriOw rozszerzonej oceny uznaje za najwazniejsze z uwagi
na specyfike obowiazkow stuzbowych wykonywanych przez opiniowanego funkcjonariusza.

5. Wzér formularza opinii stuzbowej okresla zatacznik do rozporzadzenia.

§ 7. 1. Przy opiniowaniu funkcjonariuszy stosuje si¢ trzystopniowa skal¢ ocen poziomu
spetniania kryteriow, o ktorych mowa w § 6 ust. 1 - 3:
1) powyzej wymagan;
2) zgodnie z wymaganiami;
3) ponizej wymagan.
2. Ocena funkcjonariusza zgodnie z jedna z ocen wymienionych w ust. 1 pkt 1 i 3 wymaga
uzasadnienia.

§ 8. 1. W przypadku delegowania do czasowego pelnienia sluzby w innej miejscowosci,
powierzenia obowiazkow shuzbowych na stanowisku w innej komorce Ilub jednostce
organizacyjnej lub wyznaczenia obowiazkow stuzbowych w okresie pozostawania w dyspozycji
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, wlasciwym do wystawienia opinii stuzbowe;j jest
bezposredni przelozony w komorce lub jednostce organizacyjnej, w ktorej funkcjonariusz
realizuje obowiazki stuzbowe.

2. W przypadku skierowania funkcjonariusza na obowiazkowe szkolenie podstawowe,
opini¢ shuzbowa, o ktorej mowa w § 4 ust. 2 pkt 1, sporzadza kierownik komorki organizacyjnej
Centralnego Osrodka Szkolenia Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego wilasciwej w sprawach
szkolenia.

www.inforlex.pl 3



[Uwaga! To jest uzasadnienie do tekstu pierwotnego. Redakcja INFORLEX.PL]

§ 9. 1. Bezposredni przetozony dokonuje oceny stuzby funkcjonariusza zgodnie z kryteriami,
o ktorychmowaw § 6 ust. 1 —31§ 7.

2. W opinii stuzbowej bezposredni przelozony zamieszcza uzasadnienie, o ktdrym mowa w §
6 ust. 4, moze rowniez dokona¢ oceny wynikajacej ze specyficznych warunkéw stuzby lub
przedstawi¢ propozycje rozwoju zawodowego opiniowanego funkcjonariusza.

3. W opinii stuzbowej bezposredni przetozony dokonuje rowniez koncowej oceny
przydatnosci do stuzby opiniowanego funkcjonariusza.

§ 10. 1. Bezposredni przetozony zapoznaje funkcjonariusza z opinia shluzbowa. Fakt
zapoznania si¢ z opinia stuzbowa funkcjonariusz potwierdza wtasnorecznym podpisem.

2. W razie odmowy przez funkcjonariusza podpisania opinii stuzbowej, bezposredni
przetozony dokonuje odpowiedniej adnotacji na opinii stuzbowej podajac w niej date
przedtozenia do zapoznania oraz przyczyng braku jego podpisu.

3. Po zapoznaniu funkcjonariusza z opinia stuzbowa bezposredni przetozony przedstawia ja
do zapoznania wyzszemu przetozonemu.

4. Opinig sluzbowa wlacza si¢ do akt osobowych funkcjonariusza po zakonczeniu czynnosci
wymienionych w ust. 1-3, lub po rozpatrzeniu odwotania lub wniosku o ponowne rozpatrzenie
odwolania.

§ 11. 1. Funkcjonariusz, ktory nie zgadza si¢ z trescia opinii stuzbowej, moze wnies¢, droga
stuzbowa, odwotanie na pismie do wyzszego przetozonego. Odwotanie powinno zawieraé
uzasadnienie.

2. Przed uptywem terminu do wniesienia odwolania oraz w okresie jego rozpatrywania,
opinia shluzbowa nie moze stanowi¢ podstawy do wydania rozkazu personalnego, ktoérego
wydanie jest uzaleznione od tresci tej opinii.

3. Odwotanie powinno zosta¢ rozpatrzone w terminie 30 dni od dnia jego wniesienia.

4. Odwotanie wniesione po terminie, o ktorym mowa w art. 53 ust. 2 ustawy, nie podlega
rozpatrzeniu.

§ 12. 1. W razie uchybienia terminu okreslonego w art. 53 ust. 2 ustawy, przywraca si¢
termin na wniosek funkcjonariusza, jezeli uprawdopodobni, ze uchybienie nastapitlo bez jego
winy.

2. Wniosek o przywrocenie terminu wnosi si¢ do wyzszego przetozonego w terminie 7 dni
od dnia ustania przyczyny uchybienia terminu.

3. Przywrocenie terminu do zlozenia wniosku okre§lonego w ust. 2, jest niedopuszczalne.

§ 13. 1. Wyzszy przetozony moze powota¢ komisj¢ do zbadania uwag zawartych w
odwotaniu. Komisja po dokonaniu ustalen sporzadza protokét, w ktorym przedstawia temu
przetozonemu wnioski w sprawie uwzglednienia lub odrzucenia odwotania.

2. Na wniosek funkcjonariusza, ktory wnidst odwotanie, w sktad komisji powotuje si¢ takze
wskazanego przez niego funkcjonariusza.

3. W sktad komisji nie powotuje si¢ bezposredniego przetozonego, ktory sporzadzit
zaskarzona opini¢ shuzbowa.

§ 14. 1. Wyzszy przetozony po rozpatrzeniu odwotania moze:

1) uchyli¢ zaskarzona opini¢ stuzbowa i poleci¢ wydanie nowej opinii, z uwzglgdnieniem
wskazanych okolicznosci;
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2) utrzyma¢ w mocy zaskarzona opini¢ stuzbowa.
2. Opinig stuzbowa mozna zmieni¢ tylko na korzys¢ funkcjonariusza.

§ 15. O sposobie zalatwienia odwolania wyzszy przelozony powiadamia funkcjonariusza
oraz jego bezposredniego przetozonego. Przepis § 10 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 16. 1. Funkcjonariusz ma prawo, w terminie 14 dni od dnia zawiadomienia go o
nieuwzglednieniu w catosci lub w czes$ci odwotania, zlozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie
jego odwotania do Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, sklada si¢ na piSmie za posrednictwem wyzszego
przetozonego, ktory rozpatrywal odwotanie. Jezeli odwotanie rozpatrywat Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, sktada si¢ bezposrednio do
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

3. Przy rozpatrywaniu wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, przepisy § 11 ust. 1 1 § 12-15
stosuje si¢ odpowiednio.

4. Stanowisko wyrazone przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w sprawie
wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, wyczerpuje tryb rozpatrywania odwotania.

§ 17. W sprawach dotyczacych opiniowania, wszczgtych i nie zakonczonych do dnia wejscia
w zycie rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

§ 18. Traci moc rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2002 r.
w sprawie szczegoétowych zasad i trybu opiniowania funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa

Wewngetrznego oraz wzoru formularza opinii stuzbowej (Dz. U. Nr 172, poz. 1405 oraz z 2005 r.
Nr 186, poz. 1551).

§ 19. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow

Uzasadnienie
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Propozycja zmiany rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2002 r.
w sprawie szczegOlowych zasad i trybu opiniowania funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego oraz wzoru formularza opinii stuzbowej (Dz. U. Nr 172, poz. 1405, z pdzn. zm.)
wynika z analizy jego dotychczasowego funkcjonowania. Wskazuje ona na konieczno$¢
dokonania szeregu zmian w obecne] regulacji. Chodzi w szczegdlnosci o odformalizowanie
procesu opiniowania funkcjonariuszy ABW poprawienie jego roli w procesie zarzadzania
kadrami. Wydaje sig, iz zdecydowanie korzystniejszym rozwiazaniem jest opracowanie wzoru
formularza opinii stuzbowej, w ktorej zostalby potozony nacisk na opisowe uzasadnienie ocen
wedlug poszczegbdlnych kryteriow, co jest istotne
w przypadku ocen skrajnych. Tego rodzaju rozwiazanie przyczyni si¢ do wigkszego
zobiektywizowania oceny stuzby petnionej przez funkcjonariuszy ABW.

Jednoczesnie przyjeto szereg rozwiazan modyfikujacych dotychczas obowiazujace
rozporzadzenie. Przede wszystkim wprowadzono w § 6 zarowno obligatoryjne jak i fakultatywne
kryteria oceny opiniowanego funkcjonariusza. Zréznicowany system doboru kryteridow oceny jest
zalezny od specyfiki realizowanych obowiazkéw stuzbowych, w tym réwniez od wynikow pracy
operacyjno-rozpoznawczej. Z tego faktu wynika takze mozliwo$¢ uszeregowania waznoS$ci
kryteriow opinii stuzbowej stosownie do zajmowanego stanowiska stuzbowego, co wptynie
pozytywnie na zindywidualizowanie oceny przebiegu stuzby.

Na bezposredniego przelozonego zostat rowniez natozony obowiazek uzasadnienia
zastosowania rozszerzonej oceny wobec opiniowanego funkcjonariusza. Zastosowanie kryteriow
z § 6 ust. 2 moze mie¢ wplyw na oceng stuzby funkcjonariusza, a tym samym dalsza jego karierg
zawodowa. Prawo funkcjonariusza do wgladu w sporzadzona opini¢ stuzbowa, co reguluje § 10
ust. 1, stanowi jednocze$nie prawo funkcjonariusza do uzyskania informacji, co legto u podstaw
ostatecznej oceny poziomu spetnienia kryteriow, wymienionych w § 6 ust. 1 — 3 przedmiotowego
rozporzadzenia.

W § 7 w ust. 1 zastosowano bardziej wyrazista trzystopniowa skalg¢ ocen poziomu
spetniania kryteriéw, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 - 3.

Natomiast w § 9: a) w ust. 2 przyznano sporzadzajacemu opini¢ mozliwo$¢ oceny
funkcjonariusza wynikajaca ze specyficznych warunkéw stuzby Ilub tez przedstawiania
propozycji rozwoju zawodowego opiniowanego funkcjonariusza,

b) w ust. 3 wprowadzono koncowa ocen¢ funkcjonariusza przydatnosci do stuzby w
ABW. Przyjete w projekcie rozporzadzenia rozwiazania znalazly swoje zastosowanie w nowym
wzorze formularza opinii stuzbowej, stanowiacym zatacznik do rozporzadzenia.

Pozostate przepisy (§ 10 — 17) znajduja odzwierciedlenie w aktualnie obowiazujacym
rozporzadzeniu.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w
przepisach dot. sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych,
poniewaz nie zwiera przepisOw technicznych.

Projekt rozporzadzenia nie byl przedstawiany instytucjom 1 organom Unii Europejskiej
lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia, poniewaz przepisy przedmiotowego rozporzadzenia pozostaja poza zakresem prawa
Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia podlega udostepnieniu na stronie Biuletynu Informacji Publiczne;,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 roku o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.).

Ocena skutkéw regulacji (OSR)
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1. Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje akt normatywny
Przedmiotowy projekt rozporzadzenia byl konsultowany z zainteresowanymi jednostkami
organizacyjnymi ABW. Rozwiazania prawne przyjete w projekcie rozporzadzenia dotycza
wylacznie funkcjonariuszy ABW.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spolecznych
Waski zakres podmiotowy rozporzadzenia oraz brak szerszych skutkow spotecznych, jakie moze
wywota¢ wejscie w zZycie omawianej regulacji, spowodowat odstapienie od poddawania go
konsultacjom spotecznym.

3. Wplywu aktu normatywnego w szczegolnosci na: sektor finansow publicznych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego, rynek pracy,
konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsi¢gbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw, sytuacje i rozwoj regionalny
Przedmiotowy projekt nie wywota skutkdw spotecznych, w szczegdlnosci majacych wpltyw na
rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorstw, oraz sytuacj¢ i rozw0j regionalny.

4. Wskazanie zrdodel finansowania
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.
5. Przedmiot regulacji pozostaje poza zakresem prawa Unii Europejskiej.
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