Druk nr 1505

Warszawa, 8 maja 2013 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo ochrony
srodowiska.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Zbyszka Zaborowskiego.

(-) Romuald Ajchler; (-) Leszek Aleksandrzak; (-) Marek Balt; (-) Anna
Bankowska; (-) Jacek Czerniak; (-) Eugeniusz Czykwin; (-) Tomasz
Garbowski;  (-) Tadeusz Iwinski;  (-) Dariusz Jonski;  (-) Tomasz
Kaminski; (-) Zbigniew Matuszczak; (-) Grzegorz Napieralski; (-) Cezary
Olejniczak; (-) Artur Ostrowski; (-) Stanistawa Przadka; (-) Malgorzata
Sekuta-Szmajdzinska; (-) Tadeusz Tomaszewski; (-) Bogustaw
Wontor; (-) Stanistaw Wziatek; (-) Zbyszek Zaborowski; (-) Ryszard
Zbrzyzny.
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Projekt

Ustawa
zdnia ................... 2013 .

0 zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska

Art. 1.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r., Nr 25,
poz. 150, z pdzn. zm.) w art. 402 ustala si¢ nowe brzmienie ust. 6:

,0. Wptywy z tytulu opfat i kar za skladowanie i magazynowanie odpadoéw stanowiag w 50%
dochdd budzetu gminy, a w 10% dochod budzetu powiatu, na ktorych obszarze sg sktadowane
odpady. Jezeli sktadowisko odpadow jest zlokalizowane na obszarze wigcej niz jednego
powiatu lub wigcej niz jednej gminy, dochdéd podlega podziatlowi proporcjonalnie do
powierzchni zajmowanych przez sktadowisko na obszarze tych powiatow i gmin.”

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

1. Cel i potrzeba wydania ustawy. Przedstawienie stanu w normowanej dziedzinie.

Wykazanie réznicy pomiedzy stanem dotychczasowym a projektowanym. Skutki
spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.
Projekt zmiany ustawy - Prawo ochrony srodowiska jest reakcja na wystgpienia
samorzadow gminnych do Klubu Poselskiego SLD. W szczegolnosci przedstawiciele
samorzadow postulujg zmian¢ brzmienia ust. 6 w art. 402 przedmiotowe] ustawy
polegajacg na wykresleniu ostatniego zdania. Zgodnie z obecnym brzmieniem tego
zdania: ,,W przypadku, gdy gmina nalezy do zwigzku miedzygminnego, ktorego
zadaniem statutowym jest gospodarka odpadami, wptywy nalezne gminie stanowig
wylaczny dochod budzetu tego zwigzku miedzygminnego i sg przeznaczone na jego
cele statutowe.”

Nowelizacja art. 402 ust. 6 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska dokonana ustawa z
dnia 14 grudnia 2012 r., ktéra weszta w zycie z dniem 23 stycznia 2013 r., jest bardzo
niekorzystna dla samorzadéw gminnych.

Przedstawiciele gmin w pismach postulujacych zmiang wskazanego przepisu
wypominaja wladzom publicznym, ze w trakcie dyskusji poprzedzajacych budowe
regionalnych instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych, podkreslane byty
korzysci wynikajace z obowiazujacych wowczas przepisdw, jakie moga osiagnal
gminy po wybudowaniu takich instalacji (wptywy z podatku od nieruchomosci, czy
optat $rodowiskowych, zatrudnienie mieszkancow gminy). Wskutek zmiany w/w
ustawy gminy zostaly pozbawione istotnej czesSci spodziewanych zyskow z optat
srodowiskowych tj. 50% optat z tytulu optat 1 kar za sktadowanie 1 magazynowanie
odpadow. Zgodnie z nowymi przepisami przewidywane wptywy z tego tytulu zamiast
do gminy maja wptywaé¢ do zwigzku migdzygminnego. Tymczasem czgsto
sktadowiska odpadoéw nie stanowig nawet wlasnosci zwigzku miedzygminnego, jak
réwniez nie sg przez zwigzek zarzadzane.

Nowe brzmienie ust. 6 powoduje wigc niczym nieuzasadnione pozyskanie §rodkow
przez zwiazek, ktoéry nie ponosi zadnych nakladow finansowych zwigzanych z
budowa, eksploatacjg i utrzymaniem skladowiska oraz jego ucigzliwoscig dla
mieszkancoOw danej gminy. Nalezy dodaé, ze zwigzek moze realizowa¢ zadania
statutowe takze poza tg gming.

Skreslenie zdania ostatniego w ust. 6 spowoduje przywrdcenie stanu prawnego sprzed
nowelizacji ustawy tj. dnia 23 stycznia 2013 r., ktéry to stan byl uznawany za
wlasciwy, prawny 1 korzystny spotecznie i gospodarczo dla gmin inicjujgcych
zaktadanie zwigzkéw migdzygminnych. Skoro gminy poniosty koszty budowy
instalacji to powinny odnosi¢ z tego tytutu proporcjonalne korzysci. Takie sg intencje
wnioskodawcow.

www.inforlex.pl



2. Wskazanie Zrodel finansowania, jezeli projekt pociaga za soba obciazenia dla
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
Projekt ustawy spowoduje wzrost dochodow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
nie wplynie na obciazenie budzetu panstwa.

3. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych.
Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktow wykonawczych.

4. Zgodnos$¢ projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej.
Whnioskodawcy oswiadczaja, ze projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej.

5. Wyniki przeprowadzonych konsultacji.

Projekt ustawy nie byl konsultowany. Jednakze powstal on z inicjatywy wielu
jednostek samorzadu terytorialnego.

www.inforlex.pl



Warszawa, 20 maja 2013 r.
BAS-WAPEiIM-1126/13

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Zbyszek Zaborowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponujg, aby w art. 402 ust. 6 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150,
ze zm.) uchyli¢ zdanie trzecie, ktore stanowi obecnie, ze w przypadku gdy
gmina nalezy do zwigzku migdzygminnego, ktérego zadaniem statutowym jest
gospodarka odpadami, wplywy =z tytulu optat 1 kar za skladowanie
I magazynowanie odpadow nalezne gminie stanowig wylaczny dochod budzetu
tego zwigzku migdzygminnego 1 sg przeznaczone na jego cele statutowe.

Zgodnie z art. 2 projektu ustawa mialaby wej$s¢ w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadnien, o ktérych mowa
w projekcie ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Materia, ktorej dotyczy projekt ustawy, pozostaje poza zakresem
regulacji prawa Unii Europejskiej.

www.inforlex.pl



4. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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Warszawa, 20 maja 2013 r.
BAS-WAPEIM-1127/13

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo ochrony Srodowiska (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Zbyszek
Zaborowski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponuja, aby w art. 402 ust. 6 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150,
ze zm.) uchyli¢ zdanie trzecie, ktore stanowi obecnie, ze w przypadku gdy
gmina nalezy do zwigzku miedzygminnego, ktorego zadaniem statutowym jest
gospodarka odpadami, wptywy z tytulu oplat 1 kar za skladowanie
I magazynowanie odpadow nalezne gminie stanowig wytaczny dochod budzetu
tego zwigzku miedzygminnego i sg przeznaczone na jego cele statutowe.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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Warszawa, dnia é czerwca 2013 r.

SEKRETARIAT SZEFA .

Data wptywd ....e. f) 705201‘1’

Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 maja 2013 r, GMS-WP-173-161/13
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sa-
dzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 499) nie
uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy -

Prawo ochrony srodowiska.
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Z powazaniem

Sommya Dabyopnfon

Stanistaw DABROWSKI



Zwiazek Wojewaddztw Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 19 czerwca 2013 r.

ZW/0714/384/13 SEKRETARIAT SZEFA KS
Pan LidZ. s
Lech Czapla Data wplywu 19.062("5
Szef

Kancelarii Sejmu

/ﬂ/y ovey f"("/é Mu/;/ce

W odpowiedzi na pismo 2 dnia 28 maja 2013 r. o nr ( EK-020-
634/13), dotyczace przedioienia opinii nt. poselskiego projektu ustawy:
- 0 zmianie ustawy - prawo ochrony §rodowiska (KP SLD), w zalaczeniu,
uprzejmie przekazujemny uwagi otrzymane 2 wojewbdztw:
wielkopolskiego i kujawsko-pomorskiego.
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Opinia wo]. wielkopolskiego

do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska:
Proponowana zmiana art. 402 ust. 6 Prawa ochrony Srodowiska, polega na przywréceniu

jego brzmienia sprzed 23 stycznia 2013 r. - tj. dnia ostatniej nowelizacji. Do podijgcia proby
zmiany treéci powotanego wyie] przepisu skionilo Projektodawcow zawarte w nim
postanowienie, zgodnie 2z ktérym wplywy z tytutu opfat i kar za skiadowanie i
magazynowanie odpadéw naletne gminie bedacej cztonkiem zwiazku migdzygminnego,
ktérego zadaniem statutowym jest gospodarka odpadami — stanowig wytaczny dochéd
budietu tego zwiazku miedzygminnego i sq przeznaczone na jego cele statutowe. W
praktyce czesto wystepuje sytuacja, w ktérej zwiqzek miedzygminny ma zapisane w statucie
gospodarowanie odpadami, jednak zadan z tym zwigzanych nie realizuje lub realizuje je tylko
w pewnym zakresie, natomiast faktycznym wykonawca tych zadan jest gmina.

W takiej sytuac]l pozbawienie gminy dotychczasowych wplywéw z oplat i kar za skladowanie
i magazynowanie odpadow jest niezasadne i niezrozumiate. Z drugiej jednak strony nie
moina wykluczyé sytuacji, w ktérej zwigzek miedzygminny przejmuje catos¢ obowigzkow
2wigzanych z gospodarowaniem odpadami i ponosi wszelkie zwigzane z tym koszty.
Wéweczas zasadne jest, aby to wiasnie zwigzek miedzygminny otrzymywat przedmiotowe
$rodki.

W zwiazku 2 powyzszym Urzad Marszatkowski Wojewéodztwa Wielkopolskiego stoi na
stanowisku, ze najlepszym rozwigzaniem bedzie takie skonstruowanie omawianego przepisu,

ktére zapewni skierowanie wptywoéw z tytulu optat i kar za skladowanie i magazynowanie
odpadéw do tego podmiotu, ktéry faktycznie realizuje zadania w zakresie gospodarowania

odpadami i ponosi zwigzane z tym koszty.
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Wojewodzlivs Kuyavesho-Fomorskiego
w lorunia £

B87-100 Torun, Plac Teatrainy 2 Torud, 12 czerwca 2013 r'

$G-11.7252.3.78.2013

Zwiazek Wojewddztw RP
ul. $wietojerska 5/7
00-236 Warszawa

Nawlazujac do wiadomosci e-mallowej w sprawle zaopiniowania projektu ustawy
o zmianie ustawy - prawo ochrony $rodowiska (KP SLD), wyrazam nastepujaca watpliwoéc:

Proponowana zmiana wykredlenia zapisu: ,W przypadku gdy gmina naleiy do zwigzku
migdzyaminnego, ktérego zadaniem statutowym jest gospodarka odpadami, wplywy naleine
gminie stanowiq wylacZny dochéd budietu tego 2wiazku miedzygminnego i sq przeznaczone
na jego cele statutowe” moze skutkowac tym, iz wplywy z tytulu oplat i kar za skiadowanie
| magazynowanie odpaddw beda 2asilaly budet tylko tej gminy, na terenle ktérej zlokalizowane
jest skiadowisko odpadéw. W przypadku istnienia zwiazku miedzygminnego, ktérege zadaniem
statutowym jest gospodarka odpadami, wydaje sie 2asadnym, by $rodki finansowe wplywaly
do budietu tego 2wiazku i byly przeznaczane na zadania 2 zakresu gospodarki odpadami
realizowane na terenie wszystkich gmin nalezacych do zwigzku.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. aa.
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